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1.

MOTIVERING

Bakgrund

e Motiv och syfte

Detta forslag gdler tillampningen av radets forordning (EG) 384/96 av den
22 december 1995 om skydd mot dumpad import frén lander som inte & medlemmar i
Europeiska gemenskapen, senast andrad genom réadets forordning (EG) 2117/2005 av
den 21 december 2005 (nedan kallad grundfdrordningen).

e Allméan bakgrund

Fordaget laggs fram som ett led i genomférandet av grundforordningen och &
resultatet av en undersokning som utforts i enlighet med de innehdllsmassiga och
procedurmassiga krav som anges i grundfdrordningen.

e Gallande bestammelser
Ej tillampligt.
e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden
Ej tillampligt.
Samrad med berorda parter och konsekvensanalys
e Samrad med berorda parter
De parter som berdrs av antidumpningsforfarandet har under undersokningen givits
mojlighet att forsvara sina intressen, i Overensstammelse med bestdmmelserna i
grundforordningen.
e Extern experthjalp
Nagon extern experthjdp har inte behovts.
e Konsekvensanalys

Fordaget ar en foljd av genomforandet av grundférordningen.

Grundforordningen innehdler inga bestammelser om en allman konsekvensanalys,
men den innehdller en uttdmmande forteckning 6ver villkor som méaste bedémas.

Réttsliga aspekter
e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Kommissionen inledde den 29 augusti 2007 ett antidumpningsférfarande betraffande
import av ferrokisel med ursprung i Folkrepubliken Kina, Egypten, Kazakstan, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och Ryssland.
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Av undersokningen framgick att det forelag dumpning av den berdrda produkten som
hade véllat gemenskapsindustrin skada. Undersokningen visade ocksa att det inte fanns
nagra tvingande aspekter avseende gemenskapens intresse mot inforandet av slutgiltiga
antidumpningsatgarder. Mot bakgrund av detta infordes provisoriska dtgéarder genom
kommissionens forordning (EG) nr 994/2007. Under den fortsatta undersokningen
bekréftades de huvudsakliga preliminara undersokningsresultaten.

Radet foreslas darfor anta bifogade forsag till forordning om inférande av dutgiltiga
atgarder.

e Rattdiggrund

Radets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot dumpad
import fran lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen, senast andrad
genom rédets forordning (EG) nr 2117/2005 av den 21 december 2005.

e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade déar gemenskapen ar ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen
Fordlaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Atgérdsformen beskrivs i grundférordningen och ger inte négot utrymme for nationella
bedlut.

Det &r inte tillampligt att ange hur den ekonomiska och administrativa boérda som faller
pa gemenskapen, nationella regeringar, regionala och lokala myndigheter, ekonomiska
aktorer och medborgare begransas till ett minimum och stér i proportion till forslagets
mdl.

e Val avregleringsform

Foreslagen regleringsform: Forordning.

Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

Andra regleringsformer skulle inte vara lampliga, eftersom det inte foreskrivs nagra
aternativ i grundfdérordningen.

Budgetkonsekvenser

Fordaget paverkar inte gemenskapens budget.
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Fordlag till
RADETSFORORDNING

om inférande av en dutgiltig antidumpningstull och om dutgiltigt uttag av den
preliminaratull som inférts paimport av ferrokisel med ursprungi Folkrepubliken
Kina, Egypten, Kazakstan, f.d. jugoslaviska republiken M akedonien och Ryssland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot
dumpad import fran lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen® (nedan kallad
grundforordningen), sarskilt artikel 9,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter samrad med radgivande
kommittén, och

av foljande skal:
1 FORFARANDE
1.1. Provisoriska atgarder

(@D Kommissionen inférde genom férordning (EG) nr 994/2007° (nedan kallad
forordningen om preliminar tull) en preliminar antidumpningstull pa import av
ferrokisel som for nérvarande klassificeras enligt KN-nummer 7202 21 00, 7202 29 10
och 7202 29 90, med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina), Egypten,
Kazakstan, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Ryssland.

1.2 Efterfoljande forfarande

2 Efter det att de viktigaste omsténdigheter och dvervaganden som legat till grund for
bedutet att infora provisoriska antidumpningsdtgarder hade meddelats (nedan kallat
det prelimindra meddelandet av uppgifter), ldmnade flera berérda parter skriftligen
synpunkter pa de preliminara avgorandena. De parter som begérde detta gavs tillfélle
att bli hérda. Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som
ansdgs nodvandiga for dess slutgiltiga avgdranden.

3 Kommissionen genomforde en fordjupad analys av de aspekter som gdllde
gemenskapens intresse och analyserade uppgifterna i enkétsvaren fran nagra
anvandare i gemenskapen efter det att de provisoriska antidumpningsdtgarderna hade
inforts.

1 EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast andrad genom férordning (EG) nr 2117/2005 (EUT L 340, 23.12.2005, s.17).
2 EUT L 223, 29.8.2007, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(1D)

2.

| skal 166 i forordningen om preliminér tull dtog sig kommissionen att nérmare
studera vilka effekter de provisoriska agarderna f& for anvandarna, innan ett
slutgiltigt beslut fattas.

Kommissionen kontaktade darfor, direkt och via branschorganisationer, ca 500
gjuterier i gemenskapen och sande frageformulér till dem, eftersom denna kategori
anvandarindustri inte hade visat ndgot sarskilt intresse under det aktuella forfarandet
innan de provisoriska atgérderna infordes. Vidare ombads alla staltillverkare som
samarbetade i det prelimindra skedet att tillhandahdlla ytterligare upplysningar for att
kommissionen skulle kunna analysera atgardernas eventuella inverkan pa deras
verksamhet.

Besvarade frageformuldr inkom fran bara sju gjuterier och ytterligare upplysningar
inkom fran é&tta staltillverkare. Alla sju i den forra kategorin och tre i den senare
lamnade tillrackliga upplysningar for en fordjupad analys av effekterna av de
provisoriska atgarderna pa deras ekonomiska situation.

Med tanke pa den komplexa struktur som under undersokningsperioden
kénnetecknade den kinesiska exporterande tillverkares verksamhet som beviljades
marknadsekonomisk status, begérdes ytterligare upplysningar in till stéd for de
dutgiltiga understkningsresultaten. Sasom anges i skal 49 i den preimindra
forordningen kopte den kinesiska exporterande tillverkaren elektricitet fran en
narstaende leverantor och pa grund av detta undersoktes nérmare foretagets kostnader for
tillverkningen av ferrokisel.

Mot bakgrund av ovanstdende gjordes tre ytterligare kontrollbestk pa plats hos
foljande foretag:

— Erdos, Ordos City, Inre Mongoliet, elleveranttr i Kina
— Trompetter Guss, Chemnitz, Tyskland, anvandare (gjuteri) i gemenskapen
— Arcelor Mittal, Genk, Belgien, anvandare (staltillverkare) i gemenskapen

De muntliga och skriftliga synpunkter som de berérda parterna ldmnade togs under
dvervagande och slutsatserna modifierades dar sa var lampligt pa grundval av dessa
synpunkter.

Alla bertrda parter underréttades om de viktigaste omstandigheter och évervaganden
som 1&g till grund for kommissionens avsikt att rekommendera inforandet av en
sutgiltig antidumpningstull pa import av ferrokisel med ursprung i Kina, Egypten,
Kazakstan, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Ryssland samt slutgiltigt
uttag av de belopp for vilka sékerhet stélltsi form av en preliminér tull. De beviljades
aven en tidsfrist inom vilken synpunkter kunde l&mnas efter meddelandet av uppgifter.

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran och med den
1 oktober 2005 till och med den 30september 2006 (nedan kallad
undersokningsperioden). Undersokningen av tendenser av betydelse for
skadebedomningen omfattade perioden fran och med den 1 januari 2003 till och med
slutet av undersokningsperioden (nedan kallad skadeunder sbkningsperioden).

BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
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2.1

(12)

(13)

(14)

2.2.

(15)

3.1

(16)

17

3.2.

(18)

Bertrd produkt

Sasom anges i skdlen 15-16 i forordningen om preliminar tull havdade flera exportorer
att slagg som innehdler vasentligt mindre @n 45 % kisel, dvs. ferrokisel av 1ag
renhetsgrad, inte bor omfattas av undersokningen, eftersom de menade att den inte har
samma grundldggande fysikaliska egenskaper eller samma grundldggande
anvandningsomraden. Kommissionen dtog sig att klargora denna fréga ytterligare.
Ytterligare kommentarer i denna fréga inkom fran flera berorda parter efter det
prelimindra meddelandet av uppgifter.

| detta avseende bor det forst och framst noteras att den produkt som berdrs av den
nuvarande undersokningen & ferrokisel som innehaller minst 4 % jarn och dver 8 %
men under 96 % kisel. Understkningen visade ocksa att slagg med ett kiselinnehdll pa
mindre an 45 % kan anvandas av stdlindustrin i form av briketter, pa samma sitt som
ferrokisel med ett kiselinnehdl pad mer an 45 %. Man kan darfor dra slutsatsen att
slagg har samma grundlaggande fysiska egenskaper och ar utbytbara mot andra typer
av ferrokisel med ett hogre kiselinnehdll. PA grundval av ovanstdende bekréftas
hérmed de prelimindra slutsatserna i ska 16 i forordningen om preliminar tull att
ferrokisel av |&g renhetsgrad ska anses som berdrd produkt.

En icke-narstéende importor ansdg att "finfordelat” pulver av ferrokisel med 15
respektive 45% kiselinnehdll bor undantas fran produktrackvidden i denna
undersokning. Ett undantag for "finfordelat pulver av ferrokisel” fran den nuvarande
undersokningen & emellertid inte beréttigat, eftersom ferrokisel med 15 respektive
45 % kisdlinnehdll ingdr i definitionen av den berdrda produkten. Dessutom inkom
importoren, efter en utfragning, inte med nagon bevisning for att styrka sitt pastaende,
trots kommissionens begaran om detta. Pastaendet avvisades darfor.

Likadan produkt

Eftersom inga andra synpunkter |amnats betraffande den likadana produkten, bekréftas
hé&rmed undersbkningsresultaten i ska 17 i forordningen om prelimindr tull.

DUMPNING
Marknadsekonomisk behandling

Efter det prelimindgra meddelandet av uppgifter framférde en kinesisk exporterande
tillverkare pa nytt sina synpunkter pa forandringen nar det gdller tillgangarnas beréknade
nyttjandeperiod (se skd 26 i férordningen om preliminar tull). Den exporterande
tillverkaren hade emellertid inga nya argument, som inte redan anférts tidigare i
undersokningen, for att styrka sitt pastéende att de preliminara undersokningsresultaten
rérande situationen med marknadsekonomisk status (se skal 23 i forordningen om
prelimindr tull) inte skulle vara korrekta.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter betréffande marknadsekonomisk
status, bekraftas harmed slutsatsernai skdlen 18-26 i forordningen om preliminar tull.

Individuell behandling

Eftersom inga synpunkter framforts betréffande individuell behandling, bekréftas
h&rmed undersobkningsresultaten i skélen 27-31 i1 férordningen om preliminér tull.
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3.3.
3.3.1

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

3.3.2.

(24)

3.3.3.

Normalvéarde
Jamforbart land

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter hdvdade en kinesisk exporterande
tillverkare att Norge inte & ett lampligt jamforbart land beroende p& dess hdga
elkostnader, som enligt tillverkaren inte & representativa for industrin globalt sett, och
beroende pa skillnader nér det galler tillgangen pa ravaror jamfort med de kinesiska
tillverkarna. Den exporterande tillverkaren havdade ocksa att de norska tillverkarna i
huvudsak sdljer pa export, eftersom det mesta av den inhemska forbrukningen &r for
foretagsintern anvandning och att de norska tillverkarna till stor del inriktar sig pa
sarskilda typer av ferrokisel, medan de kinesiska exporterande tillverkarna under
undersokningsperioden bara tillverkade standardtyper. Pa grundval av detta ansdg den
exporterande tillverkaren att det norska normalvérdet borde justeras.

Det stammer visserligen att de norska tillverkarna sdjer stora kvantiteter pa
exportmarknaderna, med tanke pa den inhemska marknadens storlek och de
konkurrensforhdllanden som rader dar (se skdl 35 forordningen om preliminér tull), men
Norge f&r dnda anses vara ett |ampligt jamforbart land.

Nér det galler foretagets Gvriga pastéenden, konstaterade man att elkostnadernas andel
av de kinesiska tillverkarnas produktionskostnader var avsevart mycket hogre an for de
norska foretagen. Den kinesiska exportoren |amnade inte ndgon bevisning till stod for
att elpriserna skulle vara hogre i Norge eler att den uppgivna svarigheten nar det
gdller tillgangen pa ravaror skulle inverka pa normalvéardet i Norge. Dessa pastaenden
avvisades darfor.

Man fann emellertid att de typer av ferrokisel som de norska tillverkarna sdlde i Norge
inte var desamma nér det galler renhetsgrad som de som exporterades fran Kina till
gemenskapen. Det ansdgs darfor att en justering var beréttigad, sasom forklaras i skél
25 nedan.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit rdrande jamforbart land, bekréftas harmed
skdlen 32-36 i forordningen om preliminér tull.

Metod for faststéllande av normalvéardet

Eftersom inga synpunkter inkommit rérande faststéllandet av normalvéardet, bekraftas
hérmed skalen 3747 i forordningen om preliminér tull.

Faststallandet av normal vardet

A. KINA

(25)

En kinesisk exporterande tillverkare som inte beviljats marknadsekonomisk status
héavdade att normalvardet inte var korrekt beréknat, eftersom det inte aterspeglade
skillnaderna mellan de olika typerna av den berdrda produkten som sdldes i Norge och
den likadana produkten som exporterades fran Kina. Pastaendet granskades och det
ansdgs lampligt att rékna om normalvéardet for att beakta olikheter i fysiska egenskaper
mellan de produkttyper som sdldes pa den norska hemmamarknaden och de som
exporterades fran Kina till gemenskapen. Normalvardet beréknades per produkttyp
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(26)

(27)

(28)

med justeringar for orenhet nar det géller titan och ferrokiselhalten fér de produkter
som inte kunde matchas direkt.

Den kinesiska exporterande tillverkare som beviljades marknadsekonomisk status ingar i
en stor kinesisk foretagsgrupp tillsammans med nara hundra nérstende foretag, som &r
verksamma inom olika sektorer av industrin. Beroende pa gruppens komplexa struktur
och de konsolideringar som rorde de foretag som var involverade i tillverkning och
forsdljning av ferrokisel, begdrde man in nya uppgifter for granskning. | skal 49 i
forordningen om prelimindr tull anges det dessutom att kostnaderna for produktion och
forsdjning av el ska undersokas narmare.

Denna ytterligare undersokning visade att den exporterande tillverkarens pris for inkop
av d franh en narstdende leverantdr inte kunde godtas, eftersom det priset inte
aterspeglade alla kostnaderna for elproduktionen. Vidare justerades beloppen for den
exporterande tillverkarens forsdljnings- och administrationskostnader och andra
allmanna kostnader sa att de ocksd omfattade alla finansiella kostnader i samband med
tillverkningen av den berdrda produkten. Undersokningen visade att en del av dessa
kostnader betalades av nérstdende parter och att de inte hade réknats in i det
prelimindra normalvéardet.

Efter denna justering av kostnaderna i enlighet med artikel 2.5 i grundférordningen,
konstaterade det att de inhemska forsaljningspriserna pa ala typer av den bertrda
produkt som saldes pa export till gemenskapen var olonsamma. Till f6ljd av detta blev
det nddvandigt att konstruera ett normalvarde for foretaget. Normalvérdet
konstruerades pa grundval av foretagets egna tillverkningskostnader samt belopp for
att técka forsajnings- och administrationskostnader och andra allmanna kostnader (se
ovan). Eftersom detta foretag inte hade nagra |onsamma transaktioner och eftersom det
inte var mgjligt att anvanda vinsten pa samma allménna produktkategori eller fér andra
kinesiska exporterande tillverkare, tillampades en vinstmargina pa 5 % vid berdkningen
av normalvérdet enligt artikel 2.6 ¢ i grundforordningen. Marginalen ligger i linje med
den som anvandes ndr normalvardet berdknades for den exporterande tillverkaren i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien (se skal 45 i férordningen om preliminér tull). Det
har inte inkommit nagra uppgifter som visar att den vinst som beréknats pa detta sétt
skulle vara hogre &n den vinst som andra exportorer eller tillverkare normalt sett
uppnar vid forsdljning av produkter i samma allmanna produktkategori pa den
kinesiska marknaden.

B. Egypten

(29)

(30)

Efter det aftt de provisoriska atgéarderna hade inforts, havdade en av de egyptiska
exporterande tillverkarna att vid faststéllandet av normalvéardet utifrén ett konstruerat
véarde ska en l&gre vinstmarginal anvandas, liknande den som anvéndes for den
exporterande tillverkaren i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.

Det bor noteras att konstruerade normalvérden faststalldes i enlighet med de metoder
som anges i skélen 4345 i forordningen om preliminér tull. Den vinstmarginal som
anvandes aterspeglar marknadssituationen i Egypten och har tillampats i enlighet med
de krav som anges i inledningsfrasen i artikel 2.6 i grundférordningen. Den
vinstmarginal som tillampades baserades alltsa pa den exporterande tillverkarens egna
faktiska I6nsamma férsdjning inom ramen for norma handel med den likadana
produkten under undersdkningsperioden. | grundforordningen anges det inte att denna
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vinstniva maste ersattas av en annan niva pa det sétt som det berdrda foretaget foreslr.
Detta pastdende maste foljaktligen avvisas.

C. Kazakstan

(31)

Eftersom inga synpunkter har inkommit avseende normalvardet for Kazakstan,
bekraftas hdrmed slutsatsernai skél 51 i férordningen om preliminar tull.

D. F.d. jugoslaviska republiken M akedonien

(32)

Eftersom inga synpunkter har inkommit avseende normalvérdet for f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, bekréftas harmed dlutsatserna i skél 52 i forordningen om
prelimindr tull.

E. Ryssland

(33)

(34)

(35

3.4.

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter havdade en rysk exporterande
tillverkare att de vaxelkurser som anvants vid berékningen av normalvéardet inte var
desamma som véxelkurserna vid den faktiska tidpunkten for forsdjningen. Det
konstaterades efter kontroll aft pastdendet stamde och berdkningarna andrades i
enlighet med detta.

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter hade en rysk exporterande tillverkare
invandningar mot justeringen av dess energikostnader, eftersom man hévdade att de
energipriser som sétts av ryska myndigheter inte & obligatoriska utan bara vagledande.
Detta visades genom foretagets pastdende att det betalade det rekommenderade priset
och att dess elleverantor gick med vinst. Foretaget havdade ocksa att elleverantoren &
en av nagra fa oberoende eleverantorer i Rysdand som inte tillhor det forenade
elsystemet i Ryssand och att elleveranttren darfor inte & inblandad i en sdan praxis déar
en verksamhet subventionerar en annan, som uppméarksammas i den OECD-rapport
som beskrivsi férordningen om preliminar tull.

Mot bakgrund av de underbyggda argument som foretaget lamnat in angaende
elektricitet, anses det att en justering av elkostnaden inte bor goras i den slutgiltiga
berdkningen av normalvérdet.

Exportpris

A. KINA

(36)

(37)

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter pdpekade en kinesisk exporterande
tillverkare att nér dess exportpris berédknades var den véaxelkurs man anvande mellan
yuan renminbi och euron fran slutet av undersokningsperioden och den var darfor for
hog. Foretaget foreslog att man i stéllet skulle anvédnda den genomsnittliga
vaxelkursen under undersokningsperioden. Pastdendet granskades och det besl6ts att
man i den dutgiltiga berdkningen skulle anvanda den genomsnittliga vaxelkurs som
gallde den manad da den faktiska forsaljningstransaktionen agde rum.

Eftersom inga andra synpunkter har lamnats rorande de kinesiska exportpriserna,
bekréftas harmed undersokningsresultaten i skdlen 55-56 i forordningen om
preliminér tull.
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B. Egypten

(38) Efter det att de provisoriska atgarderna hade inforts havdade en av de egyptiska
exporterande tillverkarna att det fanns négra fel i de vaxelkurser som tillampats vid
exporttransaktionerna  till  gemenskapen samt | det vagda genomsnittliga
nettoexportvardet for vissa typer av den berdrda produkten. Det konstaterades att
pastaendet var beréttigat och exportpriserna korrigeradesi enlighet med detta.

C. Kazakstan

(39) Eftersom inga andra synpunkter har lamnats betraffande de kazakstanska
exportpriserna, bekréftas hdrmed slutsatserna i ské 58 i forordningen om preliminér
tull.

D. F.d. jugoslaviska republiken M akedonien

(40) Eftersom inga synpunkter har lamnats rorande f.d. jugoslaviska republiken
Makedoniens exportpriser, bekraftas harmed sutsatserna i skal 59 i férordningen om
preliminar tull.

E. Ryssand

(41) Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter, hdvdade en rysk exporterande
tillverkare att den vinstmargina som enligt artikel 2.9 i grundforordningen anvants for
berakningen av exportpriset for dess narstéende importtr i gemenskapen var for hog. Det
erinras om att den vinstmarginal som anvants vid berékningen av exportpriset i det
prelimindra skedet var den narstdende importorens vinstmargina. Det ar emellertid
kommissionens genomgaende praxis att den vinst som anvands ska baseras pa icke-
narstéende importorers vinst. Under dessa omstandigheter blev det nodvandigt att
korrigera den vinstmarginal som anvénts i det preliminédra skedet. Resultatet av denna
andring blev att den vinst som anvandes blev ndgot hogre, trots foretagets pastaende
att vinstnivan redan var for hog.

(42) Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter hdvdade en annan rysk exporterande
tillverkare att den prelimindra berdkningen av dess exportpris var felaktig, eftersom
forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmanna kostnader samt vinst for
dess nérstdende handelsforetag med site pa Brittiska Jungfrudarna, liksom
transportkostnader, hade dragits av fran priset till forsta oberoende kund for att man
skulle komma fram ett pris fritt fabrik. Foretaget hdvdade att handelsforetaget | gava
verket & tillverkarens forsdljningsavdelning. Foretagen styrs gemensamt och
kompletterar varandra vid utforandet av de uppgifter som normalt sett en och samma
ledningsstruktur skulle ansvara for. Det understroks ocksa att handelsforetaget inte
hade hand om nagra andra produkter. Mot bakgrund av detta hévdade foretaget att
Overdrivna avdrag gjorts vid faststéllandet av priset fritt fabrik. |1 detta avseende
konstaterades det att dessa handlare utféardade fakturor till kundernai gemenskapen och
att det var handlarna som tog emot betalningarna fran kunderna i gemenskapen. Det
bor vidare noteras att denna narstéende handlares forsédljning inkluderade ett
prispaslag. Handlarens rékenskaper visade att det var handlaren v som betalade
forsdljnings- och administrationskostnader och andra alméanna kostnader Foretaget
kunde inte visa att dessa kostnader inte hade uppkommit vid forsdjning av bland annat
den bertrda produkten till gemenskapen. Pa grundval av detta avvisades foretagets
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3.5.
351.

(43)

(44)

(45)

35.2.

(46)

(47)

(48)

pastaende. | likhet med den justering som ndmnsi foregaende skél rérande den vinstniva
som anvants vid konstrueringen av exportpriset for den andra ryska exporterande
tillverkaren, blev det nédvandigt att korrigera den vinstmarginal som anvants i det
prelimindra skedet. Resultatet av denna andring blev att den vinst som anvandes blev

nagot lagre.
Jamforelse
Importavgifter

Efter det att de provisoriska atgarderna hade inforts, havdade en av de egyptiska
exporterande tillverkarna att foretaget borde beviljas en justering for betalning av tull
pa de importerade ravaror som anvandes vid tillverkningen av den berdrda produkten
for forsaljning pa hemmamarknaden.

Som svar pa detta bor det erinras om att enligt artikel 2.10 b i grundférordningen ska
en justering géras med ett belopp motsvarande alla importavgifter eler indirekta
skatter som tas ut for den likadana produkten och for material som fysiskt ingdr i
denna nér produkten &r avsedd for férbrukning i exportlandet och néar bel oppet inte tas
ut eller &terbetalas for den bertérda produkt som exporteras till gemenskapen.

Kravet pa en justering godtogs for importavgifter som betalats for en ravara som
anvandes vid tillverkningen av den berorda produkten nar den sdldes pa
hemmamarknaden, eftersom tillverkaren visade att géllande tullavgifter hade betalats
for den ravara som importerats och som fysiskt ingick i de berérda produkten nér den
sdldes i Egypten. Kravet pa en justering rorande tva andra ravaror maste emellertid
avvisas, eftersom undersokningen visade att under undersokningsperioden hade all
sadan import anvants for export av den beroérda produkten. Foretaget kunde inte visa att
det under understkningsperioden hade betalat tullavgifter som inte senare hade
aterbetalats och som foljaktligen belastade den likadana produkten nér denna sdldes pa
hemmamarknaden.

Handelsled

En egyptisk exporterande tillverkare begarde en justering for olika handelsled grundad
pa en uppgiven skillnad mellan den inhemska forséljningen och exportforsaljningen.
Foretaget havdade att den inhemska forsdjningen helt och halet gick till
slutanvandare, medan forsajning till gemenskapen gick till distributérer. Foretaget
l&mnade in uppgifter och begérde att en sarskild justering skulle goras i enlighet med
artikel 2.10 d ii.

Det ska i detta avseende noteras att enligt artikel 2.10d i i grundférordningen kan en
justering for olikheter i fraga om handelsled bara beaktas om det pavisats konsekventa
och tydliga skillnader i funktion och pris for de olika handelsleden pa den inhemska
marknaden.

Efter det prelimindra meddelandet av uppgifter kunde det i detta fall bekréftas att all
inhemsk forsdljning i Egypten gjordes till slutanvandare. En skillnad i handelsled
mellan inhemsk forsdljning och exportférsdljning enligt  artikel  2.10dii i
grundférordningen kunde inte kvantifieras, darfor att det inte fanns nagra relevanta
skillnader i handelsled pa den inhemska marknaden i Egypten.
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(49)

(50)

(51)

(52)

3.6.
3.6.1.

(53)

(54)

Nér det géller foretagets exportforsajning till gemenskapen, kunde det efter den analys
av foretagets kommentarer som gjordes efter det prelimindra meddelandet av uppgifter
bekréftas att all forsdjning gjordes till distributérer. | enlighet med bestdmmelserna i
artikel 2.10dii i grundforordningen granskades det om det fanns nagon grund for en
sarskild justering for olika handelded sasom foretaget hévdade utifran sina egna
uppgifter.

Det ansags emellertid att de uppgifter som foretaget hade lamnat inte var nagon
lamplig grund for en kvantifiering av en sarskild justering. Med tanke pa att artikel
2.10dii i grundférordningen foreskriver att ”justeringens belopp skall motsvara en
skdlig uppskattning av skillnadens marknadsvarde’, ansdg man att om det gick att
pavisa att det fanns en prisskillnad pa gemenskapsmarknaden vid forsdljning till olika
typer av kunder, kunde detta ses som en lamplig grund for att kvantifiera skillnadens
marknadsvarde i enlighet med artikel 2.10 d ii. Man undersokte darfor de uppgifter
som de olika berdrda parternai gemenskapen hade lamnat om sin férsaljning till olika
typer av kunder. Man konstaterade att det fanns skillnader i pris pa
gemenskapsmarknaden nar gemenskapsindustrin salde till olika typer av kunder (i detta
fall granskade man forsajningsprisernatill slutanvandare och distributorer). Det ansags
darfor att man borde gora en sarskild justering av den egyptiska exportorens
normalvarde, motsvarande den namnda prisskillnaden.

Efter det slutliga meddelandet av de viktigaste omstandigheter och 6vervaganden som
I&g till grund for den planerade rekommendationen om att slutgiltiga agarder skulle
inforas, havdade en rysk exportér att det var diskriminerande att inte bevilja foretaget
den begérda justeringen for olikheter i handelded, eftersom en av de egyptiska
exportorerna hade beviljats en liknande justering. Man fann emellertid att det inte fanns
nagon grund for den ryska exportorens krav pa en sadan justering. Pa grundval av
kontrollerade uppgifter fran foretaget kunde man konstatera att det inte fanns nagra
genomgaende prisskillnader vid forsdljning av ferrokisdl till de olika handelsleden pa
den ryska marknaden. Nagon justering enligt artikel 2.10d-i i grundférordningen
beviljades darfér inte.

Med undantag av den ovan ndmnda justeringen, bekraftas harmed slutsatserna i skaen
61-63 i forordningen om preliminér tull.

Dumpningsmarginaler
Allmén metod

En ytterligare analys efter det preliminara skedet visade att Rysslands samarbetsniva
inte hade bedomts pa rétt sitt. Samarbetet var i salva verket sa gott som 100 %, men
hade felaktigt bedomits till bara 32 % (se ska 76 i férordningen om preliminar tull).
Dérfor borde den évriga dumpningsmarginalen faststéllas till nivan for det foretag som
hade den hdgsta dumpningsmarginaden (snarare & den metod som anvandes i det
prelimindra skedet, dvs. den vagda genomsnittliga dumpningsmarginalen for den mest
representativa produkttyp som hade den hégsta dumpningsmarginalen).

Eftersom inga andra synpunkter inkommit rdrande den alménna metoden for
faststéllande av dumpningsmarginalen, bekraftas hdrmed slutsatserna i skélen 6468 i
grundférordningen (bortsett fran den éndring som angesi skal 46 ovan).
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3.6.2. Dumpningsmarginaler
A. KINA

(55) For de foretag som beviljats marknadsekonomisk status eller individuell behandling
jamfordes, i enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen, det végda
genomsnittliga normalvérdet for varje typ av den bertrda produkten som exporterades
till gemenskapen med det vagda genomsnittliga exportpriset for motsvarande typ av
den berérda produkten.

(56) De dutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av priset cif vid
gemenskapens grans, fore tull, & foljande:

- Erdos Xijin Kuangye Co., Ltd. 15,6 %
- Lanzhou Good Land Ferroalloy Factory Co., Ltd 29 %

(57) Grunden for faststallandet av en landsomfattande dumpningsmarginal angavsi ské 71
i forordningen om prelimindr tull. | ljuset av de &ndringar av de kinesiska
normalvardena och exportpriserna som anges ovan har ocksi den landsomfattande
dumpningsmarginalen justerats och ska nu vara 55,6 % av priset cif vid gemenskapens
gransforetull.

B. Egypten

(58) Efter det att de provisoriska atgarderna inforts klagade ett av de egyptiska foretagen pa
metoden for berdkning av antidumpningstullen, utan att ge ndgon narmare forklaring.
Som svar pa detta bor det framhdllas att foretaget inte kunde underbygga sitt
pastdende. Detta pastaende maste foljaktligen avvisas.

(59) De dutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av importpriset cif vid
gemenskapens grans, fore tull, & foljande:

—  The Egyptian Ferroalloys Company, Kairo 15,4 %
- Egyptian Chemical Industries KIMA, Kairo 24,8 %
— Alladvrigaforetag 24,8 %
C. Kazakstan
(60) Mot bakgrund av det bristande samarbetet faststélldes endast en landsomfattande
dumpningsmarginal. Den dlutgiltiga dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av
importpriset cif gemenskapens grans, fore tull, faststalldesttill 37,1 %.
D. F.d. jugoslaviska republiken M akedonien

(61) Den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren & den enda kanda tillverkaren av
ferokisel i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. De dutgiltiga
dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av importpriset cif vid gemenskapens
gréans, fore tull, & foljande:
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- SILMAK DOOEL Export Import, Jegunovce 5,4 %

—  Alladvrigaforetag 5,4 %

E. Ryssand

(62)

4.
4.1.

(63)

(64)

(65)

4.2.
(66)

(67)

De tva samarbetsvilliga ryska exporterande tillverkarna & de enda kanda tillverkarna av
ferrokisel i Rysdand. De dlutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av
importpriset cif vid gemenskapens grans, fore tull, & foljande:

—  Chemk Group (Chelyabinsk Electrometalurgical Integrated Plant och
Kutznetsk Ferroalloy Works), Chelyabinsk och Novokuznetsk 22,7 %

—  ICT Group of Companies (Bratsk Ferroalloy Plant, TD North West Ferro
Alloy Company och Bakersfield Marketing Ltd), Bratsk och Saint
Petersburg 17,8 %

—  Alladvrigaforetag 22,7 %
SKADA
Definition av gemenskapsindustrin

Vissa berorda parter hdvdade att skadebeddmningen inte ska goras sammantaget, utan
for varje foretag for sig, med tanke pa de pastétt avvikande skadetendenserna for de
olika gemenskapstillverkarna.

| enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen ska undersokningen av skadan inbegripa
en bedomning av dla reevanta faktorer av betydelse for gemenskapsindustrins
situation. | artikel 4 i grundférordningen definieras begreppet ” gemenskapsindustri”
som allatillverkare inom gemenskapen vilkatillverkar den likadana produkten eller de
tillverkare vars sammanlagda tillverkning av produkten utgor en betydande del av
gemenskapens produktion. Av ovanstaende framgar det klart att skadan ska bedémas
for gemenskapsindustrin i dess helhet, och att man inte ska bedéma varje enskild
gemenskapstillverkares situation.

Pa grundval av ovanstaende avvisades pastédendena, och slutsatserna i skdlen 78-80 i
forordningen om preliminér tull bekraftas hdrmed.

Forbrukningen i gemenskapen

En berdrd part hdvdade att kommissionen i férordningen om prelimindr tull inte
lamnade tillrackligt med vasentliga uppgifter for sin skadeanalys, sasom till exempel
efterfrégan pa ferrokisel per manad och prisutvecklingen pa EU-marknaden, inbegripet
gemenskapsindustrins pris- och kostnadsutveckling.

Enligt grundférordningen & inte gemenskapstillverkarna eller andra berdrda parter
skyldiga att varje manad |amna uppgifter for skadeundersokningsperioden. Det anses att
detta skulle bli orimligt betungande for alla berérda parter och det & gangse praxis att
vid undersbkningen av dumpning och skada begéra in uppgifter pa arsbasis. Dessutom
lamnade parten inte nagon bevisning till stod for att det i detta fall kréavdes en analys
varje manad for bedomningen av skada. De tabeller som &terfinns i skalen 81, 85, 96
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4.3.

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

och 97 i férordningen om prelimina tull ger dessutom en adekvat bild av
gemenskapens forbrukning, priserna pa gemenskapsmarknaden samt vinsten och
sdledes kostnadsutvecklingen for gemenskapsindustrin under
skadeundersokningsperioden. Foljaktligen avvisades denna begéran.

Import till gemenskapen fran de berérda landerna

En berdrd part havdade att importen fran Ryssland inte borde laggas samman med
importen fran Kina vid skadebeddmningen, eftersom man pastod att denna import inte
var underkastad samma konkurrensvillkor pa gemenskapsmarknaden. Parten havdade
sarskilt att 1) majoriteten av de kinesiska exporterande tillverkarna inte & verksamma
under marknadsmassiga forhdllanden, att ii) de ryska foretagen sdjer genom
narstéende foretag, medan de kinesiska exporterande tillverkarna sdljer direkt till
oberoende kunder, att iii) de kinesiska foretagens dumpningss och
underskridandemarginaler & avsevéart mycket hogre an de ryska féretagens samt att iv)
de kinesiska exporterande tillverkarna i tkande grad har trangt in pa EU-marknaden
med en narvaro som under de forsta sex manaderna 2006 var 50 % hogre &n de ryska
exporterande tillverkarnas.

N&r det gdler det forsta pastéendet, & det faktum att majoriteten av kinesiska
exporterande tillverkare inte & verksamma under marknadsméssiga forhallanden inte
en orsak till den icke-kumulativa beddmning som avses i artikel 3.4 i
grundférordningen. Huruvida den berdrda produkten pa den inhemska marknaden har
tillverkats under marknadsekonomiska forhallanden eller inte & déarfor inte relevant
nér man ska besluta om en kumulativ bedémning av importen.

Nér det géller det andra pastaendet om skillnader i forsdljningskanaler, bor det noteras
att aven om de ryska exporterande tillverkarna séljer genom nérstédende handlare, siljs
de likadana produkterna som importeras fran bade Kina och Rysdand till ssmmatyp av
dutanvandare i gemenskapen, namligen till anvandare och distributérer.

Nér det galler det tredje pastéendet om dumpnings- och underskridandemarginaerna,
har det for bada landerna faststéllts att dumpningsmarginalerna 6verstiger miniminivan
pa det sitt som angesi artikel 3.4 ai grundforordningen och att det alltsa foreligger ett
prisunderskridande for bada landerna.

Nar det giller det sista pastdendet om importvolymer, ska det noteras att
importvolymerna fran Ryssland (och Kina) inte var forsumbara pa det sétt som anges i
artikel 3.4 ai grundforordningen, eftersom de hade en marknadsandel pa 18 respektive
21 % under undersokningsperioden.

Av ala dessa skdl & en icke-kumulativ bedomning av importen fran Ryssland inte
beréttigad och pastaendet avvisas saledes.

En annan bertrd part hdvdade att kommissionen inte hade jdmfort konkurrensvillkoren
mellan de importerade produkterna fran de bertrda landerna och begérde darfor att
verkningarna av den dumpade egyptiska importen pa gemenskapsindustrins situation
skulle beddémas separat.

Sasom anges i skdlen 83 och 89 i forordningen om prelimindr tull analyserades
konkurrensvillkoren for de importerade produkterna nér det galler hur lik produkten var
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(76)

(77)

44
(78)

(79)

45.
(80)

(81)

och hur likt exportérernas beteende var (dvs. nivan paimportvolymen, utvecklingen av
och nivan pa importpriset, deras prisunderskridande i forhdlande till
gemenskapsindustrin och likheten mellan forsdjningskanderna). Man fann da att de
villkor som motiverar en sammantagen bedémning av importen fran de bertrda
landerna var uppfyllda. Pa denna grundval avvisades pastdendet, och slutsatsen i skél
84 i forordningen om preliminér tull bekréftas.

En egyptisk exporterande tillverkare havdade ocksa att dess begrénsade exportvolym
under undersokningsperioden inte hade vallat gemenskapsindustrin skada och att dess
situation sdledes borde beddmas separat. Det bor harvidlag noteras att enligt artikel 3.4
ai grundforordningen ska den dumpade importens inverkan p& gemenskapsindustrins
situation bedémas sammantaget, bland annat om importvolymen fran varje enskilt
land som & foremd for undersokningen inte ar forsumbar. Eftersom importen frén
Egypten uppnadde en marknadsandel pa 3,7 % under undersokningsperioden var den inte
forsumbar i den mening som avses i artikel 5.7 i grundférordningen. Foljaktligen
avvisades denna begéaran.

Eftersom det inte inkommit ndgra andra synpunkter rérande detta, bekraftas harmed
undersokningsresultaten i skalen 82—89 i forordningen om preliminér tull.

Prisunderskridande

En ber6rd part havdade att de underskridandemarginaler som konstaterades i
forordningen om preliminér tull bor minskas med 3-5 % for att ta hansyn till ferrokisel
fran "lokal kala’, eftersom det uppgavs att statillverkaren i gemenskapen var beredd att
betala ett hogre pris for en ravara fran lokal kalla i EU, beroende pa tillforlitlighet,
kvalitet och punktlighet for leveranserna.

| skdlen 38 och 87-89 i forordningen om preimindr tull forklaras grunden foér
jamforelsen  mellan gemenskapsindustrins forsdjningspriser och de berdrda
exportorernas forsdljningspriser. Vid jamforel sen togs hansyn till de olika kvaliteterna
av den berdrda produkten, sdsom angesi skd 13 i forordningen om preliminar tull. Nar
det gdller tillforlitlighet och punktlighet for leveranserna, visade inte undersbkningen
att ett sadant hogre pris hade betalats eller att denna potentiella konkurrensférdel
ingick i det pris som gemenskapsindustrin tog ut av staltillverkarna. Den berdrda parten
hade inte heller nagon bevisning for detta pastaende, som foljaktligen maste avvisas.

Gemenskapsindustrins situation

Vissa berérda parter ifrgasatte den metod for att berdkna gemenskapsindustrins
produktionskapacitet som anvands i skél 93 i forordningen om preliminar tull. De
foreslog sarskilt att man skulle anvénda sig av en kapacitetssiffra som tar hansyn till
underhall och stromavbrott, istallet for den " teoretiska nominella kapacitet” som anvands
i férordningen om preliminér tull.

Understkningen har visat att alla driftstopp i gemenskapsindustrins maskiner for
underhall eler till foljd av stromavbrott bara var av tillfaligt slag och inte forekom
regelbundet under skadeundersokningsperioden. Det & véart att notera att &ven om
justeringar skulle goras av produktionskapaciteten som den berdrda parterna foredar,
skulle tendenserna nér det géler produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande anda
forbli oférandrade. Slutsatserna om huruvida gemenskapsindustrin lidit vésentlig skada
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(82)

(83)

(84)

5.1.
(85)

(86)

5.2.

(87)

(88)

(89)

skulle ocksa forbli desamma. Begdran om att en annan definition pa
produktionskapacitet skulle tillampas, méaste foljaktligen avslas.

Pa grundval av dessa omstandigheter och Gvervaganden bekréftas harmed slutsatsen i
skdlen 107-110 i férordningen om preliminar tull att gemenskapsindustrin har lidit
vasentlig skada.

ORSAKSSAMBAND

Vissa berdrda parter hévdade att beddmningen av orsakssambandet mellan den skada
som gemenskapsindustrin lidit och den dumpade importen inte bor géras ssmmantaget
utan for varje foretag for sig, med tanke pa de pastétt avvikande skadefaktorerna for de
olika gemenskapstillverkarna.

Som redan namnts i ské@l 64 ovan, finns det ingen réttslig grund i artiklarna 3.5, 3.6
och 3.7 i grundférordningen for att bedoma orsakssambandet pa grundval av de
enskilda gemenskapstillverkare som omfattas av definitionen av gemenskapsindustrin.
| artikel 4 i grundférordningen definieras denna som tillverkare inom gemenskapen
vilka tillverkar den likadana produkten eller de tillverkare vars sammanlagda
tillverkning av produkten utgor en betydande del av gemenskapens sammanlagda
produktion.

Den dumpade importens verkan

Under skadeunderstkningsperioden tkade volymen dumpad import med ursprung i de
berorda landerna kraftigt. Det fanns ocksa en tydlig dverensstammelse i tid mellan den
kraftiga 6kningen av den dumpade importen och gemenskapsindustrins férsamrade
ekonomiska situation. Gemenskapsindustrin lyckades inte hoja sina forsajningspriser
till den niva som skulle ha kravts for att téacka de fulla kostnaderna, eftersom den
dumpade importen underskred forsaljningspriserna under undersokningsperioden.

Pa grundval av detta bekréftas de resultat och slutsatser som anges i skalen 112-114 i
forordningen om preliminér tull.

Prissattningen pa ferrokisel

Vissa berorda parter havdade att ferrokisel & en ravara som kops och siljs pa
véarldsmarknaden och att marknadspriserna pa ferrokise sétts genom staindustrins
fluktuerande efterfragan och att de inte & kostnadshaserade.

| marknadsekonomier och under normala marknadsférhdlanden bestdams priserna i
almanhet av nivan pa efterfragan och utbud for en viss produkt pa marknaden. Det kan
emellertid finnas andra faktorer sasom forekomsten av dumpad |3gprisimport, som
spelar en avgorande roll for prisnivan. | detta fall visade undersokningen att
prissattningsmekanismerna for ferrokisel mycket riktigt hade paverkats av forekomsten
av avsevarda mangder dumpad import. Det stammer visserligen att den globala
efterfragan pa ferrokisd, sarskilt fran stalindustrin, paverkade prisséttningen under vissa
ddar av skadeundersokningsperioden, men tillgangliga uppgifter visar att de
avtal shaserade priserna paferrokisal tidvis minskade tros den dkade efterfragan.

Samma berérda parter [amnade uppgifter som visade utvecklingen av tillverkningen av
rastdl och rostfritt stél i EU och avistapriserna pa ferrokisel i EU fran 2002 och framét.
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(91)

(92)

(93)

(94)

5.4.

(95)

5.5.

5.5.1

Av dessa uppgifter drog de berdrda parterna slutsatsen att priserna pa ferrokisel bara
hade paverkats av efterfrégan (i huvudsak fran sdlftillverkarnd). Analysen av
uppgifterna bekréftade emellertid slutsatsen i skal 88, namligen att priserna pa
ferrokisel, aven pa gemenskapsniva, Sonk under vissa perioder trots en Okad
efterfrégan fran stalindustrin.

Pastéendet att de |aga priserna pa ferrokisel bestdmdes av efterfrégan och inte av den
dumpade importen maste darfor avvisas.

Gemenskapsindustrins konkurrenskraft

En berérd part hdvdade att den skada som gemenskapsindustrin lidit bara kunde
tillskrivas gemenskapstillverkarnas bristande konkurrenskraft och inte den dumpade
importen. Den berdrda parten citerade sarskilt ett arbetsdokument®, dar det uppgavs att
rdvaror och energi var de tvaviktigaste konkurrensfaktorerna for EU:s metal lindustri.

En analys av detta arbetsdokument visade emellertid att det i texten inte dras ndgon
slutsats om att den europeiska ferrolegeringsindustrin skulle brista i konkurrenskraft.
Tvartom star det i arbetsdokumentet att ferrolegeringstillverkarna " star infor en ckad
import fran tredjelander, som t.ex. Kina, Ukraina, Brasilien och Kazakstan. Detta kan
komma att bli ett hot mot den europeiska ferrolegeringsindustrin, om man inte snarast
kan trygga samma spelregler som for konkurrenter i tredjelander®”. P& grundval av
detta avvisades begéran.

Samma berérd part havdade vidare att de flesta gemenskapstillverkare gick med
forlust redan innan det forekommit nagon skadlig dumpning pa gemenskapsmarknaden.
Enligt denna part var det inte den dumpade importen, utan sarbara kostnadsstrukturer
som hade férorsakat gemenskapsindustrins svaga ekonomiska situation.

Sasom tydligt framgar av skd 97 i forordningen om preimina tull var
gemenskapsindustrin 2003 |6nsam med en vinstmarginal fore skatt pa 2,3 %, vilken
Okade till 2,7 % 2004. Trenden for |6nsamheten vande emellertid 2005 och forlusterna
uppgick da till 9,2 % av omsattningen. De storsta forlusterna pa —12,9% intréffade
under undersokningsperioden. Man ska minnas att en del av 2005 ingick i
undersokningsperioden. Foljaktligen maste argumentet att gemenskapsindustrin var
olonsam redan innan det férekommit ndgon skadlig dumpning avvisas.

Import fran andra tredjelander

N&r det gdller import fran andra tredjelander, har det inte lamnats nagra nya
synpunkter och slutsatsen i ska 121 i forordningen om preliminér tull att denna import
inte vasentligt har bidragit till den skada som valats gemenskapsindustrin bekréftas
darfor.

Verkningarna av andra faktorer

Synpunkter fran de berdrda parterna

Kommissionens arbetsdokument Anays av ekonomiska indikatorer inom EU:s metalindustri. Ré&varornas och energiférsoriningens betydelse for
konkurrenskraften. Bryssel 2.8.2006, SEK (2006)1069.
Ibid., s.88.
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(96)

Olika bertrda parter upprepade de krav de framfort innan de provisoriska atgarderna
hade inforts, ndmligen att den vasentliga skada som gemenskapsindustrin lidit var
fororsakad av andra faktorer an den dumpade importen. Svar pa dessa krav 1amnades
redan i forordningen om preliminar tull. Det var sarskilt de krav som gallde den pastéatt
gavforvalade vasentliga skadan som bemoéttes i skalen 134-136 i forordningen om
preliminar tull och kraven som gélde den minskade efterfragan pa st som bemottes i
skdl 124 i forordningen om preliminér tull. Aven om inga nya uppgifter lagts fram till
stod for dessa krav, fortydligas nedan de huvudsakliga resultat och slutsatser som
redovisadesi férordningen om prelimindr tull.

5.5.1.1. Okade produktionskostnader for gemenskapsindustrin

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

5.5.2.

(102)

Flera berérda parter havdade att det var de kraftiga kostnadsokningarna, sérskilt pa
ravaror och eektricitet, som gemenskapsindustrin  drabbats av och en
gemenskapstillverkares minskning av produktionskapaciteten som hade foérorsakat den
vasentliga skada som konstaterades under undersokningsperioden.

Na det gdler den pastddda minskningen av en gemenskapstillverkares
produktionskapacitet, erinras det om att en justering av kapaciteten gjordes (se ské 93 i
forordningen om preliminér tull) for att man fullt ut skulle kunna ta hansyn till denna
sarskilda situation.

N& det gdller kostnadsokningarna, hdvdade gemenskapsindustrin att de
kostnadsokningar som konstaterats i legeringsindustrin vanligtvis ror hela varlden och
att de pa sétt ocksa drabbar industrin i hela vérlden pa samma sétt. En analys av
prisutvecklingen for de viktigaste kostnadsposterna under
skadeundersokningsperioden visar att kostnaderna har okat (elektricitet, kvartsit och
elektrodpasta). Undersokningen har emellertid visat att &ven om dessa 6kningar delvis
kompenserades av en okning av forsdljningspriset, tilld den dumpade importen inte
gemenskapsindustrin att dverfora de fulla verkningarna av kostnadsokningarna pa
forsdljningspriset. Déarfor bekréftas undersbkningsresultaten i skdlen 131-140 i
forordningen om preliminér tull.

Flera berérda parter hdvdade att en viss gemenskapstillverkare hade problem med sin
elleverantor, vilket ledde till en minskad tillverkning 2005 och 2006. De havdade att
detta var hela forklaringen till gemenskapsindustrins minskande tillverkning och
forsaljningsvolym liksom dess minskade |6nsamhet.

Sasom redan namnts i ska 84 ovan, maste orsaken till den skada som lidits analyseras
for gemenskapsindustrin i sin helhet. Aven om uppgifter om denna tillverkare skulle
kunna uteslutas fran skadebedémningen, skulle de tendenser som observerats for dvriga
gemenskapsindustrin anda fortsitta att vara mycket negativa och visa pa vasentlig skada.
Detta pastaende maste darfor avvisas.

Slutsats om orsakssamband

Med hansyn till analysen ovan, i vilken en tydlig atskillnad gérs mellan verkningarna
av ala andra kanda faktorer pad gemenskapsindustrins situation och de skadliga
verkningarna av den dumpade importen, bekréftas det hdrmed att dessa andra faktorer
i sig inte andrar det faktum att den konstaterade vasentliga skadan maste tillskrivas den
dumpade importen.
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(103)

(104)

6.1.

(105)

(106)

(107)

(108)

6.2.

(109)

6.3.

Dé&rfor dras dutsatsen att den dumpade importen av ferrokisel med ursprung i
Folkrepubliken Kina, Kazakstan, Egypten, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
och Ryssland har vallat gemenskapsindustrin vasentlig skadai den mening som avsesi
artikel 3.6 i grundfdrordningen.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit rérande detta, bekraftas hdrmed slutsatserna
i skélen 137-140 i férordningen om preliminar tull.

GEMENSKAPENS INTRESSE
Gemenskapsi ndustrins och dvriga gemenskapstillverkares intressen

Vissa berorda parter havdade att marknaden for ferrokisel har dterhamtat sig sedan
slutet av undersokningsperioden och att priserna enligt uppgift har nétt rekordnivaer.
Gemenskapsindustrin  skulle sdledes kunna ateruppta tillverkningen och ¢ka sin
I6nsamhet utan att det skulle finnas nagot behov av att infora antidumpningsdtgarder.
Det pastods ocksa att det bara var exporterande tillverkare i de tredjelander som inte
berdrdes av antidumpningsdtgarderna som skulle gynnas av inférandet av &géarder, och
altsainte gemenskapsindustrin.

Enligt artikel 6.1 i grundforordningen ska uppgifter avseende en period som infaller
efter undersokningsperioden normalt inte beaktas for undersokningsresultaten. De
tillgangliga uppgifterna visar mycket riktigt att priserna pa ferrokisel visade en tendens
att 6ka under manaderna efter undersokningsperioden, men priserna pa de viktigaste
insatsvarorna for tillverkningen av ferrokisel tkade ocksa under samma period. Man
kan utifran detta inte dra slutsatsen att gemenskapsindustrin har dterhamtat sig i en
sadan utstrackning att inforandet av agérder inte langre skulle vara beréttigat. Denna
invandning maste alltsd avvisas.

Nér det galler pastédendet att det bara var exporterande tillverkare i de tredjelander som
inte berérdes av antidumpningsatgarderna som skulle gynnas av inforandet av
atgarder, och altsd inte gemenskapsindustrin, bor det erinras om att syftet med
antidumpningsdtgérderna & att undanr6ja den skadevédllande dumpningens
snedvridning av handeln och att aerstdlla effektiv. konkurrens pa
gemenskapsmarknaden. Importen fran de berdrda landerna kommer déarfor inte att
hindras fran att komma in pa gemenskapsmarknaden, dar effektiv konkurrens kommer
att radatill fordel for alla operatorer. Gemenskapsindustrin kommer pa samma sétt att
kunna dra nytta av dterstéllandet av effektiv konkurrens pa gemenskapsmarknaden.
Mot bakgrund av detta anses det att invandningen &r ogrundad och den maste darfor
avvisas.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit rorande detta, bekréftas harmed
undersokningsresultaten i skdlen 143-149 i férordningen om preliminar tull.

Ravaruleverantorernas intresse

Eftersom inga synpunkter inkommit fran leverantorerna, bekréftas harmed
undersokningsresultaten i skalen 150-152 i forordningen om prelimindr tull.

Importorernas intresse
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(110)

(111)

(112)

6.4.

(113)

(114)

(115)

(116)

6.5.

(117)

(118)

En berérd part som importerar ferrokisel fran Kina for leverans i huvudsak till
gjuterier havdade att inforandet av antidumpningsdtgarder kommer att fa alvarliga
negativa verkningar for gjutjarnsindustrin och leda till en nedldggning av foretag och
forluster av arbetstillfallen pa gemenskapsmarknaden.

Trots ett mycket begransat samarbete fran gjuterierna (se skal 115 nedan) visade anda
den undersdkning som gjordes efter inférandet av de provisoriska atgarderna att det
inte var troligt att inférandet av agérder skulle fa sarskilt negativa verkningar for
gjuterierna. Foljaktligen avvisades denna begéran.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit rorande detta, bekréftas harmed
undersokningsresultaten i skdlen 153-158 i forordningen om preliminar tull.

Anvandarnas intresse

De majliga verkningarna av de provisoriska dtgarderna for anvandarindustrierna,
sarskilt gjuterier och sdltillverkare, undersoktes narmare (se skd 3-5 ovan).
Frégeformuldr sandes ut till mer an 500 berGrda parter, men deras samarbetsvilja var
mycket 1ag, vilket framgar av skal 5 ovan.

Tillaggsanalysen inriktades pa de tva framsta anvandargrupperna, namligen
staltillverkare och gjuterier. Utifran de ytterligare uppgifter som inkommit,
konstaterades det att ferrokisel i genomsnitt stér for ungefar 0,7 % av staltillverkarnas
produktionskostnader. For  gjuterierna var  diffran hogre  (1,4% av
produktionskostnaderna).

Utifran detta och med hansyn till att den genomsnittliga slutgiltiga tullsatsen &r 23,4 %
& det troligt att verkningarna av dtgéarderna for stal- och gjuteriindustrin inte blir
sarskilt stora och att de som mest kan komma att paverka industrins ekonomiska
resultat med 0,16 % respektive 0,33 %. Denna situation som skulle var det mest
ogynnsamma fallet skasesi ljuset av de férdelar som undanrdjandet av snedvridningen
kommer att fa for gemenskapsmarknaden 6verlag. Om man i analysen dessutom tar
hénsyn till att importen fran de berérda landerna stér for ungefar 50% av
gemenskapens forbrukning, skulle verkningarna av agérderna for anvandarindustrins
ekonomiskaresultat bli &nu mindre.

Mot bakgrund av ovanstdende bekréftas harmed skal 166 i forordningen om preliminér
tull.

Tidigare forfaranden

Flera berorda parter havdade att antidumpningsatgardernai det forflutnainte hade haft
nagon positiv inverkan pa gemenskapsindustrin och att institutionerna darfor hade till &tit
&tgarderna att upphora® 2001.

Sanningshalten i detta pastdende ska inte kommenteras har, men det erinras om att
enligt grundférordningen maste beslut fattas pa grundval av uppgifter som samlats in
under den pagdende undersokningen och inte pa grundval av uppgifter fran tidigare

Kommissionens beslut av den 21 februari 2001, EGT L 84, 23.3.2001, s. 36 (sk&l 129).
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6.6.

(119)

7.1.

(120)

(121)

(122)

(123)

7.2.

(124)

undersokningar. De berérda parternas antagande ar darfor inte relevant i detta fall och
maste avvisas.

Slutsats om gemenskapens intressen

Mot bakgrund av resultaten av den ytterligare undersokning som gjordes av aspekterna
pd gemenskapens intresse i det fall som beskrivs ovan, bekréftas harmed
undersokningsresultaten och dlutsatserna i skélen 141-168 1 fdorordningen om
prelimindr tull.

SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER
Nivafor undanréjande av skada

Flera berorda parter ifragasatte de prelimindra undersokningsresultaten enligt vilka en
vinstmarginal pa 5 % skulle vara den vinstmarginal fére skatt som rimligtvis kunde
uppnas av en industri av detta slag i branschen under normala konkurrensforhdllanden.

En bertrd part hdvdade att den vinstmarginal for gemenskapsindustrin som anvandes
for att faststdlla nivan for undanrdjande av skada borde ligga pa samma niva som den
vinst som gemenskapsindustrin uppnadde under 2003, dvs. 2,3 %, och den borde i vart
fal vara hogre an vinsten under 2004, som var ett ovanligt framgangsrikt & for
legeringsindustrin.

Faststallandet av nivan for undanréjande av skada maste grundas pa en bedémning av
den vinstmargina som gemenskapsindustrin rimligen kan férvantas uppna utan
dumpad import, vid forsaljning av den likadana produkten pa gemenskapsmarknaden.
Vinstmarginalen i borjan av skadeundersokningsperioden under en viss undersokning
far anses som den vinst som skulle ha uppnétts om det inte hade forekommit ndgon
dumpad import. Man bor emellertid ocksa komma ihdg att vid Gversynen vid
giltighetstidens utgang som ledde till upphdvandet av de da gdlande
antidumpningsatgarderna paimport av ferrokisel med ursprung i Brasilien, Republiken
Kazakstan, Folkrepubliken Kina, Ryska federationen, Ukraina och Venezuela lag
gemenskapsindustrins vinst, utan dumpad import, p& nivéer upp till 11,2%°. Det
vinstmad pad 5% som anvants i den nuvarande undersdkningen (se ska 171 i
forordningen om preliminar tull) aterspeglar ett ganska konservativt tillvagagangssétt.
Pa grundval av ovanstédende avvisades denna begéaran.

Eftersom inga andra synpunkter inkommit rérande nivan for undanréjande av skada,
bekréftas harmed skdlen 169-171 i forordningen om preliminar tull.

Form for och nivapatullarna

Mot bakgrund av ovanstaende och i enlighet med artikel 9.4 i grundforordningen bor
en dutgiltig antidumpningstull inféras pa en niva som &r tillracklig for att undanroja
den skada som den dumpade importen vdlat, utan att den konstaterade
dumpningsmarginalen 6verskrids.

Kommissionens beslut av den 21 februari 2001, EGT L 84, 23.3.2001, s. 36 (sk&l 105).
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(125) Mot bakgrund av de kommentarer som inkommit fran vissa bertrda parter efter det

prelimindra meddelandet av uppgifter och mot bakgrund av de éndringar som anges i
dennaférordning, har vissa marginaler justerats.

(126) De dlutgiltigatullsatserna faststdlstill foljande:

Land Foretag Niva for | Dumpningsmarginal | Antidumpnings-
undanr gjande tullsats
av skada

Kina Erdos Xijin Kuangye Co., Ltd., Qipanjing | 21,4 % 15,6 % 15,6 %

Industry Park

Lanzhou Good Land Ferroaloy Factory Co., Ltd. | 31,4 % 29,0 % 29,0 %

XichaVillage

Alladvrigaforetag 31,2% 55,6 % 31,2 %
Ryssland Chelyabinsk  Electrometallurgical  Integrated | 31,3 % 22,7 % 22,7 %

Plant, Chelyabinsk och Kuznetsk Ferroaloy

Works, Novokuznetsk

Bratsk Ferroalloy Plant, Bratsk 18,8 % 17,8 % 17,8 %

Alladvrigaforetag 31,3% 22,7 % 22,7 %
Egypten The Egyptian Ferroalloys Company, Kairo 27,1 % 15,4% 154 %

Egyptian Chemical Industries KIMA, Kairo 18,0 % 24,8 % 18,0 %

Alla évrigaforetag 18,0% 24,8 % 18,0%

Kazakstan Samtliga foretag 33,9% 37,1 % 339%

F.d. Samtliga foretag 19,0% 54 % 54 %

jugoslaviska

republiken

Makedonien

(127) Vissa bertrda parter foreslog att man skulle inféra ett minimiimportpris istéllet fér en

vardetull. Ett minimiimportpris ansdgs emellertid inte lampligt i detta fall. Det
konstaterades att det importeras manga olika slag av ferrokisel till mycket olika priser.
Alla samarbetsvilliga exportorer har dessutom olika tullnivaer (en del baserade pa
dumpningsmarginaler och en del pa skademarginaler), vilket skulle kréva en rad olika
minimiimportpriser. Ett inforande av ett minimiimportpris skulle under dessa
omstandigheter vara en mycket ineffektiv atgérd. Detta forslag avvisades darfor.

(128) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna

forordning har faststdllts pa grundval av resultaten av den nuvarande undersokningen.
De avspeglar sdledes den situation som har konstaterats i denna undersokning nar det
gdller dessa foretag. Dessa tullsatser (i motsats till den landsomfattande tull som géller
"dla ovriga foretag”) géller sdledes enbart import av sddana produkter som har sitt
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(129)

7.3.
(130)

(131)

(132)

ursprung i de berérda lénderna och har tillverkats av de féretag, dvs. de specifika
réttsliga enheter, som namns. Importerade produkter som tillverkats av ett annat
foretag som inte uttryckligen namns i denna forordnings artikeldel med namn och
adress, inbegripet enheter som & de uttryckligen ndmnda foretagen narstdende, far inte

omfattas av dessa tullsatser utan ska omfattas av den tullsats som &r tillamplig pa”alla
ovrigaforetag”.

Ansbkningar om  tillampning av dessa individuella  foretagsspecifika
antidumpningstullsatser (t.ex. till foljd av en andring av enhetens namn eller
inrétandet av nya produktions- och forséljningsenheter) bor utan dréjsma sandas till
kommissionen’ tillsammans med alla relevanta uppgifter, sarskilt eventuella andringar
av foretagets verksamhet nar det géler produktion, inhemsk férsdljning och
exportforsdljning som hanger samman med exempelvis namnandringen eller
andringen av produktions- och forséljningsenheterna. Férordningen kommer dérefter,
vid behov, att andrasi enlighet med detta genom en uppdatering av férteckningen over
de foretag som omfattas av individuella tullsatser.

Ataganden

Det dtagande som gjorts av den exporterande tillverkaren i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien godtogs i det prelimindra skedet genom kommissionens férordning (EG)
nr 994/2007. Efter det att de dutgiltiga undersokningsresultaten meddelats inkom i
enlighet med artikel 8.1 i grundférordningen prisdtaganden fran en exporterande
tillverkare i Egypten, de tva samarbetsvilliga tillverkarna i Ryssand och en kinesisk
exportor.

Den berorda produkten har emellertid efter inforandet av de provisoriska dtgarderna
uppvisat starka prisvariationer, vilket gor att ferrokisel inte lagre anses lampa sig for
ett fast prisdtagande. For att komma till réta med detta problem undersoktes
majligheten till en indexering av minimiimportpriset till priset pa den viktigaste
insatsvaran. Man drog emellertid slutsatsen att prisvariationerna pa marknaden inte
bara kan forklaras av en prisokning pa den viktigaste insatsvaran, och det & darfor inte
mojligt med en indexering av minimiimportpriset till priset pAd den viktigaste
insatsvaran. Det beslutades darfor att exportGrernas ataganden inte kunde godtas.

Nar kommissionen undersokte om man skulle godta de fyra dtaganden som kom in efter
det att de dutgiltiga undersokningsresultaten meddelats, granskade den ocksi om det
atagande som gjorts av den exporterande tillverkaren i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien skulle kunna fungera under de andrade omsténdigheterna med
prisvariationerna. Beroende pa de namnda prisvariationerna kom man i
undersokningen fram till att minimiimportpriset enligt atagandet inte langre var
tillréckligt for att undanréja de skadeverkningar av dumpningen som konstaterats i
undersokningen. Priserna steg alltsa kraftigt under manaderna efter det att dtagandet
hade godtagits. Eftersom minimiimportpriset inte kan indexeras, besl6ts det att
dtagandet i sin nuvarande form, dvs. med fasta minimipriser, inte langre fungerade.
Godtagandet av dagandet fran den exporterande tillverkaren i f.d. jugosaviska

European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Office J-79 4/23, 1049 Bruxelles, Belgien.
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7.4.

(133)

(134)

(135)

republiken Makedonien bor alltsd dras tillbaka. Kommissionen drog tillbaka sitt
godtagande genom kommissionens férordning (EG) nr [INSERT]/2008°.

Slutgiltigt uttag av prelimindratullar och sérskild dvervakning

Med hansyn till storleken p& de dumpningsmarginaler som faststallts och omfattningen
av den skada som gemenskapsindustrin vallats, anses det nddvandigt att de belopp for
vilka sékerhet stdllts i form av de prelimindra antidumpningstullar som inférdes
genom fdrordningen om preliminér tull, dvs. forordning (EG) nr 994/2007, tas ut
dutgiltigt, upp till en nivA som motsvarar beloppen for de dutgiltiga
antidumpningstullar som infors. Om de dutgiltiga tullarna &r 1&gre an de preliminéra
tullarna, bor de belopp friddppas for vilka det preliminart stéllts sdkerhet utover
beloppen for de slutgiltiga antidumpningstullarna. Om de slutgiltiga tullarna & hogre
an de preliminéra tullarna, ska endast de belopp for vilka sakerhet stédllts pa nivan for
de preliminératullarnatas ut sutgiltigt.

For att minimera risken for ett kringgdende av antidumpningstullarna pa grund av de
stora skillnaderna mellan tullsatserna anses det i detta fall krévas sarskilda atgérder for
att trygga en korrekt tillampning av antidumpningstullarna. De sérskilda atgérderna,
som bara géller foretag for vilka en individuell tullsats har inforts, innebéar att en giltig
faktura uppvisas for tullmyndigheterna i medlemsstaterna i enlighet med kraven i
bilagan till denna forordning. Import som inte &tfoljs av en sddan faktura ska omfattas
av den 6vriga antidumpningstull som &r tillamplig pa alla andra exportorer.

Om exporten fran foretag som beviljats lagre individuella tullsatser 6kar vasentligt i
volym efter inférandet av antidumpningsatgéarderna, kan en sadan volymokning i sig
betraktas som en forandring av handel smonstret pa grund av att atgérder har inforts, i
den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstandigheter far en undersokning betraffande kringgaende inledas, om villkoren for
detta & uppfyllda. | samband med en sadan understkning kan det bl.a. prévas om det
ar nddvandigt att avskaffa de individuella tullsatserna och i stéllet inféra en
landsomfattande tullsats.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En dutgiltig antidumpningstull ska inforas pa import av ferrokisel enligt KN-nummer
72022100, 72022910 och 72022990 med ursprung i Folkrepubliken Kina, Egypten,
Kazakstan, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Ryssland.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstul lsatser ska tillampas, pa nettopriset fritt gemenskapens
gréns, foretull, pa produkter som tillverkats av nedanstaende foretag:

Land Foretag Antidumpningst Taric-tilléggs-
ullsats (i %) nummer

8

EUT L [INSERT]
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Kina Erdos Xijin Kuangye Co., Ltd,, 15,6 A829
Qipanjing Industry Park
Lanzhou Good Land Ferroalloy 29,0 A830
Factory Co., Ltd. XichaVillage
Allaévrigaforetag 31,2 A999
Egypten The Egyptian Ferroalloys Company, 15,4 A831
Kairo
Alla6vrigaforetag 18,0 A999
K azakstan Samtliga foretag 33,9 -
F.d. jugoslaviska Samtliga foretag 54 -
republiken
Makedonien
Ryssland Bratsk Ferroalloy Plant, Bratsk 17.8 A835
Alla6vrigaforetag 22,7 A999

3. Tillampningen av de individuella tullsatserna for de foretag som anges i punkt 2 ska
forutsitta att det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som
uppfyller kraven i bilagan. Om ingen sadan faktura uppvisas, ska den tullsats tillampas som
gdler for alla dvrigaforetag.

4. Om inget annat anges, ska gallande bestdmmelser om tullar tillampas.

Artikel 2

De belopp for vilka sakerhet stéllts genom prelimindra antidumpningstullar enligt forordning
(EG) nr 994/2007 pa import av ferrokisel enligt KN-nummer 7202 21 00, 7202 29 10 och
72022990 med ursprung i Folkrepubliken Kina, Egypten, Kazakstan, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien och Ryssland ska tas ut sutgiltigt. Belopp for vilka sékerhet stéllts
utbver beloppen for de dlutgiltiga antidumpningstullarna ska frisléppas. | de fall de dlutgiltiga
tullarna Overstiger de preliminéra tullarna ska endast de belopp for vilka sékerhet stéllts
motsvarande de prelimindra tullarna slutgiltigt tas ut.

Artikel 3

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
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Utféardad i Bryssel den |...]

Pa réadets vagnar
Ordférande

[..]
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BILAGA

Den giltiga faktura som avsesi artikel 1.3 i denna forordning skainnehdlla en deklaration som
undertecknats av en anstalld vid foretaget och ha foljande form:

1. Den anstalldes namn och befattning vid det foretag som har utféardat fakturan.

2. Foljande deklaration: " Jag intygar harmed att den [kvantitet] ferrokisel som tas upp i denna
faktura och som sdlts for att exporteras till Europeiska gemenskapen, har tillverkats av
(foretagets namn och adress) ([TARIC-tillaggsnummer]) i (berdrt land). Jag forsékrar att
uppgifternai dennafaktura ar fullstandiga och korrekta.

Datum och namnteckning”
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