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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

79:E PLENARSESSIONEN 21-22 APRIL 2009

Yttrande frin Regionkommittén om en “handlingsplan f6r rérlighet i stiderna”

(2009/C 200/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén beklagar att kommissionen inte har publicerat den utlovade handlingsplanen for ror-
lighet i staderna, eftersom denna uraktldtenhet kan innebéra en begrinsning av de resultat som en poli-
tik for rorlighet i staderna kan fa.

— Vi vilkomnar alla de initiativ som har tagits pd EU-nivd om stadspolitik och den EU-finansiering som
redan har inneburit stod till en rad initiativ pd det stadspolitiska omradet. Vi anser darfor att det dr nod-
vandigt att gd langre dn gronboken och vidga den politiska rackvidden ndr det galler politiken for ror-
lighet i staderna.

— Kommittén understryker vikten av att se till att det finns adekvata finansieringsmekanismer vid sidan
av mekanismer som sakerstiller ett effektivt partnerskapssamarbete. ReK foresprakar darfor en modell
dir planer for rorlighet i stiderna genomfors i form av hallbara, lingsiktiga offentlig-offentliga eller
offentlig-privata 6verenskommelser eller rorlighetsavtal.

— Vi uppmanar kommissionen att inritta ett finansieringsinstrument som skulle ge titortsomréaden inci-
tament att infora planer for rorlighet i stiderna. Detta finansieringsinstrument skulle goras tillgangligt
for regioner och titortsomraden direkt, utan krav pd medlemsstatens godkinnande. Planer for rorlig-
het i stiderna bor utgéra ett ansvar for titorterna sjilva.

— Viuppmanar kommissionen att ocksé berika denna process genom finansieringsincitament, belonings-
system och utbyte av basta praxis.  ReK:s yttrande om gronboken foreslog vi att det skulle inféras en
mirkning av samma typ som det EU-omfattande systemet med den bld flaggan, ett marke som skulle
tilldelas enligt vissa kriterier till titortsomrdden med laga féroreningsnivéer och fa trafikstockningar.
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Europaparlamentets remiss av den 10 mars 2009

Albert Bore, kommunfullmiktigeledamot i Birmingham City Council (UK-PSE)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Huvudbudskap

1. Regionkommittén beklagar att kommissionen inte har publi-
cerat den utlovade handlingsplanen for rorlighet i stiderna, efter-
som denna uraktldtenhet kan innebidra en begrinsning av de
resultat som en politik for rorlighet i stiderna kan fa.

2. Kommittén vilkomnar Europaparlamentets initiativ att utar-
beta ett initiativbetinkande och parlamentets beslut att hora
Regionkommittén.

3. Vivilkomnar alla de initiativ som har tagits pd EU-nivd om
stadspolitik och den EU-finansiering som redan har inneburit stod
till en rad initiativ pa det stadspolitiska omradet. Vi anser darfor
att det dr nodvindigt att ga lingre dn gronboken och vidga den
politiska rickvidden nir det giller politiken for rorlighet i std-
derna. Med tanke pé de potentiella fordelar som en forbattrad och
hallbar rorlighet i stads- och storstadsomrdden har for
EU-medborgarnas livskvalitet i tdtorter, for minskade koldioxid-
utsldpp och minskat beroende av fossila branslen samt for den
ekonomiska konkurrenskraften, bor EU fornya sina stravanden pa
detta politikomrade. Agendan méste vara konsekvent och EU bér
— mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen — ha en stodjande roll
ndr det giller insatser pd lokal och regional nivd genom att frimja
bista praxis och erfarenhetsutbyte samt forskning och teknisk
utveckling.

4. Vi konstaterar att EU redan ger ett omfattande stod till forsk-
ning om rorlighet i stiderna, bestimmelser om kollektivtrafik och
miljofragor. I vart svar pd kommissionens gronbok om rorlighet i
staderna framholl vi det potentiellt langsiktiga virdet av att
befrimja att planer for rorlighet i stiderna, av det slag som redan
utformats for franska och tyska stider, utformas av fler stider i
Europeiska unionen som ett sitt att angripa problemen med
trangsel i stiderna och milj6forstoring. Kommittén foresprakar att
staderna i storre utstrickning ska engageras i EU-stodda forsk-
ningsprojekt som géller rorlighet i tatorter, bestimmelser om kol-
lektivtrafik och milj6frdgor. Detta kan ske genom motsvarande
utformning av forskningsprogrammen

5. Kommittén understryker vikten av att se till att det finns
adekvata finansieringsmekanismer vid sidan av mekanismer som
sakerstiller ett effektivt partnerskapssamarbete. ReK foresprakar
ddrfor en modell dar planer for rorlighet i stiderna genomfors

i form av hallbara, langsiktiga offentlig-offentliga eller offentlig-
privata overenskommelser eller rorlighetsavtal. Sddana rorlighets-
avtal bor kunna finansieras via den privata sektorn och lokala,
regionala och nationella program.

6. Vimenar att EU i ndra samarbete med EIB kan spela en viktig
roll ndr det galler att utveckla innovativa finansieringsinstrument
for att finansiera infrastruktur for miljomassigt héllbara transpor-
ter och investeringar i fordon med 1dga koldioxidutslidpp. Initiativ
som hittills tagits pa detta omrade vidlkomnas, men det behovs
stegvisa foriandringar for att gé frdn isolerade exemplariska pro-
jekt till en mer allmén utbredning i hela unionen. Rorlighetsavtal
skulle gora det ldttare f6r berorda aktorer att skapa starka allian-
ser som gor det mojligt att bara de risker som ér forenade med de
betydande ldn som kravs for att utveckla en hallbar transportin-
frastruktur i stor skala.

7. Vi stoder forslagen i Europaparlamentets forslag till betin-
kande om att man inom ramen for budgetplanen for 2014-2020
inleder en undersokning av ett europeiskt finansieringsinstrument
som gor det mojligt att samfinansiera

— transportplaner for stader och storstadsomraden (planer for
rorlighet i stiderna) och

— investeringar i transportsitt i stads- och storstadsomraden
som uppfyller unionens miljomissiga och samhallsekono-
miska mal.

8. Vi uppmanar kommissionen att inritta ett finansieringsin-
strument som skulle ge titortsomrdden incitament att infora
planer for rorlighet i stider och storstidder. Detta finansieringsin-
strument skulle goras tillgangligt for regioner och titortsomrdden
direkt, utan krav pad medlemsstatens godkdnnande. Planer for ror-
lighet i stdderna bor utgora ett ansvar for titorterna sjilva. Ofta
ar projekt pd lokal och regional niva beroende av en korrekt mix
av investeringar frin offentlig och privat sektor, och hir kan EU
spela en underlittande roll.

9. Vi uppmanar kommissionen att ocksd berika denna process
genom finansieringsincitament, beloningssystem och utbyte av
bidsta praxis. I ReK:s yttrande om gronboken foreslog vi att det
skulle inforas en markning av samma typ som det EU-omfattande
systemet med den bla flaggan, ett méirke som skulle tilldelas enligt
vissa kriterier till titortsomrdden med ldga féroreningsnivéer och
fa trafikstockningar.
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10. Andamadlsenliga, effektiva och hallbara transportsystem i
stdderna bidrar i hog grad till den ekonomiska konkurrenskraften
i stdder och regioner och i Europeiska unionen som helhet. Til-
lampningen av subsidiaritetsprincipen leder till slutsatsen att
ansvaret for att utforma sddana system ligger pa de berorda lokala
och regionala myndigheterna, men Europeiska unionen kan bidra
till att frimja bdsta praxis, underlitta gemensamt ldrande,
paskynda teknik6verforing och sikerstilla att de olika former av
teknik som anvinds ar forenliga med varandra i den utstrackning
som kravs for att underldtta den fria rorligheten av fordon mellan
medlemsstaterna.

11. Med tanke pd att den globala recessionen fordjupas och
europeiska foretag kampar for att behalla sina marknadsandelar
pa en alltmer konkurrensutsatt global marknad, maste EU f6regd
med gott exempel och gora det som kravs for att se till att kvali-
teten i stadsinfrastrukturen for transport av personer och varor
ger europeiska foretag en fordel over globala konkurrenter i stil-
let for att underminera deras konkurrensforméga. Det ar darfor
n6dvandigt att uppritthélla arbetet med det initiativ for rorlighet
i stdderna som ledde fram till offentliggérandet av gronboken i
september 2007. EU mdste ocksd forbinda sig att vidta konkreta
atgarder i syfte att fora detta projekt vidare.

Rekommendationer nir det giller Europaparlamentets
forslag till betinkande:

Paskynda europeisk forskning och innovation pa omradet for rorlighet i
stader

12. Regionkommittén stoder forslaget om en Gversyn, utvirde-
ring och harmonisering av befintlig statistik och databaser om
rorlighet i stiderna, sd att en bedomning kan goras av behovet att
uppgradera dem.

13.  Vistoder forslaget att omedelbart starta en europeisk inter-
netportal och ett europeiskt internetforum om rorlighet i stader
for att underldtta utbyte och spridning av information, bista
praxis och innovativa erfarenheter, sirskilt nir det giller att
fraimja miljévinliga transportmedel.

14. Vi stoder forslaget om att instifta ett drligt europeiskt pris i
syfte att belona framstiende initiativ och projekt for stadstran-
sporter som kan tjana som exempel for andra, men vi foreslar att
detta ska utgora en del av inforandet av en markning av samma
typ som det EU-omfattande systemet med den bld flaggan, ett
mirke som skulle tilldelas enligt vissa kriterier till titortsomraden
med ldga f6roreningsnivéer och fi trafikstockningar.

15. Vi stoder utvecklingen av ett nytt Civitas-initiativ, men
rekommenderar att metoderna for att frimja en bred spridning av
lirdomar och innovationer fran olika Civitas-projekt ses ver och
om mojligt forbittras.

16. Vi stoder i princip en forstirkt finansiering av ITS-
forsknings- och utvecklingsprogrammet, men noterar att det fore-
ligger omfattande utmaningar ndr det giller att forverkliga
stravandena efter systemens integration och driftskompatibilitet.

Frdmja en optimering av de olika transportsdtten: incitament for hallbar
rorlighet i stadsomraden med ett mervirde for EU

17. Vi stoder med eftertryck frimjandet av integrerade trans-
portplaner for stadsomraden (planer for rorlighet i stiderna) men
med tanke pd potentiella subsidiaritetsaspekter ska noteras att
aven om EU har en roll nar det géller att ge incitament till utform-
ningen av sddana planer i syfte att frimja bista praxis, ligger
beslutsansvaret for utformningen av planerna pa berdrda stader
och regioner, vilket innebir att storre omraden for resa till och
fran arbetet kan beaktas.

18. Vi stoder med eftertryck forslaget att europeisk finansiering
och samfinansiering av projekt for stadstransporter endast ska
beviljas om det finns integrerade planer for rorlighet, vilket stir-
ker EU:s formaga att skapa incitament for utformning av sddana
planer.

19. Vistoder med eftertryck att man utarbetar riktlinjer f6r EU:s
stodfinansiering inom ramen for befintliga regionalpolitiska
instrument f6r samordnade nationella och regionala investe-
ringar, arbeten och projekt som ror transporter mellan medelstora
stader och omkringliggande omrdden, under forutsittning att
dessa investeringar ligger i linje med EU:s ekologiska och socio-
ekonomiska mal och likasd sdkerstaller interoperabilitet mellan
transportsitten. Vi stoder vidare att man inom ramen for budget-
planen for 2014-2020 infér ett europeiskt finansieringsinstru-
ment, som gor det mojligt att samfinansiera planer for rorlighet i
stdderna och som inte bara innebir finansiering av projekt utan
aven finansiering av resultat som uppfyller EU:s miljomaéssiga och
samhillsekonomiska mal. Vi skulle vilja att man undersoker moj-
ligheterna att bevilja anslag till sméskaliga pilotprojekt i ett tidi-
gare skede. Vi rekommenderar vidare att mer ambitidsa
instrument infors for att tillhandahélla finansiering i storre skala i
syfte att stodja genomforandet av planer for rorlighet i stiderna,
vilket forutsitter offentlig-offentliga eller offentlig-privata rorlig-
hetsavtal som finansieras via den privata sektorn och lokala,
regionala och nationella program.

20. Vi vilkomnar initiativet att studera erfarenheterna av inte-
grerade avgiftssystem (inbegripet smarta kort) och vi skulle garna
se ytterligare en studie om intermodal information i EU:s stor-
stadsomrdden. Kommittén anser ocksa att man bor genomféra en
studie 6ver driftskompatibiliteten mellan smarta kort sd att de i
framtiden ska kunna vara giltiga i olika storstadsomraden i EU.

21. Vi stoder Europaparlamentets uppmaning till kommissio-
nen att utarbeta en rapport om tringselavgifter och om mojlig-
heten att utforma riktlinjer for sidana avgifter samt om végtullar
for tilltrade till stora stader och stadskirnor. Det foreligger stora
och komplicerade problem i anslutning till ett sddant projekt,
men det finns ocksé avsevirda vinster, framfor allt eftersom dylika
atgdrder bidrar till ssmmanhingande planer for rorlighet i sti-
derna och innebir ett steg i riktning mot ett ssmmanhallet inter-
modalt betalningssystem.
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Stadstransporter: en industrisektor och europeisk teknik
som ska beaktas inom ramen for Lissabonstrategin och
aterhimtningsplanen for den europeiska ekonomin

22, Vistoder med eftertryck forslaget om ett gemenskapsinitia-
tiv for standardisering och certifiering av materiel nar det giller
sikerhet, komfort (buller, vibrationer), driftskompatibilitet mel-
lan ndten, tillgdnglighet for personer med nedsatt rorlighet, mil-
jovanliga transportmedel och ren fordonsteknik med avseende pé
fordonens koldioxidutslapp.

23.  Vistoder med eftertryck forslaget om att en betydande andel
av de medel som frigors genom dterhimtningsplanen for den
europeiska ekonomin ska anvinds till att finansiera sddana trans-
portinvesteringar och pdgdende anldggningsarbeten i stiderna
som omedelbart kan finansieras, om dessa investeringar ar foren-
liga med unionens miljomissiga och socioekonomiska mal.

Bryssel den 21 april 2009

Bittre 6verensstimmelse med annan EU-politik

24. Vi uppmanar Europeiska kommissionen att pa lokal niva
frimja 6kad samstimmighet med annan EU-politik, t.ex. avseende
milj6, hallbar stadsutveckling, transporter av personer och gods i
omraden utanfor stiderna, klimatforandringar och regionala
fragor.

25. Vi efterlyser pa nytt en mekanism pd EU-niva som gor det
mojligt att rapportera om framsteg i genomforandet av planer for
rorlighet i stiderna, i syfte att tillhandahélla goda forebilder for
andra stdder. Denna process bor inledas med en EU-finansierad
benchmarkingstudie ddr man tittar pd stidder inom hela EU och
deras strategier for att minska trafikbelastningen, forbattra miljon
och erbjuda mer héllbara transportsitt, dven icke-motoriserade
transportsatt.

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE



