C 257/30

Europeiska unionens officiella tidning

9.10.2008

Yttrande frin Regionkommittén om “Flersprikighet”

(2008/C 257/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén framhdller att de regionala och lokala myndigheterna inom hela EU har ansvar for
att skydda och frimja den sprékliga mangfalden. De har en férménlig stillning nir det giller att bygga
upp ett konstruktivt partnerskap med sprakutbildningsinstitutionerna, i syfte att utforma yrkesutbild-
ning i forhdllande till sdrskilda lokala behov och krav.

— ReK anser att den sprakliga méngfalden i EU dr av en sidan karaktir att uppbyggnaden av flersprakiga
samhillen bor ske med intentionen att dstadkomma optimala positiva effekter och minimera de nega-
tiva effekterna.

— Kommittén menar att samtidigt som var och en inom EU behiller sitt eget/sina egna sprik som en
viktig del av det kulturella bagaget, bor han eller hon under hela livet skaffa sig aktiva och passiva
kunskaper i ett gemensamt andrasprak och ett tredje sprdk som viljs mot bakgrund av kulturellt slakt-
skap eller ursprungslandets eller ursprungsregionens krav pé social och ekonomisk rorlighet.

— Regionkommittén betonar att den lokala och regionala nivin bor spela en ledande roll, framfor allt
vad giller att genomfora utbildningsprogram, for att mélet om ett sprak + tva (modersmalet plus ytter-
ligare tva sprak) ska kunna uppnds.

— ReK foresldr att alla regioner ska uppmanas att inrdtta ett eget forum for flersprakighet for att Gver-
vaka lokala sociala, ekonomiska och utbildningsmassiga tendenser och foresld de informationsinsatser
och dtgidrder som behovs for att motivera befolkningen till livsldng sprakinldrning (modersmalet plus
ytterligare tvd sprak).
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Foredragande: Roberto Pella (IT-PPE), fullmiktigeledamot i Biella och vice borgmistare i Valdengo

POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTEN

1.  Kommittén vilkomnar att kommissionen har satsat pa
flersprakighet genom att den 1 januari 2007 inritta en portfolj
for detta omrdde och anfértro den 4t kommissionsledamot
Leonard Orban. Eftersom denna portf6lj ar mycket viktig och
utgor en reell utmaning bor den stirkas, sd att mélsittningarna
verkligen kan utvecklas och forverkligas.

2. ReK vill framhalla att frdgan om flersprakighet dr priori-
terad pd Europas politiska dagordning, och att denna priori-
tering inbegriper alla delar av Europas sociala och ekonomiska
liv samt kulturliv.

3. Kommittén stoder de riktlinjer for arbetet som dragits upp
av kommissionsledamot Orban, som anser att flersprakighet ar
en forutsittning for europeisk integration och en mer omfat-
tande kulturell dialog.

4. Den sprakliga mangfalden i EU &r av en sddan karaktdr att
uppbyggnaden av flersprdkiga samhillen bor ske med inten-
tionen att dstadkomma optimala positiva effekter och minimera
de negativa effekterna, sd att mangfald inte bara ér ett medel for
att uppnd mdlet.

5. Kommittén vill uppmirksamma den analys som gjorts av
hognivagruppen for flersprakighet, som skapades 2005. Vi
stoder insatsernas inriktning, som kan sammanfattas pa foljande
satt:

— Det dr nodvindigt att oka informationsverksamheten,
framfor allt genom kampanjer som riktar sig till fordldrar,
ungdomar och organisationer som r verksamma pa utbild-
nings- och kulturomradet.

— Det behovs insatser som gor det mojligt att 6ka motiva-
tionen for att lra sig nya sprak, framfor allt genom lekfulla
och informella inldrningsformer utanfor undervisningen.

— Det ar nodvindigt att i hogre grad uppmarksamma invand-
rarnas sprikliga och kulturella potential som ett led i malet
att bade integrera invandrarna i virdsamhillet och gora det
mojligt for dem att genom sin flersprakighet forverkliga sin
fulla individuella potential.

— Det dr nddvindigt att utvidga insatserna for europeisk fler-
sprakighet dven till sprdk som talas i tredje land, for att opti-
mera den europeiska konkurrenskraften.

6.  Kommittén framhaller resultatet av den on-line-undersok-
ning som gjordes i september 2007 och som sammanfattar de
viktigaste punkterna i insatserna for flersprakighet.

— Sprékinldrning ar en viktig faktor for att uppritthalla eller
oka de individuella arbetsméjligheterna.

— Man kan bast motivera inldrning av flera sprak genom en
tidig inldrningsprocess och genom att uppmuntra studie-
och arbetsvistelser i utlandet.

— For att gora inldrningsmetoderna sé effektiva som mojligt ar
det nodvandigt att fokusera pé icke-standardiserade metoder
for overforing av spraklig kompetens som tar hinsyn till
individens behov.

— Den sprékliga mangfalden pa lokal, nationell och europeisk
nivéd respekteras bist genom storre kunskaper om den kultu-
rella bakgrunden for det sprik som man ska lira sig eller
kommer i kontakt med.

— Sprék spelar en viktig roll for ekonomin, eftersom det ar
lattare att gora affirer med, ett utlindskt foretag om man
kan spréket i det land dir foretaget dr etablerat.

— Ett bra sitt att oka den sprakliga kompetensen pa arbetsplat-
serna ar att framja sprakkurser inom foretaget, forutsatt att
det dr praktiskt genomforbart pa foretaget i fraga.

— Anvindning av fler officiella sprék i EU:s arbete, dven med
de okade forvaltningskostnader som detta medfor, dr 6nsk-
vart for att forstirka kidnslan av  flersprikighet
i institutionerna.

7. Kommittén vill lyfta fram och stodja forslagen frén expert-
gruppen for interkulturell dialog, som inrittats pd kommissio-
nens initiativ. Denna grupp leds av Amin Maalouf och fram-
héller i synnerhet foljande:

— I de bilaterala forbindelserna mellan Europeiska unionens
folk bor foretradesvis dessa folks sprak anvindas.

— Det ar viktigt att EU foresprikar idén om ett frimmande
sprik som viljs av individen, ett personligt adoptivsprak.

8. Kommittén framhaller att frimjande och virnande om den
kulturella och sprakliga méngfalden har hog prioritet. Med fler-
sprakighet forstas inom EU kunskaper i och anvindning av:

— EU:s officiella sprak.
— Medlemsstaternas officiella sprak.
— Icke-officiella minoritetssprak som talas i medlemsstaterna.

EU och medlemsstaterna ska frimja flersprakighet inom sina
respektive verksamhetsomrdden.
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9.  Inom hela EU har de regionala och lokala myndigheterna
ansvar for att skydda och frimja den sprikliga mangfalden. De
regionala och lokala myndigheterna har ocksd behorighet pé
utbildningsomrddet, vilket inbegriper yrkesutbildning och
vuxenutbildning, och de ar aktérer i det sociala partnerskapet
och samordnar den regionala och lokala tillvixten och utveck-
lingen.

10.  Inom yrkesutbildning som priglas av livsldngt lirande far
begrepp som “kunskap” och ”inldrning” mycket stor betydelse,
ocksd dirfor att det krivs storre sprakkompetens for att fa fler
valmojligheter i arbetslivet.

11.  De regionala och lokala myndigheterna har en férméanlig
stillning ndr det géller att bygga upp ett konstruktivt partner-
skap med sprikutbildningsinstitutionerna, i syfte att utforma
yrkesutbildning i forhdllande till sirskilda lokala behov och krav.

12.  Kommittén anser darfor att de regionala och lokala
myndigheterna ar bast limpade for att uppfylla de olika lokala
behoven av sprakkunskaper, vilket inte hindrar att de kan erhalla
stod frén de centrala/statliga myndigheterna.

Allminna kommentarer

13.  Kommittén anser att Europeiska unionen bor lita sin
sociala och ekonomiska tillvixt grunda sig pa optimalt utnytt-
jande av de mojligheter som hianger samman med rorlighet,
globalisering, europeisk kultur och europeiskt medborgarskap.

14.  Ett viktigt steg i en sddan process dr att man undanrdjer
de sprékliga hinder som linderna och de enskilda medborgarna
stdr infor. Man bor ddrvid tinka pé foljande:

a) Kunskaper i frimmande sprdk bidrar starkt till yrkesmissig,
utbildningsmaissig, kulturell och personlig rorlighet. Europe-
iska unionen kommer aldrig att bli en verklig union om den
interna rorligheten for medborgarna inte okar.

b) Sprakkunskaper gor att konkurrenskraften Okar avsevirt
eftersom de mojliggor kontakter med nya samtalspartner,
utbyte av praxis, forsiljning av produkter och tillhandahl-
lande av tjanster. Globaliseringen méjliggor en Oppning av
handels- och arbetsmarknaderna. Kunskaper i frimmande
sprak 4r en av forutsittningarna for att man ska kunna bilda
och inleda partnerskap med andra linder eller foretag och pa
sa sitt utnyttja de mojligheter som globaliseringen ger.

c) Spraket dr det frimsta uttrycket f6r en kultur och bidrar till
att forbattra kommunikationen mellan europeiska medbor-
gare. Europas kultur kan inte grunda sig pd att man passivt
godtar det pussel som de olika medlemslindernas kultur
utgér (mangkulturellt samhalle), utan den stabiliseras genom
kulturmoten pa bred bas mellan medborgare och en bekrif-
telse av virdet av mangfald och kulturell identitet (interkultu-
rellt samhille).

d) Det dr viktigt att frimja ett aktivt medborgarskap, involvera
institutionerna pd lokal och regional nivd, samrdda och
diskutera med befolkningen och dstadkomma social integra-
tion for att kunna garantera storre effektivitet i de europeiska
lagstiftningsdtgirderna, som bor fi alltmer stod och
uppbackning av de lokala och regionala myndigheterna och
medborgarna. Darfor dr det nédvindigt att man inom euro-
peiska gemenskapen talar medborgarnas eget sprdk i sina
dokument och i sina yttre och interna institutionella f6rbin-
delser, sd att man kan gora sig forstddd och sd att lokala
institutioner (lokala och regionala myndigheter) kan inter-
agera for att nd fram till medborgarna med budskapet, och
att dessa kan delta i Europas liv och fungera som klangbotten
for de strategiska malen.

15.  Nir det giller den 6ppna samordningsmetoden pé fler-
sprakighetens omrdde dr det nodvindigt att kommissionen
koncentrerar sig péd att inte bara involvera de nationella utan
dven de lokala och regionala myndigheterna, eftersom de senare
ofta dr ansvariga for genomférande av olika atgdrder i sitt
omréde.

16. I detta sammanhang ar det ocksd nodvindigt att
uppmirksamma respekten och stillningen for de icke-officiella
sprak som talas i minoritetsgrupper och, precis som de officiella
spraken, utgor en lokal faktor for kulturell mangfald som bor
beredas plats i programmen for europeisk integration.

Viktiga budskap och insatser

17.  Den gemensamma politiken for spraklig mangfald bor
utformas inom ramen for mélet om ett sprak + tvd (modersmaélet
plus ytterligare tvd sprak).

18.  Samtidigt som var och en inom EU behaller sitt eget/sina
egna sprdk som en viktig del av det kulturella bagaget, bor han
eller hon under hela livet skaffa sig aktiva och passiva kunskaper
i ett gemensamt andrasprak och ett tredje sprak som viljs mot
bakgrund av kulturellt sliktskap eller ursprungslandets eller
ursprungsregionens krav pd social och ekonomisk rorlighet.

19.  Valet av tredje sprak bor inte bara omfatta EU:s officiella
sprdk utan dven de mindre europeiska spraken och framfor allt
de icke-europeiska sprdk som ger betydande kulturella, ekono-
miska och sociala méjligheter f6r Europas tillvixt och konkur-
renskraft.

20.  Kommittén foresldr att foljande centrala budskap ska ingd
i den gemensamma politiken for flersprakighet och omsittas i
konkreta insatser som kan motivera befolkningen, bevara mang-
falden och sitta fokus pa de enskilda lokala och regionala
instanserna i valet av utbildningsformer.
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Medverkan av kommuner och regioner

21. Lokala och regionala myndigheter spelar en avgérande
roll inte bara for att manga har politisk och administrativ beho-
righet med avseende pd utbildnings- och fortbildningsplaner,
utan ocksd for att de bast kan overvaka hur det forhéller sig
med flersprakigheten bland medborgarna och folja utvecklingen
vad giller genomforandet av direktiv och gemenskapsprogram.
Det dr pa lokal och regional nivd som forvirvade firdigheter
och vidtagna dtgirder bedoms, och detta kan sedan ge kraftiga
impulser till EU-politiken.

22.  For att malet om ett sprk + tvd (modersmalet plus ytter-
ligare tva sprdk) ska kunna uppnds bor den lokala och regionala
nivén spela en ledande roll, framfor allt vad giller att genomfora
utbildningsprogram.

23.  Inom ett och samma land kan regionerna uppvisa sinse-
mellan olika historiska, kulturella, samhalleliga, sociala och
ekonomiska traditioner.

24.  Den territoriella méngfalden bor uppmuntras. Varje
region bor alltsd uppmuntras till att erbjuda sprakundervisning
pd grundval av analyser och studier, undersokningar som
kommunen eller regionen har genomfért om kulturtraditioner,
folkviljan och omréddets ekonomiska och sociala behov och
framtidsutsikter.

25.  Detta skulle gora det mojligt att 6vervaka huruvida de
lokala behoven overensstimmer med géllande utbildningspro-
gram genom att utnyttja det lokala och regionala sjilvstyrets
flexibilitet for att modifiera de utbildningsinitiativ som inte har
gett 6nskat resultat.

26. Det frimmande sprdket bor viljas fritt. Om det i en
medlemsstat finns mer 4n ett officiellt EU-sprdk mdste studier i
det/de andra spraket/sprdken ocksd uppmuntras.

27.  Politiken for flersprakighet bor ocksd omfatta ett bety-
dande externt inslag. Frimjande av EU-sprdk utanf6r unionen ar
bade av kulturellt och ekonomiskt intresse. P4 samma sitt bor
EU visa oppenhet gentemot spriken i tredjelinder, t.ex. kine-
siska, arabiska, indiska sprak och ryska.

28.  Alla regioner bor darfor uppmanas att inrdtta ett eget
forum for flersprakighet for att 6vervaka lokala sociala, ekono-
miska och utbildningsmissiga tendenser och foresla de informa-
tionsinsatser och dtgirder som behovs for att motivera befolk-
ningen till livsling sprdkinldrning (modersmalet plus ytterligare
tva sprak).

29.  Dessutom bor en kraftig satsning goras pd programmen
for integration av invandrare. Kunskaper i de sprik som dessa
personer och deras barn behover for att utveckla sin fulla poten-

tial i det europeiska samhillet maste uppmuntras och frimjas,
samtidigt som deras ritt att behdlla sitt modersmdl till fullo
respekteras. Ett av de sprak de bor ldra sig och behirska dr det
officiella EU-spraket i det omrdde dir de bor, samt det eller de
andra sprdk som har officiell status i omradet eller regionen, i
enlighet med gillande konstitutionella bestimmelser.

30.  Sammanfattningsvis bor de lokala, regionala och natio-
nella institutionerna uppmuntra skolvirlden att lata ett brett
utbud av olika sprak ingd i utbildningen. Utbildningssystemen
bor erbjuda ett brett spektrum av sprék som ir anpassat till
lokala sociala, ekonomiska och kulturella krav.

31.  Kunskaper i frimmande sprak dr en mycket viktig faktor
for konkurrenskraften. Undersokningar har visat att de europe-
iska foretagen tappar marknadsandelar pd grund av bristande
sprakkunskaper.

32.  Regionkommittén uppmanar dirfor kommissionen att
fortsatta sitt arbete pa detta omrade.

Forbittrad spriklig integrering

33.  Man kan erinra om att mindre sprak och de sprdk som
talas av minoritetsgrupper bidrar till att stirka den europeiska
kulturens grundldggande virde, dvs. mangfalden, och dirfor inte
far missgynnas i denna process utan tvirtom datnjuta sarskilt
skydd.

34.  Bendmningen “minoritetssprdk” eller "mindre sprak” far
inte bli en anledning till diskriminering av spriket i friga.

35.  Dirfor foresldr vi att man tar upp denna friga till debatt
i syfte att infora termer som bittre speglar dagens verklighet.

36.  Det dr ddrfor ocksd viktigt att driva pd processen for att
dessa mindre sprik som dr ett uttryck for traditioner och kultu-
ryttringar med djupa rotter i EU ska erkdnnas som officiella
sprak.

37.  Detta skulle mojliggora ett erkinnande av dessa sprak
frin EU-institutionernas sida, vilket skulle leda till att EU:s texter
skulle oversittas till fler sprdk dn de nuvarande 23 och att en
direkt dialog mellan EU och medborgarna skulle uppmuntras.

38. En EU-process for officiellt erkdnnande av sprdk och
regional diversifiering kommer att leda till 6kad social integra-
tion.

39.  Regionkommittén vilkomnar Europeiska rddets slutsatser
av den 13 juni 2005 som gor det mojligt att inom EU:s olika
organ och institutioner anvinda andra sprdk dn de som erkinns
som officiella sprék i férordning nr 1/1958.
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40.  Aven sprék som inte erkints som officiella vare sig pa
EU-nivé eller lokal eller regional nivd maéste emellertid fortsitta
att omfattas av program for skydd av den kulturella identiteten.

Alla generationer berors

41.  Hur ska medborgarna lotsas genom processen for livs-
langt larande?

42.  Om det dr littare att styra sprakundervisningen under
skoltiden och att hjilpa dagens ungdomar att senare i livet inte
mista den sprdkliga interkulturella medvetenhet som de
forvirvat i skolbanken, dr det svdrare nir det handlar om gene-
rationer som redan i dag sedan linge stdr utanfor inldrningssys-
temen och som aldrig har lart sig flera sprék. Det ar viktigt att
man ser till att det finns sprakundervisning ocksd for den aldre
generationen, dir manga inte har stott pd frimmande sprak i
vare sig privat- eller yrkeslivet. Detta skulle oka deras mojlig-
heter att uttrycka sig vid hog alder och géra dem till mer enga-
gerade europeiska medborgare.

43, Didrfor mdste man uppmuntra utbildningssystem som
inte bara dr ekonomiskt 6verkomliga (kurskostnaden ar ofta ett
hinder for aldres deltagande i sprakkurser) utan ocksd erbjuder
mojligheter till passivt deltagande, sd att man kan undvika
risken for att rorelsehindrade eller personer som inte kan ligga
ner tillrackligt med tid utesluts fran utbildning.

44.  Kommittén betonar att man mdste bemdda sig om att
lira sig ett frimmande sprdk sd korrekt som mojligt, sdrskilt
med hinsyn till den stindigt vixande gruppen invandrare.

45.  Darfor ir det viktigt att framhélla att det finns inldrnings-
metoder som gor att man pé ett enkelt sitt kan skaffa sig till-
rickliga sprakkunskaper for att uttrycka sig och bli forstadd.
Dessa inldrningsmetoder bor frimjas av statliga, regionala och
lokala utbildningsinstitutioner och finansieras av EU, sd att man
kan sprida inldrningsméjligheterna och overbrygga generations-
klyftan med avseende pa sprakutbildning.

46.  Alternativa former for inldrning genom anvindning av
multimedier bor dessutom uppmuntras genom frimjande av
textade TV-program pd originalsprdk (TV, bio, filmer, nyheter)
samt en okad anvindning av sprakkurser pd nitet och oversitt-
ningsprogram on-line, alltsa ett slags livsldngt ldrande.

47.  Nar det giller barn och ungdomar maste man diremot
tidigt vicka sprakintresset. Barn bor sd tidigt som mojligt fa lara
sig ett andra sprak — sd att de vénjer sig vid hur det frimmande
spraket later — eftersom detta ger bittre forutsittningar for
snabb och mangsidig sprakinldrning.

48. De framsteg man gjort nir det giller sprékinldrning i
grundskola och gymnasium bor utvecklas vidare. Skolsystemet

maéste ge eleverna okade mojligheter att tala ett frimmande
sprak i grundskolan och att studera ett tredje sprék pd gymna-
siet.

49. P4 universitetet ska man kunna finslipa sprikkunska-
perna eller lira sig ytterligare sprak, ocksd genom en vidareu-
tveckling av Erasmus- och Sokratesprogrammen.

50.  Universiteten mdste Oppna sina dorrar inte bara for dldre
studerande som vill komplettera sina spradkkunskaper utan ocksd
for foretag, som madste stodjas och uppmuntras vad giller att
lata den egna personalen och ledningen viga sig pd att lira sig
nya “handelssprdk”. I samband med detta bor man stimulera
partnerskap mellan foretag och hogskolor.

51.  Dessutom mdste man utveckla kurser i oversittning och
tolkning som inte bara ber6r institutionerna (alltifrdin den
vanlige medborgaren till regionerna och Europaparlamentet —
att frimja och premiera de stider som kan presentera en
hemsida och extern information pd flera sprék ar ett gott incita-
ment for flersprikighet inom lokala institutioner) utan ocksd
miljoer som har kontakt med allminheten.

Tvirvetenskaplig dimension

52.  Fersprakighet kan frimjas inte bara genom utbildning
och fortbildning utan ocksd genom lek- och fritidsaktiviteter.

53.  Att till exempel lira sig fler sprak via kulturen eller
idrotten ar ett sitt att medvetandegora méanga olika befolknings-
grupper, fran barn till vuxna.

54.  Musik och sdngtexter dr redan i sig en internationell och
flersprakig marknad. En positiv insats vore tex. att verka for
evenemang sisom en europeisk oppet hus-dag for musik dar
man fokuserar pd texterna.

55.  Det bor ske en 6kad spridning av litterdra verk genom
programmet for litterdr oversittning (utgivning pa tvd sprék —
original och oversittning), inte bara pd initiativ frin enskilda
forlag utan ocksd genom offentliga partnerskap som ska
uppmuntra lokala och regionala forvaltningar att stodja privata
initiativ for flersprakighet.

EU-institutioner

56.  Regionkommittén tvivlar inte pd att EU-institutionerna
mdste vara méngsprakiga. Inom EU:s institutioner mdste man
dirfor ofordrojligen se till att dtminstone passiv tolkning sker
frin EU:s officiella sprdk, sd att de personer som deltar i en
diskussion kan uttrycka sig pa sitt modersmal.
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57.  Regionkommittén dr Gvertygad om att bevarande av den
kulturella méngfalden innebar att man sikerstiller ett system
med officiell eller inofficiell 6versdttning till samtliga officiella
EU-sprék. Vid frimjande av flersprikighet dr det nodvindigt att
i alla informella organ garantera bilaterala forbindelser pa delta-
garnas sprak.

58. I alla formella sammanhang 4r det nodvandigt att arbets-
dokument och officiella dokument 6versitts till medlemssta-
ternas samtliga officiella sprék. EU madste respektera varje
medlemsstat som en hornsten i unionen och ska i gengild vara
fullstindigt tillgangligt och i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser forse samtliga medlemsstater med
de dokument som krdvs for att deras medborgare ska kunna
utova ett aktivt medborgarskap.

EU:s yttre grinser

59.  Flersprdkighet bor innebira okad social och ekonomisk
rorlighet inom EU, men bor ocksd gora det mojligt for EU-

Bryssel den 19 juni 2008

medborgarna att vara 6ppna for marknader och kulturer utanfor
EU.

60. Vi anser att detta dr viktigt bland annat mot bakgrund av
de tendenser som driver EU till allt intensivare interaktion med
bland annat den kinesiska, ryska och japanska ekonomin och
kulturen.

61. EU:s okade internationella konkurrenskraft ir siledes
ocksd avhingig av en mer professionell utbildning i icke-EU-

sprak.

62. De frimmande spriken bor viljas bland alla de sprik
som Europa har kontakt med, med sirskilt beaktande av icke-
medlemsstater som har fitt en mer framtrddande roll och de
kulturella sdrdragen hos linder med vilka Europa héller pa att
forstirka sina handelsférbindelser.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE



