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45.  Europaparlamentet pdminner de ryska myndigheterna om att det ar viktigt att garantera att enskilda
personer och icke-statliga organisationer som ir engagerade i forsvaret av manskliga och medborgerliga
rttigheter kan verka i enlighet med Rysslands dtaganden infor Europarddet och utan att trakasseras.

46.  Europaparlamentet uppmanat raddet och kommissionen att Gverviga att tillimpa det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga
rittigheter selektivt pd Vitryssland genom mer stod till det vitryska civila samhallet. Parlamentet podngterar
att Vitrysslands demokratiska opposition madste involveras fullt ut i dialogen mellan EU och Vitryssland

47.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att inleda en verklig dialog med de vitryska
myndigheterna som bygger pd en villkorsbaserad strategi som genomfors stegvis, med riktmarken, tids-
planer, oversynsklausuler och tillrickliga ekonomiska medel.

48.  Europaparlamentet vilkomnar rddets stod till det "ostra partnerskap” som kommissionen just nu
utformar for att stirka forbindelserna mellan EU och grannldnderna i 6ster. Parlamentet betonar att detta
partnerskap maste fa ett konkret och patagligt innehdll, sarskilt i friga om fri rorlighet och frihandel, men
ocksa tillrickliga ekonomiska resurser i EU:s budget.

* *

49.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen
och medlemsstaternas parlament.

Utvirdering av avtalet mellan Australien och EU om passageraruppgifter (PNR)
P6_TA(2008)0512

Europaparlamentets rekommendation av den 22 oktober 2008 om avtalet mellan Europeiska
unionen och Australien om lufttrafikféretags behandling av passageraruppgifter (PNR) frin
Europeiska unionen och overforing av dessa till Australiens tullmyndighet (2008/2187(INI))

(2010/C 15 E/09)

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

— med beaktande av forslaget till rekommendation till rddet frdn Sophia in 't Veld for ALDE-gruppen om
avtalet mellan Europeiska unionen och Australien om lufttrafikforetags behandling av passagerarupp-
gifter (PNR) frdn Europeiska unionen och 6verforing av dessa till Australiens tullmyndighet (B6-
0383/2008),

— med beaktande av artiklarna 2, 6, 24, 29 och 38 i fordraget om Europeiska unionen, som ar den
rittsliga grunden for ett europeiskt omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa och for internationella
forhandlingar med tredjeldnder och organisationer nir det giller rattsligt och polisidrt samarbete i
straffrittsliga fragor,

— med beaktande av rddets beslut 2008/651/Gusp/RIF av den 30 juni 2008 om undertecknande pé
Europeiska unionens vignar av ett avtal mellan Europeiska unionen och Australien om lufttrafikforetags
behandling av passageraruppgifter (PNR) fran Europeiska unionen och overforing av dessa till Australiens
tullmyndighet (1), och av sjilva avtalet,

() EUT L 213, 8.8.2008, s. 47.
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— med beaktande av att detta avtal enligt artikel 24.5 i EU-fordraget tills vidare 4r bindande endast for de

1.

medlemsstater som till skillnad fran Belgien, Tjeckien, Tyskland, Irland, Lettland, Malta, Nederlinderna,
Ungern, Polen och Finland inte har meddelat att de har egna forfattningsmaéssiga forfaranden som maste
foljas (1),

med beaktande av att ordforandelandet enligt den rittsliga grunden for rddets ovannimnda beslut, dvs.
artiklarna 38 och 24 i EU-fordraget (dir den senare giller yttre forbindelser), innebar att ordférandes-
kapet i enlighet med artikel 21 i EU-fordraget ska hora Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna
och de grundliggande valmojligheterna nir det giller den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,

med beaktande av sina tidigare resolutioner och rekommendationer om passageraruppgifter (2,

med beaktande av artikel 8.2 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) och artiklarna 3.2 och 6.1 i rddets direktiv 2004/82/EG
av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer att limna uppgifter om passagerare (°),

med beaktande av grundprincipen om lojalt samarbete mellan institutionerna, som innebar att parla-
mentet i full utstrickning ska underrittas och ridfrdgas, och det faktum att parlamentet inte ens
underrittades om de forhandlingar som kommissionen och/eller radet skulle fora, till skillnad frén infor
andra avtal om passageraruppgifter och dven infor den forsta omgéngen forhandlingar med Australien
2003-2004 (4,

med beaktande av att parlamentet, dven om det strider mot Ovriga institutioners 6nskan, bor inta en
standpunkt i frdgor som ror medborgarnas grundliggande rittigheter och som efter avslutad behandling
eventuellt kan bli foremél for EU-lagstiftning,

med beaktande av artiklarna 114.3, 83.5 och 94 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragor (A6-0403/2008).

Europaparlamentet riktar f6ljande rekommendationer och observationer till rddet:

Forfarandemissiga fragor

a)

o
¢

)
V]

Europaparlamentet anser att det forfarande enligt vilket avtalet har ingdtts saknar demokratisk legiti-
mitet eftersom det inte innefattar ndgon verklig demokratisk kontroll eller nigot parlamentariskt
godkdnnande. Parlamentet noterar att rddet rutinmissigt ingdr internationella avtal som paverkar
EU-medborgarnas grundliggande rdttigheter enligt detta forfaringssitt.

Europaparlamentet noterar att det trots upprepade forfrdgningar inte vid ndgot tillfalle har underrittats
eller radfrigats om mandatets godkdnnande, f6érhandlingarna eller ingdendet av avtalet. Foljaktligen
anser parlamentet att det forfarande som radet har tillimpat strider mot principen om lojalt samarbete.

Vissa medlemsstater har antagit sirskilda forklaringar som offentliggjorts i radets protokoll och finns pé foljande

adress: http:/[register. consilium. europa. eu/pdf/en/08/st10/st10439. en08. pdf.

Resolution av den 13 mars 2003 om flygbolagens 6verforing av personuppgifter vid transatlantiska flygningar (EUT C
61 E, 10.3.2004, s. 381), resolution av den 9 oktober 2003 om flygbolagens overforing av personuppgifter vid
transatlantiska flygningar: forhandlingsldget med Forenta staterna (EUT C 81 E, 31.3.2004, s. 105), resolution av den
31 mars 2004 om forslaget till kommissionens beslut om skyddsnivan for de personuppgifter ur bokningsregistret
(Passenger Name Records) (PNR) som Overfors till Forenta staternas tull- och grinskontrollmyndigheter (EUT C 103 E,
29.4.2004, s. 665), rekommendation till rddet av den 7 september 2006 om forhandlingarna om ett avtal med
Amerikas forenta stater om anvdndningen av passageraruppgifter for att forebygga och bekdmpa terrorism och
gransoverskridande brottslighet, inklusive organiserad brottslighet (EUT C 305 E, 14.12.2006, s. 250) och Europa-
parlamentets stindpunkt av den 7 juli 2005 om forslaget till radets beslut om ingdende av ett avtal mellan Europeiska
gemenskapen och Kanada om behandling av férhandsinformation om passagerare (Advance Passenger Information,
API) och passageraruppgifter (Passenger Name Records, PNR) (EUT C 157 E, 6.7.2006, s. 464).

EUT L 261, 6.8.2004, s. 24.

Utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rdttsliga och inrikes frigor noterade dessa forhandlingar dven
genom yttrandet i frigan frin artikel 29-arbetsgruppen for skydd av personuppgifter. Se: http:/fec. europa. eufjus-
tice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2004/wp85_sv. pdf.
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Europaparlamentet noterar att parlamentariskt godkdnnande kravs endast i tio av de 27 medlems-
staterna och att mojlighet att foresld dndringar saknas. Parlamentet anser att detta forfarande ar
alltigenom otillrackligt och konstaterar att avtalsvillkoren kan komma att dndras utan att detta behover
godkinnas av de nationella parlamenten.

Europaparlamentet vidhéller att radet har valt en tvivelaktig rattslig grund for ett internationellt avtal
som bara syftar till att tillgodose de nationella sikerhetsbehoven i ett tredjeland och som inte okar
sikerheten for EU, dess medlemslinder eller EU-medborgarna. Parlamentet forbehéller sig darfor ritten
att inkomma med skriftliga yttranden till EG-domstolen om avtalets legitimitet ifrdgasitts av tredje part.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att goéra bade Europaparlamentet och de na-
tionella parlamenten fullt delaktiga i godkdnnandet av forhandlingsmandat och ingdendet av eventuella
framtida avtal om &verforing av personuppgifter, sarskilt i friga om de samtal om &verforing av
passageraruppgifter som just nu fors med Sydkorea.

Avtalets rickvidd och syfte

f)

Europaparlamentet konstaterar att en rad olika syften anges i avtalstexten och att olika uttryck anvinds
parallellt, sisom

— kampen mot "terrorism och ddrmed forknippad brottslighet samt andra grova brott, inbegripet
organiserad brottslighet, av gransoverskridande karaktdr” (ingressen),

— endast "i syfte att forhindra och bekdmpa” terrorism och ddrmed forknippad brottslighet (artikel 5.1
i) samt grova brott, inbegripet organiserad brottslighet av gransoverskridande karaktir (artikel 5.1
i),

— flykt frén arresteringsorder eller frihetsberovande i samband med ovannimnda brott (artikel 5.1 iii),
— for att skydda allmin sikerhet och av brottsbekimpningsskil (ingressen),

— tull, invandring och brottslighet (hdnvisningar till Australiens lagstiftning pa respektive omrade i
ingressen),

— "frén fall till fall” for att skydda den registrerade personens eller andra personers vitala intressen,
sarskilt vid risk for den registrerade personens eller andra personers dod eller allvarliga skada
(artikel 5.2),

— vid betydande risk for allmin hilsa (artikel 5.2),

— for att kunna Gvervaka och utkrdva ansvar av den offentliga forvaltningen, inbegripet krav enligt
Freedom of Information Act, Human Rights and Equal Opportunity Commission Act, Privacy Act, Auditor-
General Act eller Ombudsman Act (artikel 5.3).

Europaparlamentet anser foljaktligen att avgransningen av syftet ar allt annat an tillfredsstallande och
gor det omojligt att avgora om dtgirderna ir motiverade och proportionerliga. Avtalet ar ddrfor
mojligen inte forenligt med europeiska och internationella normer for uppgiftsskydd eller artikel 8 i
Europakonventionen, som stiller krav pé ett tydligt avgransat syfte. Parlamentet anser att det dirmed
kan finnas skél att prova avtalet i domstol.

Uppgiftsskydd

h)

Europaparlamentet vdlkomnar att Australiens Privacy Act om skydd av privatlivet ska gilla fullt ut for
EU-medborgarna, men 4r bekymrat 6ver eventuella undantag som kan innebdra att EU-medborgarnas
rittsliga skydd blir ofullstindigt. Parlamentet anser att avtalet mdste vara fullt férenligt inte bara med
Australiens lagar om uppgiftsskydd utan i forsta hand ocksd med EU:s lagstiftning pd omrddet. Parla-
mentet understryker att det blotta faktum att avtalet foljs inte kan ersitta en formell utvirdering av om
skyddsnivan dr adekvat, och att det inte dr tillrdckligt att EU:s och Australiens lagar, strategier och
principer for uppgiftsskydd vilar pd en gemensam grund.
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i)  Europaparlamentet vilkomnar beslutet att personuppgifter i bulk fir yppas endast om de har anony-
miserats.

j)  Europaparlamentet konstaterar att nidr det giller de registrerades rattigheter ska Australien enligt
bestimmelserna i avtalet tillhandahélla ett system som ger enskilda personer, oavsett medborgarskap
eller bosattningsland, atkomst till och mojlighet att ritta egna personuppgifter. Det dr vilkommet att
Australiens tullmyndighet kommer att underritta allmdnheten om behandlingen av passageraruppgifter,
eftersom det innebdr att passagerarna far bittre information.

k) Europaparlamentet pdpekar att avtalet med Australien, till skillnad fran avtalet mellan Europeiska
unionen och Amerikas forenta stater om lufttrafikforetags behandling av passageraruppgifter (PNR)
och 6verforing av dessa till Forenta staternas Department of Homeland Security (DHS) (2007 ars PNR-
avtal) ('), innehdller en bestimmelse om hur eventuella konflikter som uppstdr mellan parterna ska
losas, och EU:s uppgiftsskyddsmyndigheter kan utova sina nuvarande befogenheter att tillfalligt stoppa
dataoverforing for att skydda enskilda personer om hanteringen av deras personuppgifter med stor
sannolikhet innebar att standarden péd det skydd som faststills i avtalet inte uppfylls.

)  Europaparlamentet vilkomnar att uppgiftsskyddsmyndigheterna ska delta i den gemensamma over-
synen, men beklagar att ingen fast tidsfrist har angetts for denna. Europaparlamentet uppmanar kom-
missionen och rddet att krdva att en Gversyn gors senast i juni 2010 samt att presentera resultaten av
denna for parlamentet.

m) Europaparlamentet vilkomnar att mojligheterna till utlimning av uppgifter ar begrinsade, sirskilt
genom att beslut om utlimning madste fattas fran fall till fall och att Australiens tullmyndighet mdste
registrera alla overlimnanden av uppgifter.

n) Europaparlamentet konstaterar att uppgifter enligt artikel 2.2 inte kommer att lagras, medan det i
punkt 12 i bilagan anges att uppgifter fir bevaras i hogst 5,5 ar. Denna period dr visserligen kortare dn
den som anges i avtalet med Forenta staterna, men parlamentet anser dnda att det inte gdr att visa att
det dr proportionerligt att uppgifterna far sparas i 5,5 dr eftersom det inte tillrackligt tydligt anges for
vilka syften passageraruppgifterna sparas.

o) Europaparlamentet pdpekar att Australiens tullmyndighet uttryckligen har uppgett att den inte vill ha
eller beh6ver ndgra kansliga uppgifter. Det vicker frigan varfor andra linder som Kanada och Forenta
staterna behover dessa uppgifter, samt ger en béttre garanti for att Australiens tullmyndighet faktiskt
kommer att salla bort och radera eventuella kinsliga uppgifter som den kan komma att ta emot. Att
den registeransvariges ansvar for att sdlla bort kansliga uppgifter som erhalls fran EU laggs pd den som
tar emot uppgifterna, dvs. Australiens tullmyndighet, 4r dock forenligt med géllande normer for
uppgiftsskydd, sdsom Europarddets konvention 108 av den 28 januari 1981 (?) och Europaparlamen-
tets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (3).

p) Europaparlamentet anser inte att utvixling av diplomatiska noter dr en godtagbar metod for att dndra
listan &ver ministerier och myndigheter som fdr komma at PNR-uppygifter.

q) Europaparlamentet beklagar att de typer av information som enligt begdran ska overforas till Austra-
liens tullmyndighet 4r desamma som i det ovanndmnda avtalet med Forenta staterna fran 2007 (de 34
omrddena av uppgifter har omférdelats pd 19 typer av uppgifter, vilket ger det felaktiga intrycket att
mingden overforbara uppgifter minskat kraftigt). Det dr varken proportionerligt eller motiverat att
samla in s& manga olika slags uppgifter.

() EUT L 204, 4.8.2007, s. 18.

(%) Europarddets konvention 108 av den 28 januari 1981 om skydd av individer med avseende pd automatisk behandling
av personuppgifter, och senare dndringar av denna.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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2. Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater och nationella parlament som héller pé att granska
detta avtal och/eller avtalet med Forenta staterna (Belgien, Tjeckien, Spanien, Ungern, Nederlinderna och
Polen) att beakta ovanstdende observationer och rekommendationer.

3. Europaparlamentet erinrar rddet om att parlamentet, om Lissabonfordraget trader i kraft, pd ett rattvist
sitt bor fd medverka vid 6versynen av alla avtal om PNR-uppgifter.

*

* *

4.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna rekommendation till radet och, for
kidnnedom, till kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament samt till Australiens regering
och parlament.

De utmaningar som kollektivavtal méter inom EU
P6_TA(2008)0513

Europaparlamentets resolution av den 22 oktober 2008 om de utmaningar som kollektivavtal méter
inom EU (2008/2085(INI))

(2010/C 15 E/10)
Europaparlamentet utfardar denna resolution,

— med beaktande av artikel 2, sdrskilt forsta strecksatsen, i fordraget om Europeiska unionen och
artikel 3.1 j i EG-fordraget,

— med beaktande av artiklarna 136, 137, 138, 139 och 140 i EG-fordraget,
— med beaktande av artiklarna 12, 39 och 49 i EG-fordraget,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, i dess dndrade lydelse enligt Lissabonfordraget av
den 13 december 2007, sirskilt artikel 3,

— med beaktande av artikel 152 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dar det bekriftas att
dialog mellan arbetsmarknadens parter och kollektivférhandlingar dr viktiga for utvecklingen,

— med beaktande av artiklarna 27, 28 och 34 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna,

— med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna, sarskilt artikel 11,

— med beaktande av den europeiska sociala stadgan, sarskilt artiklarna 5, 6 och 19,
— med beaktande av Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstillning,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster (') (utstationeringsdirektivet),

— med beaktande av rapporten frin kommissionens tjiansteavdelningar om genomforandet av direktiv
96/71/JEG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjanster
(SEK(2006)0439) (tjnsterapporten),

() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.



