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76.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta dtgarder for att minska de sirskilda risker
som invandrare som utfor odeklarerat arbete l6per.

77.  Europaparlamentet anser att anstillning av invandrare som uppehaller sig olagligt i ett land 4r ett
komplext problem som inte kan l6sas enbart genom att bestraffa arbetsgivarna, utan dven kraver sektors-
overgripande och vittomfattande tgdrder. Parlamentet anser sirskilt att ILO-riktlinjerna maste foljas, enligt
vilka migrerande arbetstagare ska fd hjilp med att tillvarata sina rittigheter.

78.  Europaparlamentet anser att bekdmpandet av odeklarerat arbete kriver en méngsidig strategi som
madste ta hdnsyn till behoven av att skydda och frimja invandrade arbetstagares rittigheter, oavsett om de
har invandrat lagligt eller olagligt, om de utnyttjas av sina arbetsgivare.

79.  Europaparlamentet anser att kampen mot odeklarerat arbetet som utfors av olagliga invandrare inte
kan bedrivas effektivt om man inte 6ppnar mojligheter till laglig invandring for att se till att Europeiska
unionen kan fd den arbetskraft frn tredjeland som behovs, oavsett om arbetstagarna ar hogutbildade eller
mindre kvalificerade.

80.  Europaparlamentet anser att kampen mot den vixande informella ekonomin, och sirskilt mot
utnyttjandet av migrerande arbetstagare i en olaglig situation, inte kan baseras enbart pa tersindande av
dessa. Det bor ocksd finnas instrument och mekanismer som forebygger och motverkar utnyttjandet av
migrerande arbetstagare och som erkdnner och respekterar de grundliggande minskliga rittigheterna

81.  Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att braddskande underteckna och ratificera Europa-
radets konvention om atgdrder mot ménniskohandel.

82.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att faststilla eller forstarka lampliga lagstiftningsatgar-
der for att uppmuntra invandrare som utnyttjats att anméla sin situation, vilket skulle gora det mycket
lattare att effektivt bekdmpa det odeklarerade arbetet.

83.  Europaparlamentet rekommenderar kombinerade rutiner inom omrddena finans, skatter och yrkes-
inspektion for att bekdmpa odeklarerat arbete.

84.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja administrativt samarbete och utbyten av
basta praxis for att pd gemenskapsnivd bekimpa den informella ekonomin.

85.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen
samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.

Frimja social integration och bekimpa fattigdom
P6_TA(2008)0467

Europaparlamentets resolution av den 9 oktober 2008 om frimjande av social integration och
bekimpning av fattigdom, inbegripet barnfattigdom, inom EU (2008/2034(INI))

(2010/C 9 EJ02)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution,

— med beaktande av kommissionens meddelande om modernisering av det sociala skyddet for okad social
rittvisa och ekonomisk sammanhéllning: en satsning pa aktiv integration av de personer som befinner
sig langst bort frdn arbetsmarknaden (KOM(2007)0620),

— med beaktande av kommissionens meddelande om samrad kring insatser pd EU-niva for att frimja aktiv
integration av de personer som har svdrast att komma in pd arbetsmarknaden (KOM(2006)0044) och
den sammanfattande rapporten frin kommissionens tjansteavdelningar om resultatet av detta samrad,
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— med beaktande av rddets rekommendation 92/441/EEG av den 24 juni 1992 om gemensamma kriterier
for tillrackliga resurser och socialtjanstforméner i de sociala trygghetssystemen (') och ridets rekom-
mendation 92/442[EEG av den 27 juli 1992 om o&verensstimmelse mellan mal och édtgarder for de
sociala trygghetssystemen (?),

— med beaktande av kommissionens yttrande om en skilig lon (KOM(1993)0388),

— med beaktande av de nationella reformprogrammen inom ramen fér Lissabonstrategin, de nationella
rapporterna om strategier for socialt skydd och social integration for perioden 2006-2008 och upp-
dateringar fran 2007 som lagts fram av medlemsstaterna,

— med beaktande av den gemensamma rapporten om social trygghet och social integration 2008
(KOM(2008)0042) och den gemensamma sysselsittningsrapporten 2007/2008, antagen av rddet den
13-14 mars 2008,

— med beaktande av rapporten frin arbetsgruppen inom Kommittén for socialt skydd om fattigdom bland
barn och vilfird inom EU fran januari 2008,

— med beaktande av FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter frén
1966,

— med beaktande av artiklarna 3, 16, 18, 23, 25, 26 och 29 i den allminna forklaringen om de minskliga
rittigheterna,

— med beaktande av FN:s generalférsamlings resolutioner A/RES[46/121, AJRES[47/134, A[RES[47/196,
ARES[49/179, och A/RES/50/107,

— med beaktande av dokumenten frdn FN:s ekonomiska och sociala rdd E[/CN.4/Sub.2/1996/13,
E/CN.4/1987/NGO)2, E/CN.4/1987/SR.29, E/CN.4/1990/15, E/CN.4/1996/25 och
E/CN.4/Sub.2/RES[1996/25,

— med beaktande av FNis konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor frin 1979,

— med beaktande av FN:s millennieutvecklingsmdl fran 2000, sirskilt mélen att utrota fattigdom och
hunger (férsta malet), uppnd allmin grundskoleutbildning (andra malet), frimja jimstalldhet mellan
konen (tredje mélet) samt frimja miljoskydd (sjunde malet).

— med beaktande av FN:s konvention om barnets rdttigheter fran 1989, och dess fakultativa protokoll om
forsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi,

— med beaktande av FN:s internationella konvention om skydd for alla migrerande arbetare och deras
familjemedlemmar frdn 1990,

— med beaktande av FN:s internationella handlingsprogram om &ldrandefragor fran 2002,

— med beaktande av FN:s konvention om funktionshindrades rattigheter frin 2006 och dess fakultativa
protokoll,

— med beaktande av ILO-konventionerna nr 26 och 131 om faststillande av minimiloner,
— med beaktande av FN:s och ILO:s dagordning for anstindigt arbete,

— med beaktande av kommissionens meddelande om anstindigt arbete for alla: EU:s bidrag till agendan for
anstiandigt arbete i vdrlden (KOM(2006)0249) och parlamentets resolution av den 23 maj 2007 om
anstandigt arbete for alla (3),

() EGT L 245, 26.8.1992, s. 46.
() EGT L 245, 26.8.1992, s. 49.
() EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 321.



15.1.2010 Europeiska unionens officiella tidning C 9E[13

Torsdag 9 oktober 2008

— med beaktande av slutsatserna fran det informella motet mellan arbetsmarknads- och socialministrarna i
Berlin den 18-20 januari 2007 om “bra arbete”,

— med beaktande av artiklarna 34, 35 och 36 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, som sarskilt reglerar ratten till socialbidrag och bostadsbidrag, en hog niva av skydd for
ménniskors hilsa och tillging till tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse,

— med beaktande av 1989 drs gemenskapsstadga for arbetstagares grundliggande sociala rattigheter och
Europarddets reviderade europeiska sociala stadga frén 1996,

— med beaktande av de europeiska arbetsmarknadsparternas rekommendationer i rapporten Key Challenges
Facing European Labour Markets: A Joint Analysis of European Social Partners (De huvudsakliga utmaningarna
pa den europeiska arbetsmarknaden: en gemensam analys av de europeiska arbetsmarknadsparterna) av
den 18 oktober 2007,

— med beaktande av rddets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (!) och parlamentets resolution av den
28 april 2005 om romernas situation i Europeiska unionen (?),

— med beaktande av radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin
ram for likabehandling (?),

— med beaktande av sin resolution av den 5 juni 2003 om tillimpningen av den 6ppna samordnings-
metoden (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Kartliggning av den sociala verkligheten — Delrapport
till Europeiska radets varmote 20077 (KOM(2007)0063) och parlamentets resolution av den
15 november 2007 om kartldggning av den sociala verkligheten (°),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Mot en EU-strategi for barnets rittigheter”
(KOM(2006)0367) och parlamentets resolution av den 16 januari 2008 (®) om denna fraga, sirskilt
punkterna 94-117,

— med beaktande av kommissionens meddelande Ett fornyat engagemang for det sociala Europa: Fors-
tirka den Oppna samordningsmetoden for socialt skydd och social integration” (KOM(2008)0418),

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europeiska aret
for bekimpning av fattigdom och social utslagning (2010), (KOM(2007)0797, och parlamentets reso-
lution om denna frdga, som antogs den 17 juni 2008 (7),

— med beaktande av sin forklaring av den 22 april 2008 om avskaffande av hemloshet (%),

— med beaktande av slutsatserna och rekommendationerna i FN:s generalsekreterares mycket viktiga studie
om vald mot barn fradn 2006 latit ta fram, enligt vilken ekonomiska ojimlikheter och socialt utanférskap
hor till riskfaktorerna for barnmisshandel,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 9 juli 2008”Ett nytt
europeiskt socialt handlingsprogram”

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 18 juni 2008”Aktiv integration”,

) EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.

() EG
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med beaktande av kommissionens meddelande "Mot en europeisk stadga om energikonsumenters rét-
tigheter” (KOM(2007)0386),

med beaktande av artiklarna 136-145 i EG-fordraget,
med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala frdgor och yttrandet frdn
utskottet for kvinnors rittigheter och jamstdlldhet mellan kvinnor och min (A6-0364/2008), och av
foljande skal:

. Vid Europeiska radets mote i Nice den 7-9 december 2000 faststilldes EU:s mdl att nd en avgorande och

mitbar minskning av fattigdom och social utslagning fére 2010. Det bor goras storre framsteg for att nd
dessa mal.

. Vid Europeiska radets moéte i Lissabon den 23-24 mars 2000 beslutade man att utrota barnfattigdomen

i Europa till 2010.

. Vid Europeiska rdadets mote i Nice den 7-9 december 2000 uppmanades medlemsstaterna att folja upp

1992 érs rekommendation om garanterade minimiresurser som ska tillhandahéllas genom socialskydds-
systemen.

. I rddets rekommendation 92/441/EEG erkinns den grundliggande personliga rittigheten att erhalla

tillrackliga resurser och socialt stod f6r en minniskovirdig tillvaro.

. I gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande sociala rittigheter som antogs 1989, erkinns en

arbetstagares ritt till "en sklig 16n”. Ar 1993 tog parlamentet och ridet upp behovet av samordnade
politiska atgdrder nar det giller minimiloner for att infora denna ritt for arbetstagare till en 16n "som ar
tillracklig for att erbjuda dem en godtagbar levnadsstandard”.

Nér unionens atagande att bekdmpa fattigdom och social utestingning inleddes 2001 befann sig 55
miljoner méanniskor inom unionen i riskzonen fér inkomstfattigdom (15 procent av befolkningen i EU-
15). Ar 2005 hade denna siffra okat till 78 miljoner (16 procent av befolkningen i EU-25).

. De fortsatta loneskillnaderna mellan kvinnor och méan gor det svérare for kvinnor att ta sig ur fattigdom.

. Utan sociala transfereringar skulle antalet personer i unionen, sérskilt kvinnor, i riskzonen for fattigdom

oka fran 16 % till 40 %, eller 25 % exklusive pensionsutbetalningar.

Kvinnors yrkeskarridrer, som ar kortare, lingsammare och simre betalda dn mins, inverkar ocksd pd
risken for fattigdom, sirskilt for kvinnor 6ver 65 dr (21 %, dvs. 5 procentenheter mer dn fo6r mén).

Barn och ungdomar utgér ndstan en tredjedel av unionens befolkning och det finns 19 miljoner barn
som befinner sig i riskzonen for fattigdom, och ménga av dem skiljs frdn sina familjer pd grund av
familjernas fattigdom. Det rader ett komplext samband mellan fattigdom, f6rildraskap och barns valfird
i olika sociala ssmmanhang, inbegripet hur barn ska skyddas fran all form av 6vergrepp.

. Framforallt extrem fattigdom och social utestingning utg6r ett brott mot samtliga grundliggande rit-

tigheter.

. Social utestingning drabbar en stor del av unionens befolkning. En av fem har 1g boendestandard och

varje dag soker ca 1,8 miljoner manniskor logi i sarskilda boenden fér hemlésa, 10 procent bor i hushall
didr ingen forvirvsarbetar, ldngtidsarbetslosheten nirmar sig 4 procent, 31 miljoner arbetstagare eller 15
procent har extremt ldga loner, 8 procent av arbetstagarna eller 17 miljoner ménniskor lever i inkomst-
fattigdom trots att de arbetar, andelen elever som limnar skolan i fortid 4r over 15 procent och den
digitala klyftan kvarstdr (44 procent av EU:s befolkning saknar dator- och Internetkunskaper).
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M. Fattigdom och bristande jamlikhet drabbar i hogre grad kvinnor. Den genomsnittliga inkomsten for
kvinnor &r bara 55 procent av minnens. Aldre kvinnor drabbas i hogre grad av fattigdom. Oméjligheten
att fa tillgang till hogkvalitativa tjanster okar pa ett oacceptabelt sitt risken for kvinnor att drabbas av
fattigdom.

N. Regionala och lokala myndigheter har redan ett stort ansvar nir det giller att tillhandahélla allmidnna
offentliga tjinster och forméner, men méste samtidigt ta hdnsyn till sparkraven i de offentliga budge-
tarna.

O. Investeringar i barn och ungdomar bidrar till att 6ka det ekonomiska vilstdndet for alla och att bryta
fattigdomsspiralen. Det ar viktigt att férebygga problem och att ingripa s snart de uppticks for att virna
om barns framtidsutsikter.

P. Fattigdom och arbetsloshet har kopplats till délig hilsa och begrinsad tillgéng till hilso- och sjukvérd
genom faktorer som dilig kosthdllning, undermaéliga levnadsforhallanden i missgynnade omrdden,
olampliga bostdder och stress.

Q. Effekterna av bristande jamlikhet, fattigdom, social utestingning och avsaknad av mojligheter dr knutna
till varandra och kraver en sammanhingande strategi pd medlemsstatsnivd som inte bara fokuserar pa
inkomster och vilstind utan dven pa frdgor som sysselsittning, utbildning, hilsovérd, informations-
samhillet, kultur, transport och kommande generationers mojligheter.

R. Under perioden 2000-2005 steg inkomstskillnaderna i unionen (S80/S20) avsevirt fran 4,5 till 4,9
enligt Europeiska unionens gemenskapsstatistik 6ver inkomster och levnadsforhallanden (EU SILC) sé att
de rikaste 20 procenten av unionens befolkning 2005 hade en inkomst som var nira fem ganger hogre
ar inkomsten for de dterstdende 80 procenten av befolkningen.

S. Europaparlamentet anser att fangelsestraff utan adekvat rehabilitering ofta leder till ytterligare social
utestangning och arbetsloshet.

T. Av unionens totala befolkning i arbetsfor dlder dr 16 procent funktionshindrade. Arbetslosheten bland
funktionshindrade, vilket inbegriper manniskor som lider av psykisk ohdlsa, dldre och etniska minoriteter
i unionen, ir fortfarande oacceptabelt hog. 500 000 funktionshindrade bor fortfarande pa storre slutna
institutioner.

En mer helhetsbaserad syn pd aktiv social integration

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens strategi for aktiv social integration. Parlamentet anser
att det Overordnade madlet for en aktiv social integrationspolitik mdste vara att infora grundliggande
rittigheter som ska ge manniskor mojlighet att leva i virdighet och delta i samhillslivet och pd arbets-
marknaden.

2. Europaparlamentet anser att politiken for aktiv social integration pé ett avgorande sitt maste forsoka
utrota fattigdom och social utestingning bdde f6r dem som har sysselsittning (de arbetande fattiga) och for
dem som inte forvarvsarbetar. Parlamentet anser precis som kommissionen att en mer helhetsbaserad syn
bor bygga pé foljande principer:

a) Tillrackligt inkomststod for att forhindra social utestingning: Medlemsstaterna bor i enlighet med sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprincipen faststilla minimiinkomstsystem, tillhérande férméner och so-
cialbidrag som 4ar ldttillgdngliga och tillhandahéller tillrdckliga resurser, och lata dessa étfoljas av en
strategisk plan for en aktiv integrationspolitik, for att lyfta ménniskor ur fattigdom och forebygga social
utestangning (med beaktande av att politiken for aktiv integration framjar storre rittvisa mellan sociala
skyddssystem och skapar sirskilda foljdatgarder (till exempel rehabilitering, utbildning, rddgivning, barn-
omsorg, boende, sprakkurser for invandrare samt stodtjanster) som gor det mojligt for ménniskor att
leva ett vardigt liv).
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b) Anknytning till arbetsmarknaden: Atgirder for aktiv integration bér inriktas pa att frimja en stabil och
trygg hogkvalificerad anstdllning, gora arbete mer attraktivt, skapa arbeten av hog kvalitet och frimja
kvaliteten i arbetet, tillhandahélla bra arbetsmiljoer, 6ka produktiviteten och det aktiva stodet for de mest
missgynnade, tillhandahélla sirskilda stodatgarder och tjanster som ska 6ka anstillningsbarheten och
hjilpa méanniskor att hélla sig kvar pd arbetsmarknaden, utveckla foretagsverksamhet och tillhandahalla
stod i arbetssokandet, hogkvalitativ utbildning, yrkesutbildning och livslangt lirande, personlig radgiv-
ning, sirskilt stdd och subventionerad anstillning till sdrbara grupper med sirskilda behov, exempelvis
arbetstagare med funktionshinder.

¢) Koppling till battre tillgang till kvalitativa tjanster: Tillgdng, kostnadsnivd, 6ppenhet, insyn, universalitet
och kvalitet nar det giller grundliggande tjanster — sociala tjanster, tjanster av allmint (ekonomiskt)
intresse — maste stirkas for att frimja social och territoriell ssmmanhéllning, garantera grundliggande
rittigheter och skapa en driglig tillvaro for alla, sirskilt for sarbara och missgynnade grupper i samhillet,
exempelvis funktionshindrade, ildre, ensamstdende fordldrar och familjer med manga barn. Tjansterna
bor utformas pd ett sitt som tar hinsyn till olika gruppers behov. Ytterligare privatisering av offentliga
och sociala tjanster maste darfér undvikas om det inte kan sdkerstillas att alla medborgare kan ha rad
med och f2 tillgdng till tjdnster av hog kvalitet.

d) Integrering av ett jamstilldhetsperspektiv, motverkande av diskriminering och aktivt deltagande: Politiken
for aktiv integration mdste fraimja jamstalldhet och bidra till att alla former av diskriminering elimineras i
alla de aspekter av aktiv social integration som nidmns ovan. Aktivt deltagande: God samhallsstyrning
maéste frimjas liksom deltagande och integration av alla berorda parter genom att direkt engagera de
personer som ar drabbade av fattigdom, social utestingning och orittvisor pd bade nationell och eu-
ropeisk nivé — sirskilt manniskor som lever i extrem fattigdom — samt arbetsmarknadsparter, icke-statliga
organisationer och medier i utvecklingen, forvaltningen, genomférandet och bedémningen av strategier.

3. Europaparlamentet anser att rddets rekommendation 92/441/EEG mdste utvidgas och uppdateras mot
bakgrund av resultaten frin unionens kartldggning av den sociala verkligheten och den foreslagna helhets-
strategin for aktiv integration, och att det ocksd i rekommendationen bor tas vederborlig hidnsyn till nya
sociala risker som hidnger samman med befolkningsutvecklingen och kunskapsbaserade ekonomin och
tjdnsteekonomin.

4. Europaparlamentet hdller med kommissionen om att en mer helhetsbaserad syn pa aktiv integration
ocksa bor ha en sirskild inriktning pé att utrota barnfattigdom, undanréja ojamlik tillgdng till halsovard och
hilsoresultat, att hantera fattigdom och social utestingning som hor samman med statliga och privata
pensionssystem och att tillhandahélla virdig langtidsvard av hog kvalitet.

Att garantera tillricklig inkomst for att trygga ett virdigt liv for alla

5. Europaparlamentet pdpekar att de flesta medlemsstater inom EU-27 har nationella minimiinkomst-
system, men att det finns ett antal som inte har infort sddana system. Parlamentet uppmuntrar medlems-
staterna att infora minimiinkomstsystem for att dstadkomma social integration och uppmanar dem med
kraft att utbyta bésta praxis. Parlamentet konstaterar att medlemsstater som tillhandahéller socialbidrag ar
skyldiga att se till att medborgarna forstdr vilka bidrag de har ritt till och att de har tillgdng till dessa.

6.  Europaparlamentet beklagar djupt att vissa medlemsstater inte verkar beakta radets rekommendation
92/441[EEG, enligt vilken det 4r en grundliggande rittighet att erhalla inkomster och socialt stod som édr
tillrackliga for en minniskovirdig tillvaro.

7. Europaparlamentet héller med kommissionen om att socialbidragsnivin i de flesta medlemsstater
redan dr sd ldg att risken for fattigdom &r stor. Parlamentet vidhaller att det huvudsakliga syftet med
minimiinkomstsystem mdste vara att lyfta manniskor ur fattigdom sé att de fir mojlighet att leva ett vardigt
liv. Parlamentet uppmanar kommissionen att utreda vilken effekt en villkorslos grundinkomst skulle ha i
kampen mot fattigdomen.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sammanstilla en ingdende rapport om huruvida
vilfardssystemen i medlemsstaterna (bl. a. minimiinkomster och tillhérande formaner, arbetsloshets-, inva-
liditets- och efterlevandeférméner, lagstadgade och kompletterande pensionssystem, fortidspensioner) ger
inkomster som ligger 6ver unionens troskel for fattigdomsrisk som dr 60 procent av det nationella genom-
snittet.
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9.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor Gverviga att faststilla en gemensam metod for berdk-
ningen av minimiinkomst och levnadskostnader (en korg med varor och tjanster) for att sikerstilla jim-
forbara matningar av fattigdomsgransen, samt definiera kriteriet for nir sociala dtgirder blir nodvandiga.

10.  Europaparlamentet pdminner om att kvinnor 16per storre risk att drabbas av extrem fattigdom dn
mén. Parlamentet framhéller att den ihallande trenden mot en feminisering av fattigdomen i dagens eu-
ropeiska samhillen visar att de nuvarande sociala trygghetssystemen och alla olika strategier pd det sociala
och ekonomiska omrddet samt pé sysselsittningsomradet i unionen inte ar anpassade efter kvinnors behov
eller att hantera skillnaderna i kvinnors arbete. Vidare understryker parlamentet att fattigdomen bland
kvinnor och deras sociala utestingning i Europa kriver specifika, multipla och genusanpassade atgirder.

11.  Europaparlamentet konstaterar att tillrickliga minimiinkomstsystem 4r en grundliggande férutsitt-
ning for en europeisk union baserad pd social rittvisa och lika mojligheter f6r alla. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att sikerstilla en tillricklig minimiinkomst for perioder av arbetsloshet eller mellan anstill-
ningar och att sirskilt uppmarksamma de grupper av kvinnor som har ytterligare ansvar.

12.  Europaparlamentet uppmanar radet att enas om ett EU-mal for minimiinkomstsystem och bidrags-
finansierade system for ersittning av inkomstbortfall, som ska ge ett inkomststdd pd minst 60 procent av
det nationella genomsnittet, och att dessutom enas om en tidtabell for att nd detta mal i alla medlemsstater.

13.  Europaparlamentet anser att risken att drabbas av fattigdom ir storre for kvinnor dn f6r man, sirskilt
bland ildre, eftersom de sociala trygghetssystemen ofta grundas pd principen om kontinuerligt avlonat
arbete. Parlamentet efterlyser en individualiserad rdtt till minimiinkomst som inte r beroende av anstill-
ningsrelaterade bidrag.

14.  Europaparlamentet anser att fattigdom bland personer i sysselsittning visar att arbetsvillkoren ar
orittvisa och kraver att insatser koncentreras pa att losa detta problem, sd att 1on i allmdnhet och minimi-
l6ner i synnerhet — oavsett om de ar lagstadgade eller finns i kollektivavtal — forhindrar inkomstfattigdom
och garanterar en skilig levnadsstandard.

15.  Europaparlamentet uppmanar rddet att enas om ett EU-mdl for minimiloner (lagstadgade kollektiv-
avtal pd nationell, regional eller sektoriell nivd), som ska ge en ersittning pd minst 60 procent av relevant
(nationell, sektoriell osv.) genomsnittslon, och att dessutom enas om en tidtabell for att nd detta mal i alla
medlemsstater.

16.  Europaparlamentet framhéller att minimiinkomstsystem bor kompletteras med ett stodatgirdspaket
for social integration. Paketet med atgérder for social integration, exempelvis vad giller boende, och stod for
utbildning, fortbildning, yrkesmissig omskolning och for livslingt lirande samt for en god ekonomisk
hushéllning samt inkomststodssystem bor bidra till att ticka kostnaderna for enskilda och hushdll pa ett
sitt som sakerstiller de mest grundliggande behoven och tillgodoser behoven av livsldngt larande, sirskilt
for ensamstdende, ensamstdende fordldrar och stora familjer.

17.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att granska sina ofta komplicerade och invecklade
inkomststodsystem, oavsett deras sirskilda utformning (bl. a. minimiinkomstsystem och tillhorande for-
méner, bidragsfinansierade system for ersittning for inkomstbortfall) i syfte att gora dem lattillgingligare,
effektivare och mer verkningsfulla.

18.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor tillhandahélla riktade kompletterande formaner for
missgynnade grupper (sdsom funktionshindrade eller kroniskt sjuka, ensamstdende foraldrar eller hushall
med ménga barn) som ska ticka extrakostnader for bl. a. personlig assistens, anvindning av sirskild
utrustning och vard och omsorg genom att bl. a. ha rimliga priser pd mediciner f6r de mindre gynnade
befolkningsgrupperna. Parlamentet understryker behovet av rimliga invaliditetspensioner och alderspension.

19.  Europaparlamentet konstaterar att inkomstfordelningen bland egenféretagare dr ojimn och att en
fjardedel av egenforetagarna lever under fattigdomsgrinsen och att entreprenorer dirfér behover mer
institutionaliserat stod for att undvika fattigdomsfallan.



C 9E[18 Europeiska unionens officiella tidning 15.1.2010

Torsdag 9 oktober 2008

Att utrota barnfattigdom: frin analys till riktade dtgirder och tillimpning

20.  Europaparlamentet framhaéller vikten av en helhetsbaserad syn pd barns materiella trygghet och
vilfard pa grundval av FN:s konvention om barnets rittigheter, s att familjerna ska ha tillrackliga inkomster
for att kunna ge sina barn limpliga boendevillkor, god kost samt tillgdng till hogkvalitativ halsovard, sociala
tjanster och utbildning, i syfte att garantera dem en harmonisk utveckling bade pé det fysiska och personliga
planet. Parlamentet anser dock att barns grundliggande behov bor prioriteras framfoér medlemsstaternas
finansiella overviganden.

21.  Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner, medlemsstaterna och organisationer i det civila
samhillet att se till att barns deltagande alltid organiseras pa ett sitt som Overensstimmer med principerna
om sikert och meningsfullt deltagande.

22.  Europaparlamentet uppmarksammar f6ljande aspekter av en helhetsbaserad syn:

a) Att erkdnna att barn och ungdomar ir medborgare och oberoende personer med rittigheter samtidigt
som de ar del av en familj.

b) Att se till att barn vixer upp i familjer med de resurser som krivs for att uppfylla alla aspekter av deras
emotionella, sociala, fysiska och kognitiva behov samt att ge nodvindigt stod till fordldrar som lever i
extrem fattigdom sd att de kan forvirva de medel som behovs for att kunna uppfylla sina skyldigheter
som foraldrar, och att siledes forhindra att foraldrar som lever under ekonomiskt svdra foérhallanden
overger och placerar ut sina barn.

c) Att ge tillgdng till tjanster och mojligheter som dr nodvandiga for alla barn i syfte att forbattra deras
nuvarande och framtida valfard, framfor allt uppmarksamma barn med behov av sarskilt stod (etniska
minoriteter, invandrare, gatubarn och barn med funktionshinder), sd att de ska kunna forverkliga sig
sjalva, samt att forebygga situationer av utsatthet, sdrskilt fattigdom som stricker sig over flera genera-
tioner, dven genom att se till att barn har tillgdng till utbildning samt hilso- och sjukvérd.

d) Att lata barn delta i samhallet, bland annat i beslut som ror deras dldersgrupp och som direkt paverkar
deras liv samt i det sociala och kulturella livet, i n6jen och idrott.

e) Att tillhandahalla ekonomiskt stod till stora barnfamiljer for att stoppa befolkningsminskningen, och till
ensamstiende fordldrar med ett eller flera barn, samt vidta dtgirder som gor det littare for dem att
komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden, med tanke pa att antalet familjer med en foralder blir
allt fler och att de konfronteras med storre problem dn familjer med tvé fordldrar.

f) Att erkdnna den roll som familjer spelar for barnens vilfard och utveckling.

g) Den mycket viktiga aspekten att hjilpa gatubarn, barn som utsatts for handel och underdriga utan
medfoljande vuxen att dterforenas med sina familjer, och att i varje enskilt fall se till barnets basta.
Parlamentet betonar att terféreningen bor &tfoljas av sirskilda atgarder for social dterintegrering i de fall
dir den socioekonomiska situationen har fatt barnet att dras in i olaglig inkomstbringande verksamhet
som skadar barnets fysiska och moraliska utveckling, sdsom prostitution och narkotikahandel. Parlamen-
tet efterlyser en gemensam samordnad insats for att komma &t de verkliga orsakerna till extrem mar-
ginalisering och fattigdom bland gatubarn och deras familjer genom att forbittra deras tillgdng till
kvalitativa tjanster och motverka organiserad brottslighet. Parlamentet uppmanar radet att enas om ett
EU-6vergripande dtagande baserat pa parlamentets ovan ndmnda resolution av den 16 januari 2008"Mot
en EU-strategi for barnets rittigheter” for att senast 2015 se till att inga barn tvingas vara gatubarn.

h) Att uppmuntra medlemsstaterna att erkdnna att den onda cirkeln av extrem fattigdom, utsatthet, dis-
kriminering och social utestingning forsdtter barn, sirskilt gatubarn, i en farlig situation och att det krévs
differentierade och individuella atgarder for att komma till ritta med alla negativa omstindigheter.
Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att stilla sig bakom en gemensam EU- insats for
att fa stopp pd handel med barn, barnprostitution, narkotikamissbruk bland barn, vald mot barn och
ungdomsbrottslighet.
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23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta fattigdom bland barn och social utestingning
i ett bredare sammanhang vid utformning av EU-politik, inbegripet frdgor som invandring, diskriminering,
skydd av barn mot alla former av misshandel och 6vergrepp, anhorigvard av barn och vuxna, jimstélldhet,
familjestod, aktiv social integration, omvardnad och utbildning frén tidig alder, livslingt lirande samt
forenande av yrkesliv, privatliv och familjeliv.

24, Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att pé ett effektivt sitt tillimpa
principen om lika lon for likvardigt arbete och att genomfora en sirskild analys och reform av de sociala
trygghetssystemen samt att utveckla EU-riktlinjer for att reformera de sociala trygghetssystemen utifrdn ett
jamstalldhetsperspektiv, inbegripet en individualisering av ritten till socialférsikring, genom att anpassa den
sociala tryggheten och socialtjansterna till de forindrade familjestrukturerna och se till att de sociala trygg-
hetssystemen pd ett bittre sitt kommer till rdtta med kvinnors utsatta situation och tillgodoser de mest
sdrbara kvinnornas behov.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbttra riktmarkning och 6vervakning i den 6ppna
samordningsmetoden, att faststdlla gemensamma indikatorer och att samla in jimforbara uppgifter av hog
kvalitet samt ldngsiktig statistik om barns situation som ticker alla aspekter av en helhetsbaserad syn pa att
bekdmpa barnfattigdom och social utestingning, inbegripet boendet for familjer och barn for att kunna
overvaka barn valfard.

26.  Europaparlamentet uppmuntrar Eurostat att etablera en koppling med den uppsittning indikatorer
som héller péd att tas fram pd begdran av Europeiska unionens byrd for de grundliggande rittigheterna i
syfte att overvaka EU-dtgirdernas effekter pd barnens rttigheter och vilfird. Parlamentet pekar pa behovet
av att kommissionen, byrdn for de grundlaggande rattigheterna och medlemsstaterna tillsammans anstrianger
sig for att samarbeta med relevanta FN-organ, internationella organisationer och forskningscenter for att
forbittra insamlingen av jamforbara statistiska uppgifter om barnens situation inom unionen, vilket anges i
parlamentets ovanndmnda resolution av den 16 januari 2008. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
vidta alla dtgdrder som behovs for att folja rekommendationen i rapporten fran kommittén for socialt skydd
av den 17 januari 2008, om att medlemsstaterna bor se 6ver de olika uppgiftskallor som finns tillgangliga
pa nationell och regional nivd om barn i utsatta situationer.

27.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att infora forebyggande system som kan
uppticka kritiska situationer, exempelvis dé fordldrarna ar ndra att férlora hemmet eller nir barnen plotsligt
tas ur skolan, eller fall dar fordldrarna har fallit offer f6r overgrepp under sin egen barndom. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att bedriva en aktiv politik som hindrar barn frin att sluta skolan i fortid genom
system som stodjer utsatta grupper.

28.  Europaparlamentet uppmanar med kraft de medlemsstater som dnnu inte har gjort si att ge sina
lokala myndigheter befogenhet att inritta och driva system for att stodja barn i svérigheter, for att skapa sd
effektiva system som mojligt.

29.  Europaparlamentet hdller med kommissionen om att man bést bekdmpar fattigdom bland barn
genom att inrikta sig lika mycket pa méingfalden av moderna familjestrukturer som pd barnets rattigheter.

30.  Europaparlamentet ber kommissionen att arbeta for en vilavvagd kombination av politiska atgarder
med limpliga resurser och tydliga mal som tar hinsyn till den sirskilda situationen i medlemsstaterna och
prioriterar tidigt ingripande.

31.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i storre utstrackning ldra sig av varandra och att
overvaka framgdngsrika och mindre framgéngsrika atgirder for att bekdmpa barnfattigdom och social
utestangning.

32.  Europaparlamentet betonar vikten av att en integrerad och helhetsbaserad familjepolitik inte bara ska
omfatta aktiv integration utan ocksd ska ta itu med alla aspekter av barns och familjers vilfird och utrota
barnfattigdom och social utestdngning i unionen.

33.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utbyta basta metoder om barns deltagande och att
verka for att barn ska kunna paverka beslut som ror deras egen framtid eftersom barnperspektivet héri-
genom tillimpas pd bista sitt.
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34.  Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens och medlemsstaternas engagemang ndr det giller
konventionen om barnets rittigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att upp-
ritta ett klart samband mellan agendan for barnets rittigheter och agendan for att bekdmpa barnfattigdom
och utestingning eftersom barnfattigdom strider mot grundliggande minskliga rittigheter. Parlamentet
uppmuntrar medlemsstaterna att beakta de rekommendationer som kommittén for konventionen ger
som svar pa genomforanderapporterna frin staterna som dr parter i protokollet och de alternativa rappor-
terna fran icke-statliga organisationer ndr de utarbetar sina strategier for social integration.

35.  Europaparlamentet pdpekar att ensamstdende fordldrar inte bor forsittas i en simre situation dn par
med barn nir det galler tjdnster och ersattningar.

36.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att utarbeta nationella strategier for att
minska och utrota barnfattigdom med hjdlp av en differentierad strategi som beaktar de olika nivderna av
fattigdom beroende pé region och barnens alder.

37.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att alla barn och familjer, inbegripet de
fattiga och socialt utestdngda, har tillgdng till sociala omsorgstjanster av hog kvalitet och att det finns en
klar forstaelse for hur fattigdom paverkar familjer, inbegripet den 6kade risken och féljderna av overgrepp
mot barn och barnmisshandel.

Sysselsittningspolitik for en arbetsmarknad som frimjar social integration

38.  Europaparlamentet instimmer med kommissionen i att sysselsdttning dr det basta sittet att undvika
fattigdom och social utestingning, men att det inte alltid r en garanti, eftersom 8 procent av arbetstagarna i
unionen enligt officiell statistik befinner sig i riskzonen for fattigdom. Kommissionen och medlemsstaterna
uppmanas darfor att effektivt tillimpa direktiv 2000/78/EG.

39.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att mer effektivt tillimpa befintlig gemenskapslags-
tiftning inom omrdden sysselsittning och sociala fragor.

40.  Europaparlamentet framhaller att i unionen dr 20 miljoner manniskor, fraimst kvinnor, arbetande
fattiga, dvs. 6 % av den totala befolkningen, och 36 % av den arbetande befolkningen loper risk att drabbas
av fattigdom. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att enas om ett system med minimiléner som en del
av aktiv integration.

41.  Europaparlamentet betonar att andelen deltidsarbete i unionen ar 31 % f6r kvinnor och 7,4 % for
mién. Parlamentet understryker att deltidsarbete f6r kvinnor innebir ofta obetydligt och marginellt deltids-
arbete med ldg 16n och otillrackligt socialt skydd. Kvinnor 16per darfor storre risk att drabbas av fattigdom,
sarskilt dldre kvinnor, eftersom det ofta inte gér att leva ett oberoende liv pd den pension som man tjinat in
pa deltidsarbete.

42.  Europaparlamentet anser att for en aktiv integration pa arbetsmarknaden kravs f6ljande dtgarder for
de mest missgynnade grupperna:

i) Stod for personlig utveckling genom utbildning, yrkesutbildning, livslangt lirande, IT-kunskaper med ett
kritiskt forhéllningssitt, familjestabilitet, social integration innan anstillningen bérjar, erkdnnande av att
individens ansvar for integration i samhallet 4r av stor betydelse och darfor bor stimuleras.

i) Storsta mojliga tillgdng till information om och individanpassade vagar till trygg och stabil hogkvalitativ
sysselsittning i enlighet med manniskors behov och formagor. Avligsnade av hinder for att komma in
pa eller tillbaka till arbetsmarknaden, med sirskild tonvikt pd ensamstdende forildrar. En successiv och
flexibel pensionering bor fraimjas for att oka de dldres inkomster och forhindra fattigdom.
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iii) Stoditgarder som framjar anstillning och mojligheten att hélla sig kvar pd arbetsmarknaden (t. ex.
internutbildning och mojligheter till livslangt lirande) och utvecklande av en foretagaranda och anstill-
ningsvillkor som underlattar for marginaliserade manniskor att komma in i arbetslivet och som ger dem
mojlighet att en anstdllning med de missgynnade personernas insatser for att klara av sina respektive
sociala svérigheter (t. ex. ddliga bostdder, omvardnadsansvar och hilsoproblem).

iiiiy Uppfoljning i samband med anstdllningar som upphor for personer som uppndtt pensionsdlder med
avseende pé frigorandet av deras tjinster.

43, Europaparlamentet anser att dtgdrder for att gora arbete lonsamt bor losa problemet med ldglone-
fallan och de lagavlonade som fastnar i en ond cirkel med lag eller ingen 16n, med vars hjilp individer ror
sig mellan otrygga, ldgavlénande, ldgkvalitativa, ldgproduktiva arbeten och arbetsloshet och/eller brist pa
sysselsdttning; Behovet av flexibilitet ndr det galler arbetsloshetsersittning och sociala forméner maéste
behandlas som ett bridskande drende. Parlamentet betonar att valfirdssystemen aktivt bor stimulera manni-
skor till att soka nytt arbete och att byte ska uppmuntras genom begrinsningar av inkomstbortfallet och
mojligheter till utbildning. Parlamentet uppmanar beslutsfattare att anvinda begreppet flexicurity i sina
atgarder for att gora arbete lonsamt.

44.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att omprova “aktiveringsdtgirder” som grundas pé
alltfor restriktiva regler och villkor for stodberittigande och som tvingar manniskor till ligkvalitativa arbeten
som inte ricker till en driglig levnadsstandard.

45.  Europaparlamentet foreslar att man hittar en balans mellan ménniskors personliga ansvar och social-
bidrag sa att var och en fir mojlighet att leva ett vardigt liv och delta i samhallslivet.

46.  Europaparlamentet uppmirksammar radets stdndpunkt om att en aktiv arbetsmarknadspolitik bor
fraimja "bra arbete” och social rorlighet uppédt samt fungera som en sprangbrida mot en fast, lonsam
anstillning med ett adekvat socialt skydd, anstindiga arbetsvillkor och skalig 16n.

47.  Europaparlamentet framhdller att den sociala ekonomin, foretag inom den sociala ekonomin, den
ideella sektorn och den offentliga sektorn har stor potential att skapa subventionerad sysselsittning och
arbetsmiljoer at sdrbara grupper, och att denna potential bor undersokas och stodjas fullt ut av medlems-
staterna och gemenskapspolitiken (Europeiska socialfonden, regionalfonden och Sammanhéllningsfonden).

48.  Europaparlamentet haller med kommissionen om att de personer som av olika skal inte kan arbeta
(sdsom allvarliga funktionsnedsittningar, lder eller oférméga, varaktig fattigdom och/eller diskriminering
over generationerna, alltfor stort familje- eller vdrdansvar eller fattigdom i niromrddet) méste genom en
aktiv integrationspolitik f& inkomststdd och stodatgarder for att forebygga fattigdom och social utestingning
sé att dessa manniskor kan leva ett vardigt liv och delta i samhallslivet.

49.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inte enbart minska skattetrycket for liginkomst-
tagare, utan dven for medelinkomsttagare, for att férhindra att arbetstagare fastnar i en laginkomstfilla och
for att bekdmpa odeklarerat arbete.

50.  Europaparlamentet faster uppmarksamheten vid de sociala forandringar som pdgar i Europa och som
forandrar hushéllens traditionella ssmmansattning. Parlamentet krdver att dessa férindringar beaktas i syfte
att avldgsna hindren for tilltrade till arbetsmarknaden for den part i ogifta samboforhallanden som inte ar
aktiv i arbetslivet.

51.  Europaparlamentet anser att den sociala ekonomin och foretag inom den sociala ekonomin madste
tillhandahélla rimliga arbetsvillkor och ersittning och dven frimja strategier for jamstilldhet och motverka
diskriminering (sdsom att minska loneklyftan mellan konen, respektera kollektivavtal och betala minimiloner
och sikerstilla likabehandling).

52.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor uppmuntras att behalla och inféra arbetsbaserade
larlingssystem, trots en vdlkommen utveckling mot ett hogre deltagande i hogre utbildning. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att utveckla en konsekvent politik om praktiktjanstgoring som ger minimiga-
rantier och skilig 1on och att dessutom bekdmpa den nuvarande tendensen att kamouflera arbete som
obetalt praktikarbete.
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53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla en sammanhingande
strategi for utvecklingssystemen i hela unionen nir det giller yrkesvigledning pd grundval av liknande
coachingmetoder, sd att ungdomar kan fd fackutbildning inom de branscher de viljer for sin karridr.
Parlamentet papekar att utbildningssystemen bor grundas pd ett omsesidigt erkdnnande av examensbevis
och yrkeskvalifikationer och omfatta sprakutbildning f6r att undanroja sprakbarridrer i unionen. Parlamentet
anser att det i atgarderna for omskolning bor finnas en balans mellan kinslomissigt och yrkesmassigt
vilbefinnande sd att omskolning inte uppfattas som ett handikapp eller hinder mot yrkesmissig utveckling.

54.  Europaparlamentet framhdller att ungdomar, dldre och invandrare behover integreras aktivt for att
dstadkomma en integrerad arbetsmarknad Parlamentet uppmanar rdet, kommissionen och medlemsstaterna
att omgdende vidta en rad konkreta atgdrder for att bekimpa svartarbete, tvingsarbete f6r barn och otillatet
utnyttjande av arbetstagare och att ta itu med den missvisande sammanblandningen mellan ekonomiska
invandrare och asylsokande och sammanblandningen av bida dessa fenomen med illegal invandring. Par-
lamentet uppmanar medlemsstaterna att foresla lagstiftning for att forhindra illegala arbetsformedlare (s. k.
gangmasters) frdn att utnyttja sirbara arbetstagare och att skriva under och ratificera FN:s konvention om
skydd av alla migrerande arbetstagare och deras familjer.

Att tillhandahdlla kvalitetstjinster och garantera tillging for sirbara och missgynnade grupper

55.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens uppfattning att lagstadgade och kompletterande so-
ciala trygghetssystem, hilsovard och sociala tjanster av allmint intresse mdste ha en forebyggande roll och
bidra till den sociala sammanhéllningen, underlitta social integration och skydda de grundliggande rittig-
heterna. Parlamentet framhaller behovet av att sdkerstilla utvecklingen av hogkvalitativ, tillgdnglig och
langsiktig vard till rimliga priser for behévande och stod till vardgivaren. Parlamentet uppmanar medlems-
staterna att kartligga och forsoka losa problemen fér vardare av anhoriga, som ofta tvingas sta utanfor
arbetsmarknaden.

56.  Europaparlamentet hdller med kommissionen om att tjanster av allmant intresse, inbegripet natverks-
sektorer som transport, telekommunikation, energi och 6vriga offentliga forsorjningstjanster samt finansiella
tjdnster, har en viktig roll att spela nir det giller att skapa social och regional sammanhallning och bor bidra
till aktiv integration.

57.  Europaparlamentet betonar att tillgdng till varor och tjanster bor vara en rittighet for alla unionens
medborgare och vilkomnar darfor kommissionens forslag om ett Gvergripande direktiv som kompletterar
direktiv 2000/78/EG och omfattar alla former av diskriminering pa de grunder som anges artikel 13 i EG-
fordraget vilket bor bidra till att bekdmpa diskriminering inom andra omrdden &n sysselsittning, inbegripet
diskriminering pd grund av funktionshinder, &lder, religion eller trosuppfattning eller sexuell liggning.
Parlamentet anser dven att ytterligare framsteg bor goras nar det giller att tillimpa de gemenskapsdirektiv
om bekidmpning av diskriminering som redan finns.

58.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att 6vervaga i vilken utstrickning man kan infora
sociala standardavgifter for utsatta grupper (till exempel pd omrddena energi och kollektivtrafik) och skapa
mojligheter for att fi mikrokrediter sd att aktiv integration, hilso- och sjukvéird samt utbildning kan frimjas
for manniskor som har problem pd det materiella planet.

59.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att stirka de samhillsomfat-
tande tjansterna (t. ex. sektorerna inom telekommunikation och posttjanster) for att de viktigaste tjansterna
ska bli lattillgingligare och billigare och de riktade tjansterna i allmdnhetens intresse ocksd ska omfatta
utsatta och missgynnade grupper i samhillet.

60.  Europaparlamentet uppmanar rddet att enas om ett dtagande som omfattar hela EU i syfte att
avskaffa hemlosheten fore 2015 och uppmanar medlemsstaterna att utarbeta en integrerad politik for att
tillhandahélla bra boende for alla till en rimlig kostnad. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna
att utarbeta "beredskapsplaner for vintern” som en del av en bredare strategi mot hemlosheten, och att
inrdtta formedlingar som ska kunna tillhandahélla och ge tillgdng till boende for diskriminerade grupper.
Parlamentet foresldr att man samlar in jimforbara data om omfattningen av hemlosheten och déliga
bostdder. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en EU-ramdefinition av hemldshet och att
tillhandhalla arliga uppdateringar om de atgirder som vidtagits och de framsteg som gjorts i EU:s medlems-
stater for att avskaffa hemloshet.



15.1.2010 Europeiska unionens officiella tidning C 9E[23

Torsdag 9 oktober 2008

61.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att minska barnfattigdomen med 50 pro-
cent fore 2012, och att mita sddana minskningar med indikatorer som inte enbart dr ekonomiska som ett
forsta steg for att utrota barnfattigdomen inom EU samt att tilldela tillrickliga resurser for att detta mal ska
nds. Parlamentet anser att man i indikatorerna som anvinds for att mita denna minskning bor ta sirskild
hansyn till barn i familjer som lever i extrem fattigdom.

62.  Europaparlamentet framhiller vikten av att frimja integrerade tjdnster for att bemota det méng-
fasetterade problem som fattigdom och social utestingning utgor, till exempel genom att se till kopplingen
mellan fattigdom och hemloshet, véld, hilsa och psykisk hilsa, utbildningsnivéer, social och samhillelig
integration, bristande tillgdng till informationsteknik och infrastruktur och den 6kade “digitala klyftan”.

63.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta en helhetsstrategi nar det géller hilsa och att
utarbeta en integrerad social- och hilsopolitik for att bekdmpa ojamlikheter i tillhandahallandet av sjukvérd,
forebyggande véird och hilsoresultat, sirskilt nir det giller sirbara grupper och de som ir svérast att nd.

64.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fraimja frivillig verksamhet
eftersom den bidrar till en social integrering av ménniskor som har forlorat kontakten med, eller inte
langre dr aktiva pd, arbetsmarknaden.

65.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen inriktar sig pd att gora tjansterna mer tillgangliga
(tillgdng och rimlig kostnadsnivd) och pa att forbattra kvaliteten péd tjansterna (anvandarinflytande, over-
vakning, resultatutvirdering, bra arbetsforhdllanden, jamlikhet vid anstillning och tillhandahallande av
tjanster, samordning och integration av tjanster samt en limplig fysisk infrastruktur).

66.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbattra samordningen av offentliga tjanster,
sarskilt kopplingarna mellan tjanster for barn och tjdnster f6r vuxna. Parlamentet uppmanar med kraft
medlemsstaterna att infora stodprogram for fordldrar inom omraden dar fattigdom leder till okunnighet i
frdga om barnuppfostran och se till att det finns tillrdckliga medel for jourtelefonlinjer f6r barn. Parlamentet
understryker att offentliga tjdnster for barn och familjer maste sakerstdlla att ritt strukturer, incitament,
resultathanteringssystem, finansieringsformer och arbetskraft finns pa plats, att arbetskraften som arbetar
ndrmast familjerna har ritt kompetens, kunskaper och fértroende for att kunna forebygga och ingripa i ett
tidigt skede, och att tjansterna motsvarar anviandarnas behov, sirskild de mest utsatta familjernas behov.

67.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i hogre grad uppmirksamma det faktum att
nedskarningar i bidrag till sirskilda formaner sdsom matpengar, gratis liromedel och elevtransporter samt
till fritidsaktiviteter och utbildningsmojligheter efter skolan kan leda till direkt social utestingning, sdrskilt
for barn fran socialt svaga familjer. Parlamentet betonar hur viktigt det 4r att medlemsstaterna erbjuder lika
mojligheter sd att alla barn kan integreras genom en aktiv idrottspolitik i skolorna och tillgéng till infor-
mationsteknik. Parlamentet uppmanar kommissionen att inbegripa tjanster fér barn sisom barnomsorg,
skoltransporter och skolmaltider i forteckningen 6ver sociala tjanster av allmént intresse.

68.  Europaparlamentet vilkomnar avinstitutionaliseringen for funktionshindrade personer, men konsta-
terar att detta kriver ett Gvergripande samhillsbaserat stod av god kvalitet och vérd- och omsorgstjanster
som framjar sjilvstindigt boende, ritten till personlig assistans, ratten till kontroll 6ver den egna ekonomin
och fullt deltagande i samhillet.

69.  Europaparlamentet understryker behovet av att medlemsstaterna fraimjar utveckling och tillimpning
av omfattande lokala, regionala och nationella strategier for ldrande.

70.  Europaparlamentet anser att fler dtgarder bor vidtas bdde pd medlemsstatsnivd och EU-nivd for att
erkdnna, forska om och komma till ritta med vald i hemmet och 6vergrepp mot barn och dldringar.

71.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta en konstruktivare strategi for att be-
kimpa drogmissbruk, med tonvikt pd utbildning och behandling av missbruk snarare dn straffrittsliga
pafoljder.

72.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att prioritera offentliga hilsovédrdsinsatser som syftar
till att med kraft ta itu med orttvisor pa folkhilsoniva, och nir det giller tillgingen till hilsovard for manga
etniska minoritetsgrupper.
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73.  Europaparlamentet konstaterar att alkohol- och drogmissbruk i samtliga medlemsstater kan leda till
brottslighet, arbetsloshet och social utestingning. Parlamentet anser darfor att det dr oacceptabelt att fing-
elsesystemet dr det enda sittet for ménga personer att fa behandling och radgivning.

74.  Europaparlamentet betonar att det finns funktionshinder av médnga olika slag, sdsom rorelsehinder,
nedsatt syn, nedsatt horsel, psykisk ohilsa, kroniska sjukdomar och inldrningssvarigheter. Parlamentet
papekar att personer med flera funktionshinder har sirskilt svdra problem, liksom personer som ir utsatta
for flera former av diskriminering.

75.  Europaparlamentet kriver att man slutar stigmatisera personer som lider av psykisk ohilsa och
personer med inldrningssvérigheter och i stillet frimjar psykisk hilsa och vilbefinnande, férebygger psykisk
ohilsa samt okar resurserna for behandling och vérd.

76.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillimpa lagarna mot méinniskohandel och dis-
kriminering och framfor allt att underteckna, ratificera och tillimpa Europaridets konvention om atgarder
mot ménniskohandel.

77.  Europaparlamentet uppmanar med kraft alla medlemsstater att garantera en ménniskorattsbaserad
asylpolitik i enlighet med FN:s flyktingkonvention om flyktingars rittsliga stillning och annan relevant
manniskorattslagstiftning, och att samtidigt verka for att fa ett slut pd de asylsokandes bidragsberoende
genom att lta dem arbeta och undersoka mojligheterna att utveckla fler legala invandringsviagar.

Att forbittra den politiska samordningen och engagera alla behériga parter

78.  Europaparlamentet beklagar att kommissionens gemensamma rapport om social trygghet och social
integration fran 2008 inte lagger tillricklig strategisk fokus pa att utrota fattigdomen och Gvervinna social
utestangning.

79.  Europaparlamentet haller med kommissionen om att man i strategin for aktiv integration mdste
frimja integrerat genomférande pa savil EU-nivd som lokal, regional och nationell nivd dir alla ber6rda
aktorer deltar (arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer, lokala och regionala myndigheter etc.)
och ge missgynnade personer mojlighet att sjilva aktivt medverka nir strategier utarbetas, hanteras, genom-
fors och utvirderas.

80.  Europaparlamentet betonar nodvindigheten av att vidta flera enhetliga dtgirder pd europeisk nivd i
syfte att forhindra och straffa alla former av vald mot minoriteter, personer med funktionshinder och aldre
med hjilp av konkreta dtgarder for att minska dessa samhallsgruppers sdrbarhet, inbegripet pd det materiella
planet.

81.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att dterigen ligga tydligt strategiskt fokus pa
utrotandet av fattigdom och frimjandet av social integration inom ramen for den sociala dagordningen for
perioden 2008-2012. Parlamentet uppmanar till ett mer explicit dtagande i nista etapp av den Oppna
samordningsmetoden pd omrddena for social trygghet och social integration, for en ny, dynamisk och
effektiv gemenskapsstrategi som faststiller meningsfulla mal och leder till effektiva instrument och over-
vakningsmekanismer som ir inriktade pd bekimpning av fattigdom, social utestingning och ojamlikhet.
Parlamentet uppmanar rddet och kommissionen att forsoka losa problemen med olika samordningspro-
cesser (Lissabonstrategin, EU:s strategi for hallbar utveckling, den 6ppna samordningsmetoden inom social
trygghet och social integration) pé ett sétt s att det i alla dessa tydligt framgar att fattigdom ska utrotas och
social integration frimjas pa alla dessa politikomraden.

82.  Europarlamentet uppmanar kommissionen, kommittén for socialt skydd samt medlemsstaterna att
faststdlla sirskilda jamstilldhetsmal och mal for att motverka fattigdom och social utestingning, inbegripet
ett antal politiska atgirder for att stédja de grupper av kvinnor som loper storre risk att drabbas av
fattigdom och social utestingning, till exempel icke traditionella familjer och ensamstiende foraldrar,
invandrarkvinnor, flyktingkvinnor, kvinnor som tillhér etniska minoriteter, dldre kvinnor och kvinnor
med funktionshinder.
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83.  Europaparlamentet uppmuntrar arbetsmarknadens parter att fortsitta sitt redan paborjade arbete med
den gemensamma analysen for arbetsmarknadens parter och arbetsprogrammet 2006-2008 om integratio-
nen av missgynnade personer pd arbetsmarknaden. Parlamentet anser att det kravs en battre styrning for att
samordna den arbetsmarknadsrelaterade verksamheten som arbetsmarknadens parter driver med en bredare
samhillsdialog (med bl. a. icke-statliga organisationer) om social integration pa andra omrdden an sysselsitt-
ningsomradet.

84.  Europaparlamentet hdller med kommissionen om att med hansyn till rekommendation 92/441/EEG
och den 6ppna samordningsmetoden inom omrddena for social trygghet och social integration mdste det
finnas lampliga indikatorer och Gvergripande nationella system for insamling och analys av uppgifter (t. ex.
statistiska uppgifter om genomsnittlig disponibel inkomst, hushillens konsumtion, prisnivd, minimilon,
system for minimiinkomst och tillhérande formdner). Parlamentet anser att uppfoljning och utvirdering
av genomforandet av strategierna for social integration och medlemsstaternas ldgesrapporter bor visa huru-
vida den grundlidggande rittigheten till tillrdckliga resurser och socialt stéd for att méanniskor ska kunna leva
ett vardigt liv respekteras i alla medlemsstater, dven pa regional niva.

85.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande “Ett fornyat engagemang for det sociala
Europa: Forstirka den Oppna samordningsmetoden for socialt skydd och social integration”
(KOM(2008)0418), i vilket det foreslds att den sociala Oppna samordningsmetoden ska stirkas genom att
gora den mer synlig och forbdttra arbetsmetoderna, samt genom att stirka interagerandet med andra
politikomrédden. Parlamentet vilkomnar sirskilt kommissionen forslag om att faststilla mél for fattigdoms-
minskning (allmén fattigdom, barnfattigdom, fattigdom bland arbetstagare och ihallande ldngtidsfattigdom),
for minimiinkomster genom pensioner, och for tillgang till kvalitativ hilso- och sjukvéird (minskad spad-
barnsdodlighet, forbattrad folkhdlsa och 6kad forvintad livslangd osv.).

86.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta effektiva dtgarder for att uppnd Barcelona-
mélen om barnomsorgstjanster. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utarbeta
rekommendationer for hur man kan mota behovet av omsorgstjanster i Europa (dvs. organisera och
finansiera barnomsorg och omsorg av andra behovande personer), bl. a. att faststalla mal och indikatorer
for att tillhandahdlla barnomsorg for 90 % av alla barn i hela EU, frin fodseln till den obligatoriska
skoldldern, och tillricklig omsorg av andra behovande personer till 2015. Parlamentet understryker att
omsorgstjansterna maste uppfylla kraven pa rimligt pris, tillgdnglighet och hog kvalitet s att omsorg om
barn eller anhoriga inte lingre medfér en sirskild risk for kvinnor att drabbas av fattigdom.

87.  Europaparlamentet betonar att de som &r lingst bort frén arbetsmarknaden i storre utstrickning bor
dra fordel av gemenskapsprogram sdsom Europeiska socialfonden och initiativet Equal. Parlamentet upp-
manar kommissionen att bedoma hur strukturfonderna bidragit till malen i den 6ppna samordningsmeto-
den pé grundval av indikatorer for social integration, och att uppmuntra till anvindning av bestimmelserna
i den nya forordningen om Europeiska socialfonden (ESF) och av medel frin Progressprogrammet for att
stodja dtgdrderna for aktiv integration och undersoka mojligheterna att dronmirka ESF-medel eller uppritta
en sirskild budget for ett gemenskapsinitiativ pd detta omrade. Parlamentet anser att detta ocksd kommer att
bidra till att ndtverk for bidsta praxis ndr det giller att bekdmpa fattigdom bildas och att utbytet av
erfarenheter mellan medlemsstaterna uppmuntras.

88.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbinda sig att agera aktivt
inom ramen for det Europeiska dret for bekimpning av fattigdom och social utestingning, ett dr som madste
utgora en viktig del i de langsiktiga insatserna for att bekdmpa fattigdom.

89.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bidra till att barn pé ett meningsfullt och sikert stt
kan delta i alla fragor som ber6r dem och se till att alla barn har lika mojligheter att delta.

*

* *

90.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och
Kommittén for socialt skydd.



