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19.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora tv- och radiofrekvensspektrumet tillgangligt,
bade det analoga och det digitala, med tanke pa att de icke-kommersiella mediernas tjinst inte ska bedémas
utifrdn alternativkostnader eller berittigandet av kostnaden for spektrumtilldelningen, utan snarare med
hinsyn till dess samhillsvirde.

20.  Europaparlamentet noterar att bara en liten del av sektorn har den kunskap och erfarenhet som kravs
for att kunna ans6ka om och dra nytta av EU-stod. Samtidigt ar de personer som fattar beslut om stodet
inte medvetna om potentialen hos de icke-kommersiella medierna.

21.  Europaparlamentet erkdnner att sektorn i hogre grad skulle kunna utnyttja gemenskapens stodpro-
gram, i den mén de bidrar till de icke-kommersiella mediernas mal, genom ett antal specifika program
sdsom Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden samt mojligheten for journalis-
ter att utbilda och vidareutbilda sig genom Programmet for livslingt lirande. Parlamentet understryker
emellertid att finansieringen i forsta hand maste komma fran nationella, lokala och/eller andra kallor.

22.  Europaparlamentet uppmanar icke-kommersiella medier att inritta en europeisk Internetplattform for
att till sektorn sprida anvandbar och relevant information, underldtta arbete i ndtverk och utbyte av bista
praxis.

23.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution till rdet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén, Regionkommittén samt medlemsstaternas regeringar och parlament.

Omride med frihet, sikerhet och rittvisa 2007
P6_TA(2008)0458

Europaparlamentets resolution av den 25 september 2008 om den drliga debatten om de framsteg
som har gjorts under 2007 pd omridet med frihet, sikerhet och rittvisa (artiklarna 2 och 39 i EU-
fordraget)

(2010/C 8 E/15)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2, 6 och 39 i EU-fordraget och artiklarna 13, 17-22, 61-69, 255 och 286
i EG-fordraget, vilka utgdr den huvudsakliga rittsliga grunden for EU:s och gemenskapens utveckling
som ett omrdde av frihet, sikerhet och rittvisa,

— med beaktande av de muntliga frdgorna B6-0006/2008 och B6-0007/2008,
— med beaktande av artikel 108.5 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Medlemsstaterna har huvudansvaret for att garantera medborgarna frihet, sikerhet och rattvisa. Sedan
Maastrichtfordraget tradde i kraft och i dnnu storre utstrickning sedan Amsterdamfordraget tradde i
kraft, ska EU emellertid bidra till dessa mal, med beaktande av EU-medborgarnas forvintningar nér det
géller skyddet for grundliggande rittigheter och tillimpningen inom unionen av rittsstatsprincipen och
principen om lojalt och effektivt samarbete mellan medlemsstaterna.

B. Ratificeringen av Lissabonfordraget dr en viktig och bradskande forutsittning for att EU ska kunna bli ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa, eftersom det innehaller grundliggande forbittringar ndr det
géller legitimiteten och effektiviteten i EU:s agerande.
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I de kommentarer som gjordes bide vid det forberedande motet den 26 november 2007 med de
nationella parlamenten och under den senaste debatten vid plenarsammantridet den 31 januari 2008
framholls vikten av ett grundligt forberedelsearbete infor overgangen till de nya rattsliga ramar som
kommer att bli resultatet av ratificeringen av Lissabonfordraget som undertecknades den 13 december
2007, vilket dndrar EU-fordraget och upprittar ett fordrag om Europeiska unionens funktionssatt.

. Det stér dock klart att upprittandet av ett verkligt omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa ldngt i frn

ar klart och att stora svarigheter och hinder aterstdr, vilket bekraftas i kommissionens meddelande av
den 2 juli 2008 med titeln "Rapport om genomforandet Haag-programmet 2007” (KOM(2008)0373).

I denna rapport framholls, och trots att ett antal viktiga dtgarder har beslutats, att det program som
upprittades av Europeiska rddet i Haag 2004 ligger ldngt efter i planeringen. Foljande ar sarskilt
allvarligt:

— Det saknas fortfarande omsesidig tillit, och framfor allt solidaritet mellan medlemsstaterna, sarskilt
ndr det giller dtgarder rorande laglig och olaglig invandring och rittsligt och polisiart samarbete i
brottmalsirenden.

— Dessa problem paverkar dven overgdngsfasen for de fa atgirder som beslutats eftersom "det ar tydligt
att alltfor lite dstadkommits pd foljande omrdden: viseringspolitik, utbyte av information mellan
brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter, forebyggande och bekdmpning av organiserad brott-
lighet, hantering av kriser inom Europeiska unionen, polis- och tullsamarbete samt straffrittsligt
samarbete”.

Medlemsstaterna namner sjilva dessa problem inom ramen for sitt forberedande arbete for de framtida
programmet pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa for perioden 2010-2014, dir man konstaterar
att det nuvarande regelverket pd omrddet for EU:s inrikespolitik, som utvecklats steg for steg, av
nodvindighet r ostrukturerad och dirfor svar att forklara for EU-medborgarna. Ibland ar detta svart
att forstd till och med for fackmin och vissa av dessa instrument lappar 6ver varandra och den rittsliga
grunden for vissa dtgdrder kan finnas i olika rittsakter. Det blir allt svdrare och tidskravande att dvervaka
att genomforandet av EG-direktiv gors pa ett riktigt sdtt i alla 27 medlemsstater.

. Parlamentet dr emellertid i likhet med rddet 6vertygat om att Europeiska unionen inte har nigot annat

val dn att insistera pd att omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa genomfors, nagot som ror vid kirnan
av den nationella konstitutionella ordningen, och att medlemsstaterna har ett sirskilt intresse av att
uppritthalla en dialog med varandra i lika stor utstrickning som med EU:s institutioner.

. Under denna 6vergdngsfas pa vigen mot ett slutforande av ratificeringen av Lissabonfordraget dr det

nodvandigt att fére 2009 drs utgdng besluta om vissa Gvergripande dtgirder som samtidigt som de dr
inspirerade av Lissabonfordraget dnda gdr att besluta inom ramen f6r de nuvarande fordragen, helt i
enlighet med artikel 18 i Wienkonventionen om traktatritt, och som skulle kunna minska de negativa
effekterna av de problem som nidmns ovan. De skulle kunna omfatta dtgarder for att:

— ta hédnsyn till institutionernas forfaranden, uppbyggnad och beslut, och principerna och maélen i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, som tillkdnnagavs i Strasbourg den
12 december 2007 (1),

— frimja Oppenhet vid beslutsfattande pd@ unions- och nationell nivd, i synnerhet i samband med
omradet med frihet, sikerhet och rattvisa, i enlighet med den senaste domen frin EG-domstolen
om insyn in lagstiftningsarbetet (Turco-mélet) (?),

— pd ett effektivt sdtt gora de nationella parlamenten delaktiga i upprattandet och genomforandet av
omradet med sdkerhet, frihet och rittvisa, dven nir det giller bedomningen av dessa dtgdrder i de
ovriga medlemsstaterna och av EU-organ.

() EUT C 303, 14.12.2007, s. 1.
() Dom av den 1 juli 2008 i de férenade mélen C-39/05 P och C-52/05 P, Konungariket Sverige och Maurizio Turco

mot Europeiska unionens rad.
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— sikerstilla respekten for gemenskapsrittens foretrade 6ver EU-lag (artikel 47 i EU-fordraget) vid
ingdende av internationella avtal, sdrskilt i fall av sanktioner som drabbar tredjelandsmedborgare
eller nar EU-medborgare riskerar att komma att diskrimineras (undantag fran krav pd visum);
Europaparlamentet bor alltid vara delaktigt nir EU ingdr internationella avtal om rittsligt och
polisidrt samarbete i brottmalsirenden,

— stdrka lojalt samarbete och solidaritet mellan medlemsstaterna nar det giller att genomféra politik
och dtgirder som vidtas av EU genom att stirka och demokratisera de mekanismer for 6msesidig
bedémning som redan finns i Schengensamarbetet och i bekimpandet av terrorism,

— infora forstirkt samarbete inom ramen for den forsta pelaren nir det dr omojligt att uppnd den
enhillighet som kréivs (se debatten betriffande kommissionens forslag av den 17 juli 2006 till radets
forordning om 4dndring av férordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behorighet och inforande av
bestimmelser om tillimplig lag i dktenskapsmal (KOM(2006)0399)),

— gd bortom de dn sd linge nyklickta och osikra initiativ som tas fram av organ som inrittats av
Europeiska unionen och samarbete med nationella myndigheter.

— inritta en verklig kommunikationsstrategi som hjilper unionsmedborgarna att bli béttre informerade
om vilka initiativ som lagts fram pd unions- och nationell nivd och bli mer bekanta med vilka
unions- och nationella myndigheter som de kan kontakta utan att det paverkar rittsliga forfaranden
ndr det giller aspekter som kan komma att paverka medborgarnas grundliggande rittigheter.

. Under denna overgangsperiod dr det vildigt viktigt att man i unionsmedborgarnas intresse beaktar de
forbattringar som Lissabonfordraget kommer att medfora nar det galler:

— skyddet av grundliggande rittigheter som faststills i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna,.

— den rittsliga provning som utovas av EG-domstolen, inklusive lagstiftning om polisidr och rittslig
kontroll.

— parlamentets demokratiska kontroll genom utvidgningen av medbeslutandeforfarandet och genom
medverkan av nationella parlament i unionens lagstiftningsprocess och bedémningen av dess effek-
ter, dven ndr det giller dtgdrder som dr kopplade till omrddet med frihet, sikerhet och rattvisa.

J.  Unionsmedborgarnas mojligheter att overklaga dtgarder pd omrddet med frihet, sikerhet och rattvisa
inom ramen for de nuvarande fordragen ar fortfarande mer begrinsade 4n pd andra EU-omradden. EG-
domstolens befogenheter dr begransade, sirskilt pd omradet for rattsligt och polisidrt samarbete i brott-
mélsirenden och vissa medlemsstater begriansar dessutom fortfarande dialogen mellan EG:s domstolar
och nationella domstolar pa detta omrdde. Radet bor skjuta upp beslut om édtgarder som kan péverka de
grundlidggande rittigheterna tills Lissabonfordraget har ratificerats.

1. Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddet, rddet och kommissionen att

a) redan nu inleda arbetet med att faststilla prioriteringarna for nista flerdriga program for omridet med
frihet, sikerhet och rittvisa under perioden 2010-2014 pa grundval av ett ambitiost och enhetligt
forhallningssitt som gar utover de gingse tinkesitten pd ministerierna och grundar sig pd de malsitt-
ningar och principer som fastslds i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

b) ansluta sig till Europaparlamentet i dialogen med de nationella parlamenten om vilka prioriteringar som
ska stillas upp for perioden 2010-2014, med beaktande av de problem som uppstétt vid genomforandet
av Tammerfors- och Haag-programmen samt det arbete som rddet inlett och Europeiska radets forsta
indikationer om strategin nédr det giller invandring, asyl och integration, i syfte att slutféra denna forsta
etapp av dialogen under Europaparlamentets drliga debatt om de framsteg som gjorts 2008 pd omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa och med malsittningen att ett meddelande fran kommissionen senare
kommer att publiceras. Direfter ska det nyvalda Europaparlamentet och Europeiska radet faststilla det
definitiva programmet vid en limplig tidpunkt.
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2.

komma 6verens med Europaparlamentet om en lista 6ver texter eller forslag som med prioritet skulle
kunna eller bor antas fore Lissabonfordragets ikrafttridande och, under alla omstindigheter, fore ut-
gdngen av denna valperiod,

driva forhandlingarna om forslag om polisidrt och rattsligt samarbete (som kommer att omfattas av
medbeslutande) framdt genom att forsoka uppnd en politisk overenskommelse med Europaparlamentet,
och nir denna overenskommelse vil uppnétts:

— bor antingen det formella antagandet skjutas upp till efter det att Lissabonfordraget tritt i kraft, eller

— sd antar radet beslutet eller rambesluten i frdga i enlighet med EU-fordraget i dess nuvarande lydelse
men accepterar att sedan "dteranta” dem i enlighet med EU-fordraget i dess dndrade lydelse enligt
Lissabonfordraget, vilket skulle gora det mojligt for EG-domstolen att utdva full rittslig kontroll. T de
fall en politisk 6verenskommelse redan har natts skulle Europaparlamentet kunna gd med pd att inte
inleda nya forhandlingar om innehallet, som i fallet med antagandet av officiella kodifieringar (1).

Europaparlamentet foresldr foljande prioriteringar pd de omrdden som omfattas eller kommer att

omfattas av medbeslutande/samtycke under 6vergdngsperioden:

I friga om grundliggande rittigheter och medborgarskap

— faststéllande av mer insynsvinliga kriterier pd unionsnivd, sarskilt i fall dd unionens atgirder kan komma

()
)

att begrdnsa det grundlagsskydd som finns i medlemsstaterna (artikel 52 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna och artikel 8 i den Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna) och oversyn av de unionsitgirder som EG-
domstolen forkastat (se mal T-228/02, Organisation des Modjahedines du peuple d'Iran mot ridet, T-
47/03, Sison mot rédet, T-253/04, KONGRA-GEL m.fl. mot rddet, T-229/02, PKK mot ridet om
svartlistning),

systematiskt beaktande av hur gemenskapslagstiftningen och de nationella genomférandedtgirderna,
sarskilt i friga om terrorismbekdmpning, inverkar pd de grundliggande rittigheterna, med beaktande
av de svar betriffande dessa fragor som medlemsstaterna nyligen 6versint till kommissionen,

inledande av forberedande dialoger kring forhandlingsmandatet for EU:s anslutning till den Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (artikel 6.2 i
EU-f6rdraget),

oversyn av verksamhetsprogrammet for Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter med
beaktande av de prioriteringar som institutionerna, i synnerhet Europaparlamentet, angett nir det géller
rittsligt och polisidrt samarbete och respekten for EU:s principer (artikel 7 i EU-férdraget) (se den
interinstitutionella forklaring som antogs i samband med antagandet av rddets forordning (EG) nr
168/2007 av den 15 februari 2007 om inrdttande av Europeiska unionens byrd for grundliggande
rittigheter (%)),

framliggande av ett lagforslag om att begrinsa direkt och indirekt diskriminering i frdga om unions-
medborgarnas rorlighet, tillgang till domstolsprévning i ett annat land dn ursprungslandet samt kon-
suldrt och diplomatiskt skydd i tredjelander (artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt),

framliggande av ett forslag om insyn och sekretess ifrdga om information och dokument som behandlas
av EU-institutionerna,

framliggande av ett forslag om uppgiftsskydd (infor en konsolidering av de bestimmelser som i dags-
laget dr uppdelade pé de olika pelarna), som en reaktion pé farhigorna f6r den snabba urholkningen av
uppgiftsskyddsstandarden i Europeiska unionen, sirskilt med tanke pd otillrickliga standarder pa trans-
atlantiska overforingar av uppgifter. Parlamentet uppmanar med eftertryck radet att infora rambeslutet
om uppgiftsskydd i tredje pelaren i Gverensstimmelse med parlamentets rekommendationer,

Interinstitutionellt avtal av den 20 december 1994 — Paskyndad arbetsmetod for officiell kodifiering av texter till

rittsakter, punkt 4, EGT C 102, 4.4.1996, s. 2.
EUT L 53, 22.2.2007, s. 1.
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— stirkande av de interna strukturerna inom EU-institutionerna, sirskilt inom radet, som ansvarar for
skyddet av de grundliggande rittigheterna (omvandling av ridets tillfdlliga arbetsgrupp for grundlig-
gande rittigheter och medborgarskap till en permanent arbetsgrupp, i enlighet med det slovenska
ordférandeskapets forslag),

— stirkande genom administrativt samarbete (artikel 66 i EG-fordraget) av dialogen mellan medlemssta-
terna, de 6msesidiga kunskaperna om varandras rittssystem och inledandet av dialogen for att involvera
de nationella parlamenten och Europaparlamentet, sarskilt ndr det uppstar problem kring genomforandet
av europeiska strategier och dtgirder som ror omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa,

I friga om ett europeiskt rittsligt omrdde

— oversyn av lagforslaget om personers rattigheter vid det straffrittsliga forfarandet (artikel 69 A i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt),

— framliggande av ett forslag om rittigheterna for brottsoffer och offer for terrorism (artikel 69 A i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt),

— stirkt omsesidigt erkdnnande av sdval dtgirder som vidtas “in absentia” som bevisdtgarder (artikel 69 A i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt),

— samkorning av kriminalregister,

— oversyn av statusen for Europol, Eurojust och det europeiska rittsliga natverket mot bakgrund av den
nya rattsliga grunden,

I friga om gréinsskydd

— vidtagande av limpliga atgirder for att sdkerstilla att andra generationens informationssystem for
Schengen (SIS 1) trader i kraft till fullo, liksom besluten kopplade till Priimfordraget (1),

— forstarkning av Frontex och konsekvensbedomning av kommissionens nya forslag om grinsskydd,

— starkande av informationen frén Frontex om de avtal som undertecknats av byrdn med tredjelinder och
om utvdrderingsrapporterna om gemensamma insatser, samtidigt som man ser till att granskontrollerna
genomférs med respekt for de minskliga rittigheterna; dndring av byrdns mandat sd att det dven
omfattar sjoraddningsuppdrag,

— upprittande av ett strukturerat samarbete mellan Frontex och Forenta nationernas flyktingkommissarie
for att forenkla de aktuella insatserna, med beaktande av skyddet av de manskliga rittigheterna,

I friga om migration och asyl

— snabba och ambitiosa dtgirder frdn kommissionen och rédet for att frimja unionens framdtsyftande
strategi i foljande fragor

— legal migration: det kommande paketet om legal migration (ett enhetligt ansokningsforfarande for
EU-blakort, sasongsarbetare, forslaget om personer som tillfilligt forflyttas av sitt foretag och betalda
praktikanter, med flera forslag),

— illegal migration: forslag om bland annat péfoljder och ett EU-program for vidarebosittning,

(!) Avtal av den 27 maj 2005 mellan Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien,
Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket Nederlinderna och Republiken Osterrike om ett
fordjupat gransoverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av terrorism, gransoverskridande brottslighet och
illegal invandring.
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— asyl: genomforande av fas II, sarskilt oversynen av rddets direktiv 2005/85/EG av den 1 december
2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller dterkalla flyktings-
tatus (') och rddets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skal behover internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stillning och om inne-
hallet i det beviljade skyddet (?), och inrittande av en europeisk byrd for stod till samarbete i
asylfragor,

— utarbetande av en gemenskapspolitik om migration och asyl som grundar sig pa att kanaler for legal
migration Oppnas och att gemensamma standarder for skydd av migranters och asylsokandes grund-
laggande rattigheter i EU faststalls,

— inbegripande, i gemenskapens beslut och rambeslut, av samtliga bestimmelser som fastslds i den
internationella konventionen om skydd for alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar,
som antogs av FN:s generalforsamling den 18 december 1990,

3. Europaparlamentet vilkomnar forslaget om att slutfora lagstiftningspaketet mot diskriminering och
uppmanar entraget radet att vidta dtgdrder i Lissabonfordragets anda och inforliva parlamentets rekom-
mendationer.

4. Europaparlamentet anser att de nationella parlamenten och det civila samhillet fran och med nu bor
delta pd ett strukturerat sitt i utarbetandet av dessa lagstiftningsatgarder och i att utvirdera dessa politiska
strategier i medlemsstaterna. Kommissionen och ridet uppmanas darfor att tillsammans med parlamentet se
over de nitverk, byrder och instrument som har till uppgift att bedoma effekterna av politiken avseende
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa och att frimja ett ndrmare samspel med det europeiska civila
samhiillet.

5. Europaparlamentet betonar att parlamentets roll, i samband med slutande av internationella Gver-
enskommelser gillande omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, kommer att erkdnnas av Lissabonfor-
draget. Parlamentet begir darfor

— att i god tid horas om samtliga 6verenskommelser med tredjelinder som inte har slutforts fore den
31 december 2008,

— att fa regelbunden information om pagdende férhandlingar,

— att en debatt snarast mojligt ska héllas om omridet med frihet, sikerhet och rittvisas externa dimension,
eftersom EU de facto héller pd att skapa polisidrt och rittsligt samarbete med tredjeldnder, framst
Forenta staterna, genom bilaterala avtal pd ett antal omrdden, och dirigenom kringgér formella for-
faranden for beslutsfattande och parlamentarisk kontroll.

* *

6.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
medlemsstaternas regeringar och parlament samt uppmana medlemsstaternas parlament att lagga fram sina
kommentarer och forslag senast den 15 november 2008, i tid till den érliga debatten i december 2008 om
de framsteg som gjorts 2008 pd omradet med frihet, sikerhet och rattvisa.

() EUT L 326, 13.12.2005, s.13.
() EUT L 304, 30.9.2004, s. 2.



