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Icke-kommersiella lokala medier i Europa
P6_TA(2008)0456

Europaparlamentets resolution av den 25 september 2008 om icke-kommersiella lokala medier
i Europa (2008/2011(INI))

(2010/C 8 E[14)
Europaparlamentet utfardar denna resolution,
— med beaktande av artiklarna 150 och 151 i EG-fordraget,

— med beaktande av Amsterdamfordraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen, fordragen om
upprattande av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem, undertecknat den
2 oktober 1997, protokoll nr 9 om systemet for radio och tv i allmédnhetens tjanst i medlemsstaterna ('),

— med beaktande av artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av Unescos konvention om skydd for och frimjande av méngfalden av kulturyttringar,
som legitimerar offentliga atgdrder for erkdnnande och frimjande av mangfald,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (2),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride
till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhorande faciliteter (tilltradesdirektiv) (?),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster (auktorisationsdirek-

tiv) (4),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om
samhillsomfattande tjanster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster (direktiv om samhallsomfattande tjinster) (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/65/EG av den 11 december 2007 om
dndring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett
regelverk for radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen (radiospektrumbeslut) (7),

— med beaktande av kommissionens vitbok om EU:s kommunikationspolitik (KOM(2006)0035),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 december 2007 angdende en europeisk
strategi for mediekunskap i den digitala miljon (KOM(2007)0833),

) EGT C 340, 10.11.1997, s. 109.

(") E
() EGT L 108, 24.4.2002, s. 33.
() EGT L 108, 24.4.2002, s. 7.
() EGT L 108, 24.4.2002, s. 21.
() EGT L 108, 24.4.2002, s. 51.
() EUT L 332, 18.12.2007, s. 27.
() EGT L 108, 24.4.2002, s. 1.



C 8E[76 Europeiska unionens officiella tidning

14.1.2010

Torsdag 25 september 2008

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 14 juli 1995 om gronboken om de strategiska
mojligheterna att stirka den europeiska programindustrin inom ramen for Europeiska unionens audio-
visuella politik (1).

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument om mediernas koncentration och mangfald i Eu-
ropeiska unionen (SEK(2007)0032),

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 22 april 2004 om risken for krankning av
yttrande- och informationsfriheterna (artikel 11.2 i stadgan om de grundlidggande rittigheterna) i EU och
sdrskilt i Italien (),

— med beaktande av rapporten "Study on the state of Community Media in the European Union”,
utarbetad pd uppdrag av Europaparlamentet,

— med beaktande av rekommendationen frin Europaridets ministerkommitté (CM/Rec(2007)2) till med-
lemsstaterna om mediernas och medieinnehéllets mangfald,

— med beaktande av rekommendationen frén Europarddets ministerkommitté (Decl-31.1.2007 E) om att
virna mediernas roll i demokratin mot bakgrund av dgarkoncentrationen bland medieforetag,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen om mangfald i radio och tv frin FN:s sirskilda
rapportor for dsikts och yttrandefrihet, OSSE:s representant for mediefrihet, Amerikanska staternas
(OAS) sirskilda rapportor for yttrandefrihet och ACHPR:s (Afrikanska kommissionen om minskliga
rittigheter och folkens rattigheter) sirskilda rapportér for yttrandefrihet och tillgdng till information,
antagen den 12 december 2007,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for kultur och utbildning (A6-0263/2008), och av foljande
skal:

A. Icke-kommersiella media drivs ideellt av organisationer som dr ansvarsskyldiga gentemot det lokalsam-
fund de vander sig till.

B. Med ideellt menas att dessa mediers huvudmal ar att lyfta fram saker av allmint och/eller enskilt intresse
utan ndgra affirsmissiga eller ekonomiska vinstintressen.

C. Med ansvarsskyldighet gentemot lokalsamfundet avses att icke-kommersiella medier ar skyldiga att
underritta respektive lokalsamfund om sin verksamhet och sina beslut, rittfirdiga sina dtgarder infor
samfundet och bli foremdl for dess straffitgdrder om de misskoter sig.

D. Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller icke-kommersiella mediers spridning
och genomslag, som ar storst i de medlemsstater som tydligt erkdnner deras rattsliga status och ar
medvetna om deras mervirde.

E. Det bor std lokalsamfundets medlemmar fritt att medverka till att utforma de icke-kommersiella medi-
ernas innehdll. P4 sd vis frimjas en aktiv frivillig medverkan i medieproduktion snarare dn passiv
mediekonsumtion.

F. Icke-kommersiella medier foretrdder i allminhet inte majoriteten i samhillet. De tjdnar i stillet ett antal
mindre, specifika och ofta lokalt eller regionalt forankrade malgrupper som forbises av andra medier.

G. Icke-kommersiella medier fyller en bred men i hog grad forbisedd roll i medielandskapet, sirskilt som en
killa med lokalt innehll, och de frimjar innovation, kreativitet och méngfald i innehallet.
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H. Icke-kommersiella medier ska ha en tydligt faststalld uppgift, exempelvis att ge en social nytta, vilket
dven ska komma till uttryck i det innehéll de producerar.

. En av de frimsta svagheterna hos icke-kommersiella medier i EU ér bristen pa rittsligt erkdnnande fran
madnga nationella rittssystem och hittills ticks inte de icke-kommersiella medierna av ndgon av gemen-
skapens relevanta lagtexter.

J.  En uppforandekod, som komplement till ett rattsligt erkdnnande, skulle klargéra sektorns status, for-
faranden och funktion, och dirmed bidra till sektorns sikerhet och samtidigt garantera oberoende och
forhindra att den misskoter sig.

K. Internet har gett denna sektor en skjuts in i en ny epok med nya mojligheter och utmaningar och
kostnaden for att gd fran analog till digital sindningsteknik utgor en avsevird belastning for de icke-
kommersiella medierna.

L. Ar 2008 har utsetts till Europeiska dret for interkulturell dialog, vilket innebir att medierna i unionen
har en sarskilt viktig roll att spela eftersom de erbjuder mycket goda mojligheter for mindre kulturella
enheter i samhillet som helhet att uttrycka sig och fa information, och f6r att den interkulturella
dialogen ska fortsitta under 2008 och direfter.

M. Icke-kommersiella medier ar ett viktigt medel for att ge medborgarna inflytande och uppmuntra dem att
bli aktivt delaktiga i samhillet och de berikar den sociala debatten eftersom de representerar ett medel
for intern méngfald av idéer. Agarkoncentrationen ér ett hot mot fordjupad mediebevakning av frégor
som dr av lokalt intresse for alla grupper som utgor lokalsamfundet.

1. Europaparlamentet framhéller att icke-kommersiella medier dr effektiva verktyg for att frimja den
kulturella och sprakliga méngfalden, integreringen i samhillet och den lokala identiteten. Detta forklarar
varfor sektorn uppvisar en sddan méngfald.

2. Europaparlamentet papekar att icke-kommersiella medier bidrar till att stirka enskilda intressegemen-
skapers identitet, samtidigt som de ger medlemmarna i dessa grupper en mojlighet till utbyte med andra
samhillsgrupper. P4 sd vis spelar icke-kommersiella medier en viktig roll for att frimja tolerans och méng-
fald i samhallet och stimulera till interkulturell dialog.

3. Europaparlamentet betonar ocksd att icke-kommersiella medier fraimjar den interkulturella dialogen
genom att upplysa allmédnheten, motarbeta negativa stereotyper och korrigera de dsikter som massmedierna
formedlar av sociala grupper som hotas av utestingning, till exempel flyktingar, migranter, romer och andra
etniska och religiosa minoriteter. Europaparlamentet papekar att de icke-kommersiella medierna ar en av de
befintliga metoderna for att integrera invandrare och hjilpa missgynnade personer i samhdllet att delta aktivt
genom att medverka i debatter som 4r viktiga for dem.

4. Europaparlamentet framhaller att icke-kommersiella medier kan spela en viktig roll i utbildningspro-
gram som involverar externa organisationer, bland annat universitet, och outbildade medlemmar av lokal-
samfundet, som ett virdefullt nav for arbetslivserfarenhet. Parlamentet papekar att utbildningen av ménni-
skor i digital teknik, webbteknik och redaktionellt arbete ger dem anvindbara och overforbara kunskaper.

5. Europaparlamentet papekar att icke-kommersiella medier fungerar som katalysatorer for den lokala
kreativiteten, genom att erbjuda konstnirer och kreativa entreprendrer en offentlig plattform for nya idéer
och koncept.

6.  Europaparlamentet anser att icke-kommersiella medier bidrar till malsittningen att hoja medborgarnas
mediekunskaper genom att de direkt deltar i utvecklingen och sindningen av innehdll och parlamentet
uppmuntrar lokala skolbaserade kanaler att utveckla en medborgerlig attityd hos ungdomar, 6ka mediekun-
skapen samt bygga upp en rad firdigheter som ocksd skulle kunna utnyttjas for att gora lokalsamfundet
delaktigt i medierna.
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7. Europaparlamentet framhaller att icke-kommersiella medier bidrar till att stirka mediernas mdngfald
genom att tillhandahélla nya infallsvinklar pd frigor som &r centrala pa lokal niva.

8.  Europaparlamentet framhaller att icke-kommersiella medier kan utgora den enda killan for lokala
nyheter och information liksom lokalsamfundens enda rost eftersom allmidnna och kommersiella medier har
dragit sig tillbaka frdn eller inte finns i vissa omraden, bland annat i avligset beligna omrdden, och att
kommersiella medier har en tendens att dra ner pa det lokala innehdllet.

9.  Europaparlamentet vilkomnar att icke-kommersiella medier kan 6ka medborgarnas kunskaper om de
allminna tjanster som finns och kan bidra till att f8 medborgarna att delta i den allmdnna debatten.

10.  Europaparlamentet anser att icke-kommersiella medier kan vara ett effektivt sitt att fora unionen
ndrmare sina medborgare genom att vinda sig till specifika méalgrupper och rekommenderar att medlems-
staterna samarbetar mer aktivt med de icke-kommersiella lokala medierna, i syfte att fordjupa dialogen med
medborgare.

11.  Europaparlamentet framhaller att god kvalitet hos icke-kommersiella medier dr avgorande for att
sektorn ska kunna utnyttja sin potential, och betonar att en sddan kvalitet inte kan uppnds utan limpliga
finansiella resurser. Parlamentet konstaterar att de icke-kommersiella mediernas ekonomiska resurser varierar
mycket, men i allmidnhet dr de ganska begrinsade och medger att ytterligare finansiering och digital
anpassning skulle skapa forutsittningar for lokalsamfundens mediesektor att flytta fram sin innovativa profil
och tillhandahélla nya och nddvindiga tjanster som ger det befintliga analoga utbudet ett mervarde.

12.  Europaparlamentet konstaterar att sektorn saknar det stod som krdvs for att kunna forbattra sin
ndrvaro vid och sin kontakt med EU och beslutsfattare pa nationell niva.

13.  Europaparlamentet betonar att icke-kommersiella medier maste vara politiskt oberoende.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta hdnsyn till innehallet i
resolutionen genom att definiera icke-kommersiella medier som:

a) De ir ideella och oberoende, och deras verksamhet bygger pd allminna intressen och det civila
samhillets intressen, genom att de tjanar tydligt definierade mal som alltid inkluderar en samhallsvinst
och bidrar till interkulturell dialog.

b)  De dr ansvarsskyldiga gentemot det lokalsamfund de foretrader. Det dligger dem att underritta re-
spektive lokalsamfund om sin verksamhet och sina beslut, att rittfardiga sina dtgdrder infor den och
att bli foremal for dess straffitgirder om de misskoter sig, sd att tjansten forblir kontrollerad av
lokalsamfundets intressen och utvecklingen av toppstyrda nitverk motverkas.

¢)  Lokalsamfundets medlemmar kan fritt medverka till att skapa de icke-kommersiella mediernas innehall,
och de kan delta i alla delar av verksamheten och ledningen, trots att de som har ansvar for det
redaktionella innehallet maste ha yrkesstallning.

15.  Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att, pd de omrdden dir ett sddant erkidnnande
fortfarande saknas, rittsligt erkdnna de icke-kommersiella medierna som en sarskild grupp jaimte kommersi-
ella och allmidnna medier, utan att detta paverkar traditionella medier negativt.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, dd den tar fram indikatorer for mediepluralism i
medlemsstaterna, i de icke-kommersiella lokala medierna se en alternativ, grasrotsdriven losning for att oka
mediernas méngfald.

17.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja mediernas mangfald genom att mer aktivt
stodja de icke-kommersiella medierna, pd villkor att stodet inte paverkar de allmdnna medierna negativt.

18.  Europaparlamentet framhaller den roll som lokala, regionala och nationella myndigheter kan spela
for att stédja och frimja icke-kommersiella medier genom lamplig infrastruktur i kombination med stod
inom ramen for de program som uppmuntrar utbyte av basta metoder, till exempel gemenskapens program
"Regioner for ekonomisk forandring” (f.d. Interreg).
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19.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora tv- och radiofrekvensspektrumet tillgangligt,
bade det analoga och det digitala, med tanke pa att de icke-kommersiella mediernas tjinst inte ska bedémas
utifrdn alternativkostnader eller berittigandet av kostnaden for spektrumtilldelningen, utan snarare med
hinsyn till dess samhillsvirde.

20.  Europaparlamentet noterar att bara en liten del av sektorn har den kunskap och erfarenhet som kravs
for att kunna ans6ka om och dra nytta av EU-stod. Samtidigt ar de personer som fattar beslut om stodet
inte medvetna om potentialen hos de icke-kommersiella medierna.

21.  Europaparlamentet erkdnner att sektorn i hogre grad skulle kunna utnyttja gemenskapens stodpro-
gram, i den mén de bidrar till de icke-kommersiella mediernas mal, genom ett antal specifika program
sdsom Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden samt mojligheten for journalis-
ter att utbilda och vidareutbilda sig genom Programmet for livslingt lirande. Parlamentet understryker
emellertid att finansieringen i forsta hand maste komma fran nationella, lokala och/eller andra kallor.

22.  Europaparlamentet uppmanar icke-kommersiella medier att inritta en europeisk Internetplattform for
att till sektorn sprida anvandbar och relevant information, underldtta arbete i ndtverk och utbyte av bista
praxis.

23.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution till rdet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén, Regionkommittén samt medlemsstaternas regeringar och parlament.

Omride med frihet, sikerhet och rittvisa 2007
P6_TA(2008)0458

Europaparlamentets resolution av den 25 september 2008 om den drliga debatten om de framsteg
som har gjorts under 2007 pd omridet med frihet, sikerhet och rittvisa (artiklarna 2 och 39 i EU-
fordraget)

(2010/C 8 E/15)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2, 6 och 39 i EU-fordraget och artiklarna 13, 17-22, 61-69, 255 och 286
i EG-fordraget, vilka utgdr den huvudsakliga rittsliga grunden for EU:s och gemenskapens utveckling
som ett omrdde av frihet, sikerhet och rittvisa,

— med beaktande av de muntliga frdgorna B6-0006/2008 och B6-0007/2008,
— med beaktande av artikel 108.5 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Medlemsstaterna har huvudansvaret for att garantera medborgarna frihet, sikerhet och rattvisa. Sedan
Maastrichtfordraget tradde i kraft och i dnnu storre utstrickning sedan Amsterdamfordraget tradde i
kraft, ska EU emellertid bidra till dessa mal, med beaktande av EU-medborgarnas forvintningar nér det
géller skyddet for grundliggande rittigheter och tillimpningen inom unionen av rittsstatsprincipen och
principen om lojalt och effektivt samarbete mellan medlemsstaterna.

B. Ratificeringen av Lissabonfordraget dr en viktig och bradskande forutsittning for att EU ska kunna bli ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa, eftersom det innehaller grundliggande forbittringar ndr det
géller legitimiteten och effektiviteten i EU:s agerande.



