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En europeisk hamnpolitik
P6_TA(2008)0408

Europaparlamentets resolution av den 4 september 2008 om en europeisk hamnpolitik
(2008/2007(INT))

(2009/C 295 E/18)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "Meddelande om en europeisk hamnpolitik”
(KOM(2007)0616),

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "Unionens framtida havspolitik: En europeisk
vision for oceanerna och haven” (KOM(2006)0275),

— med beaktande av sin resolution av den 12 juli 2007 om unionens framtida havspolitik: en europeisk
vision for oceanerna och haven (1),

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2008 om den europeiska héllbara transportpolitiken,
med tanke pd den europeiska energi- och miljopolitiken (2),

— med beaktande av rddets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (%),

— med beaktande av rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter (*),

— med beaktande av rddets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omréde (%),

— med beaktande av artikel 299.2 i EG fordraget,
— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for transport och turism och yttrandet fran utskottet for
regional utveckling (A6-0308/2008), och av foljande skil:

A. Tilltrdde till marknaden for hamntjdnster har diskuterats i parlamentet, och kommissionen har dirfor
inlett ett omfattande samrdd med berérda parter.

B. I kommissionens ovannimnda meddelande om en europeisk hamnpolitik foreslds inga nya atgirder nar
det giller tilltrdde till marknaden for hamntjinster.

C. Pd grund av den internationella dimensionen i denna sektor dr det limpligt med en europeisk hamn-
politik pd gemenskapsnivé, diar hamnarnas komparativa geopolitiska fordelar tas till vara.

D. Hamnarna dr viktiga for sjotransport, transport pé inre vattenvigar och kombinerad transport inom EU,
men ocksd som ekonomiska korridorer, killor till sysselsittning och ett sitt att integrera befolkningen.

E. Den europeiska hamnpolitiken syftar till att oka sj6transportens konkurrenskraft och tillhandahélla
hogkvalitativa, moderna tjanster. Den bor dirfor framhélla principerna om sikerhet, snabb service, 1ag
kostnad och respekt for miljon.
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F. De europeiska hamnarna stir infor framtida utmaningar, sirskilt pd omrddena miljo, globalisering,
hallbar utveckling, sysselsittning och sociala villkor, sirskilt i frdga om sdkerhet och livslangt lirande,
finansiering, marknadstilltride och administration samt konkurrensbegransande och diskriminerande
atgdrder som vidtas av lander utanfor EU pa relevanta geografiska marknader.

G. Bristen pd omrdden dar EU:s hamnar kan utvecklas liksom det faktum att livsmiljoerna ar mycket
sillsynta och sarbara visar hur viktigt det ar att lagstiftaren finner en balans och garanterar rittslig
tydlighet ndr det giller miljomissiga, ekonomiska och sociala forpliktelser.

H. Den europeiska hamnsektorn kinnetecknas av en stor méngfald, och den férvintas vaxa kraftigt under
de kommande aren.

I. Effekten av utvidgningen av Panamakanalen kommer formodligen att leda till att den aktuella utveck-
lingen mot storre fartyg kommer att tillta.

J. Det ar viktigt for hamnarna med modern infrastruktur och effektiva forbindelser med inlandet och dar.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens ovannimnda meddelande om en europeisk hamnpoli-
tik.

2. Europaparlamentet gratulerar kommissionen till dess strategi under utarbetandet av detta meddelande,
i synnerhet det omfattande samradsforfarandet.

3. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens inriktning pé icke bindande &tgirder sisom offentlig-
gorande av riktlinjer och avskaffande av administrativa hinder.

4. Europaparlamentet pdminner om hamnsektorns grundldggande betydelse i EU ur ekonomisk, kom-
mersiell, social, miljomaissig och strategisk synvinkel.

5. Europaparlamentet anser att kommissionen spelar en viktig roll nidr det galler att se till att alla
europeiska hamnar kan nd sin fulla potential.

6.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att offentliggéra riktlinjer for genomférandet av
gemenskapens miljolagstiftning ndr det galler hamnutveckling och hamninfrastruktur, med det fraimsta syftet
att skydda den marina miljon och de omrdden som omger hamnarna, och uppmanar kommissionen att
offentliggora riktlinjerna fore utgdngen av 2008.

7. Europaparlamentet anser att hamnar och miljén kan samexistera pa ett héllbart sitt, eftersom milj6-
forstorelse ofta orsakar ekonomisk skada i andra sektorer som turism, jordbruk och fiske, och uppmanar
ddrfor kommissionsledamoten med ansvar for transport att samarbeta nira med kommissionsledamoten
med ansvar for miljo ndr det giller att utarbeta och genomfora EU:s lagstiftning och riktlinjer om hamnar
och miljo.

8.  Europaparlamentet anser att syftet med dessa riktlinjer ska vara att ta itu med den rittsliga osakerhet
som rader ifrdga om vissa miljodirektiv och att i samband med detta verkligen ta itu med miljopolitiken,
med beaktande av de drag som utmirker situationen for de europeiska hamnarna.

9.  Europaparlamentet understryker vikten av att involvera sdvil hamnmyndigheter som lokala myndig-
heter i utarbetandet av forvaltningsplaner for att skydda vattenkvaliteten i flodomraden och havshamnar i
enlighet med direktiv 2000/60/EG.

10.  Europaparlamentet betonar att det ar nodvandigt att de regionala myndigheterna stoder det arbete
som gors for att minska utsldppen av koldioxid fran fartyg samt fran land- och luftburna transporter, genom
att inféra forvaltningsplaner for att skydda luftkvaliteten och genom att f6lja bestimmelserna i Marpol-
konventionen och radets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvirdering och sikerstillande
av luftkvaliteten (1).

11.  Europaparlamentet understryker behovet av att utveckla en integrerad EU-politik for att stirka den
regionala konkurrenskraften och den territoriella sammanhallningen med hansyn till bade sociala, miljomas-
siga, ekonomiska och sikerhetsmassiga aspekter pa alla nivder, genom att uppritta partnerskap mellan olika
institutioner, sektorer och omraden.

() EGT L 296, 21.11.1996, s. 55.
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12.  Europaparlamentet noterar kommissionens oro 6ver fordelningen av trafikfloden inom EU, och pekar
pd den mangfald som rdder inom hamnsektorn och pé att de sméd och medelstora europeiska hamnarna
vixer. Parlamentet anser dessutom att kommissionen mdste ta hinsyn till de viktiga f6randringar som véntas
ske inom den internationella sjofarten till foljd av sektorns tekniska och ekonomiska utveckling, utvidg-
ningen av Panamakanalen samt fartygens okade storlek och kapacitet, faktorer som utan tvekan kommer att
paverka sektorn i hog grad.

13.  Europaparlamentet lyfter fram den territoriella dimensionen av EU-hamnarnas utveckling, sirskilt
nédvindigheten av att samarbeta Gver grinserna och samordna verksamheten mellan hamnregioner som
gransar till varandra. Parlamentet understryker betydelsen av den europeiska grannskapspolitiken och den
regionala strategin for Medelhavet, Ostersjon och Svarta havet. Parlamentet glider sig éver kommissionens
forslag att kartligga flaskhalsarna mellan Europeiska unionens hamnar och hamnarna i unionens grann-
lander.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt 6vervaka utvecklingen av ny teknik och
nya forvaltningsmetoder som anvinds internationellt vid hamnar och terminaler for fartygstjanster, gods,
passagerare och landtransport, i syfte att fraimja politik och initiativ for att utveckla gemenskapens hamnar
och 6ka deras effektivitet och produktivitet till formén foér hamnarna och anvindarna.

15.  Europaparlamentet anser att de tekniska férandringar som ar nodvindiga for att mellanhamnarna ska
klara av den okade trafikvolymen kommer att medfora omfattande utgifter for de berorda regionerna.
Parlamentet anser darfor att dessa regioner maste kunna fa medel for detta fran strukturfonderna, sirskilt
for att finansiera kop av avancerad teknik, skapa sysselsittning inom innovativa omrdden och &terstilla de
stadsomraden som frigérs nir hamnarnas verksamhet flyttas bort frén staderna.

16.  Europaparlamentet anser att rittssikerheten hos gemenskapens rittsliga ram for sj6transport, som
hirrér fran den internationella réttsliga ramen, dr beroende av ett snabbt godkidnnande av Erika Ill-paketet.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja samarbetet mellan
hamnarna i EU, och understryker i detta ssmmanhang att hamnarna spelar en viktig roll f6r sina respektive
inlandsregioners ekonomi. Parlamentet understryker i detta avseende att en harmonisk utveckling av ham-
narna r en central aspekt i unionens integrerade havspolitik.

18.  Europaparlamentet betonar hamnarnas sociala och kulturella roll for inlandsbefolkningen och anser
att allminheten maste bli bittre medveten om hamnarnas betydelse i utvecklingshdnseende.

19.  Europaparlamentet anser att sjotransporter och transporter pd inre vattenvigar inte kan betraktas
separat frin landtransporter och luftfart, och forbindelserna med inlandet dr av mycket stor vikt for en
hamns affdrsresultat. Darfor méste det inréttas forbindelser mellan hamnar, logistikplattformar i inlandet och
inlandsterminaler. Med detta i dtanke anser parlamentet dven att hamnarna méste delta i en sammodal kedja
i forhéllande till savil det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) som gemenskapens framtida grona kor-
ridorer for att sikerstdlla battre utnyttjande av transportkapaciteten inom kustfarten och transporterna pa
inre vattenvigar, liksom deras forbindelser med olika transportslag pd land och i luften, i syfte att sikerstalla
en samstdimd och gedigen transportpolitik.

20.  Parlamentet stoder darfor kommissionens avsikt att utvirdera hamnarnas inlandsforbindelser och
behoven i det avseendet samt vilka effekter de har for ett vilbalanserat nitverk av trafikfloden i samband
med halvtidsoversynen av det transeuropeiska transportndtet 2010 (1).

21.  Europaparlamentet anser att ett av malen for halvtidsoversynen av det transeuropeiska transportnitet
2010 mdste vara att integrera sjotransporter och transporter pa inre vattenvigar med landtransporter via de
europeiska hamnarna.

22.  Europaparlamentet uppmanar berorda regionala myndigheter att bedriva en politik som i storre
utstrackning prioriterar multimodala transporter for att kunna utveckla jarnvégstrafiken och trafiken pé
inre vattenvigar parallellt med motorvigarna, effektivt forbinda hamnomrddena med de transeuropeiska
transportndten och skapa effektivare forbindelser mellan hamnarna och inlandet, srskilt genom jarnvégs-
trafik och trafik pad inre vattenvigar.

(") Artikel 19 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 680/2007 av den 20 juni 2007 om allmanna regler for
gemenskapens finansiella stod pd omrddet transeuropeiska nit pd transportomradet och energiomrddet (EUT L 162,
22.6.2007, s. 1).
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23.  Europaparlamentet konstaterar att EU:s hamnar konkurrerar med hamnar i tredjelinder, som ofta
inte omfattas av samma regler som unionens hamnar, och dessutom drabbas av den diskriminerande
ekonomiska politik som drivs av EU:s grannldnder, t.ex. genom diskriminerande tullbestimmelser.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt undersoka hamnsikerhetsfragor och att ta
hansyn till vad den hogre kostnaden innebar for de europeiska hamnarnas konkurrenskraft.

25.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att identifiera de problem som de europeiska
hamnarna brottas med péd detta omrdde, och uppmanar kommissionen att overvdga att uppritta en for-
teckning over dessa problem for att sirskilt ta itu med de svérigheter som uppstdr pd grund av konkur-
rensen med hamnar utanfér EU och konkurrensbegrinsande och diskriminerande &tgdrder som vidtas av
EU:s grannlidnder.

26.  Europaparlamentet framhdller behovet av att utveckla samarbetet med tredjelinder for att utarbeta
och ldgga fram program for utveckling, samordning och kunskapsoverforing mellan nirliggande hamnar.

27.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor undersoka mojligheten att uppritta ett gemenskaps-
program for att modernisera fraktfartygen, sdrskilt de som ér avsedda for kustfart och transport pa inre
vattenvagar.

28.  Europaparlamentet anser att ny teknik, sarskilt informationstekniken, 4r den centrala faktor som
kommer att gora det mojligt for de europeiska hamnarna, som redan dr hért pressade av konkurrensen fran
hamnar i tredjeldnder och som i vissa fall ocksd saknar expansionsutrymme, att oka sin effektivitet och
l6nsamhet.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att snarast, genom ldmpliga or-
gan, infora system for fjarrlotsning, for att oka trafikstyrningens effektivitet och sikerhet i hamnar och pa
redden.

30.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att ga vidare med forskningen och nyskapandet inom
sektorn genom unionens ramprogram, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja forsk-
ningen pé sikerhetsomrddet, for att minimera antalet olyckor, pa logistikomradet, for att forbattra utrym-
mesutnyttjandet i hamnarna, och pd miljoomrédet, for att bland annat minska koldioxidutslippen och de
fororeningar som orsakas av avfall.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja de forslag som lagts
fram for Internationella sjofartsorganisationen om att senast 2020 ersitta dagens brinsle med diesel, och
mojligheten att inkludera sjofartssektorn i systemet for handel med utslippsritter.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att aktivt stddja en kontinuerlig
forbittring av flottan for sokning och raddning (SAR) och andra SAR-funktioner i hamnarna enligt SOLAS-
konventionen (om sikerheten for manniskoliv till sjoss) och SAR-konventionen, och att ytterligare forbittra
samarbetet mellan samordningscentren for sjéraddning.

33.  Europaparlamentet anser att programmen "Clean ship” och "Clean port” bor vidareutvecklas.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och nédringen att uppmuntra rederierna att minska det
antal containrar som transporteras tomma och att utnyttja kapaciteten till fullo samt att stodja initiativ med
detta syfte (t.ex. genom forskningsprogram), varvid kundernas faktiska och specifika behov maste beaktas
och miljopaverkan minskas.

35.  Europaparlamentet vilkomnar varmt kommissionens avsikt att ligga fram ett lagstiftningsforslag om
inrdttande av ett europeiskt omrdde for sjotransporter utan hinder, och anser att syftet med detta forslag ska
vara att garantera en rittvis konkurrens mellan sjo- och landtransporter i unionen.

36.  Europaparlamentet rekommenderar att gemenskapsklarerade transporter undantas fran all tullkontroll
inom nirsjofarten i EU och foresprikar ocksa att det i mojligaste mén ska inrdttas separata hamnomraden
for trafiken inom gemenskapen och den internationella trafiken samt att den inre transporten, standardi-
seringen och identifieringen av sirskilda containrar forenklas.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver och forbittra politiken for att utveckla och
stodja ndrsjofart.
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38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verviaga mojligheten att inféra ett enda transport-
dokument for containrar i EU i syfte att forenkla de administrativa forfarandena.

39.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka de finansiella medel som medlemsstater-
nas offentliga myndigheter betalar ut till de europeiska handelshamnarna i syfte att faststilla eventuella
snedvridningar av konkurrensen och att i riktlinjerna for statligt stod klargora vilka av de stod som ges till
hamnmyndigheterna som ska betraktas som statligt stod. Parlamentet menar att eventuella investeringar for
hamnutveckling som gors av offentliga myndigheter inte fir betraktas som statligt stod om de ar direkt
avsedda att forbattra miljon eller minska belastningen och anvindningen av vagar for godstransport, sarskilt
ndr det bedoms som noédvindigt for att garantera ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning (t.ex.
for oar), forutsatt att det inte gynnar endast en anvindare eller operator.

40.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att under 2008 offentliggora riktlinjer
om statligt stod till hamnarna och anser att dessa riktlinjer bor omfatta sjalva hamnomradet, med &tskillnad
mellan infrastruktur for tilltrdde respektive forsvar, projektrelaterad infrastruktur och suprastruktur, men
utan atskillnad mellan olika kategorier av hamnar.

41.  Europaparlamentet godkinner utvidgningen av de insynskrav som foreskrivs i kommissionens direk-
tiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater
och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet (1), men uppmanar ocksd kommissionen
att overviga en sinkt minimitroskel for drsintdkterna snarare dn en absolut forpliktelse.

42.  Europaparlamentet noterar sirskilt den analys som kommissionen gjort av hamnkoncessioner och
uppmanar kommissionen att ta hansyn till betydelsen av en viss flexibilitet pd detta omride f6r hamnmyn-
digheterna, sarskilt ndr det géller férnyandet av koncessioner som hor samman med stora investeringar, men
anser att sddan flexibilitet inte far utnyttjas for att hindra konkurrensen i hamnarna.

43, Europaparlamentet anser att det dr av storsta vikt att bevara en balans mellan ett fritt tillhandahdl-
lande av tjanster och hamnarnas sirskilda behov, men framhaéller behovet av samarbete mellan den offent-
liga och den privata sektorn nir det giller modernisering av hamnarna.

44.  Europaparlamentet vill frimja utnyttjandet av de europeiska programmen for territoriellt samarbete
inom ramen for sammanhéllningspolitiken och samarbetsprogrammen inom ramen for EU:s grannskaps-
och utvidgningspolitik, men uppmanar ocksd kommissionen, medlemsstaterna och de berérda regionala
myndigheterna att i storsta mojliga utstrackning genomfora en gransoverskridande strategi for utnyttjande
av befintlig kapacitet inom ramen fér samfinansieringen av hamninfrastrukturerna.

45.  Europaparlamentet ger sitt kraftfulla stod till den roll som innehas av lokalt dgda, icke vinstdrivande
andelshamnar och uppmanar myndigheter pd lokal, regional, nationell och europeisk niva att vidta atgarder
for att skydda dem fran forfall, eftersom deras nytta for de omgivande samhillena i socialt hinseende och
med avseende pd fritid och turism gdr utéver deras ursprungliga ekonomiska funktion.

46.  Europaparlamentet betonar med eftertryck att den europeiska sjofartspolitiken for att bli framgéngs-
rik dven mdste beakta den viktiga roll som smédbdtshamnarna spelar for den lokala ekonomiska utveck-
lingen. Smabatshamnarna fungerar som reklam for inlandet, och lockar i hog grad turister att uppticka
hamnarna och deras omnejd, men de dr ockséd viktiga forsorjningskillor for nirliggande affarer.

47.  Europaparlamentet vilkomnar den vikt som lagts vid dialog inom hamnsektorn. Parlamentet efter-
lyser inrdttandet av en europeisk kommitté for social dialog och anser att denna bor behandla dmnen som
ror hamnarna, diribland arbetstagarnas rittigheter, koncessioner och Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention nr 152 frdn 1979 om hilsa och sikerhet pa arbetsplatser (hamnarbete).

48.  Europaparlamentet betonar betydelsen av att virna om och sakerstilla hogsta mojliga utbildningsniva
for hamnarbetare. Parlamentet stoder kommissionens 6nskan att ge hamnarbetare en grundliggande utbild-
ning som kan erkdnnas 6msesidigt i syfte att frimja flexibilitet i sektorn. Som ett forsta steg bor det i detta
syfte goras en jamforelse mellan de olika system som existerar for yrkesutbildning for hamnarbetare.
Parlamentet anser dock att denna grundliggande utbildning inte fir leda till att den genomsnittliga utbild-
ningsnivdn fér hamnarbetare i en medlemsstat sinks.

() EUT L 318, 17.11.2006, s. 17.
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49.  Europaparlamentet foresldr att frdgan om yrkeskvalifikationer och livslingt lirande behandlas till-
sammans med arbetsmarknadens parter inom den framtida europeiska kommittén for social dialog.

50.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att frimja utbyte av bdsta praxis inom hamnsektorn i
allminhet och med avseende péd innovation och utbildning av arbetstagare i synnerhet, for att forbittra
tjdnsternas kvalitet, konkurrenskraften och férmdgan att dra till sig investeringar.

51.  Europaparlamentet vilkomnar inférandet av en havets dag i Europa den 20 maj, och stoder sarskilt
inforandet av ett "oppet hus” som skulle kunna hjilpa allméinheten att forbattra sina kunskaper om
hamnarnas verksamhet och betydelse.

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i enlighet med parlamentets resolution av den 8 maj
2008 om det transatlantiska ekonomiska radet (') fortsitta sina insatser for att se till att den amerikanska
foreskriften om granskning av all last som ska till USA &dndras for att garantera samarbete grundat pd
omsesidigt erkdnnande av "godkinda ekonomiska aktorer” och pa sikerhetsstandarder som faststillts inom
ramen for Virldstullorganisationen (C TPAT, SAFE). Parlamentet uppmanar kommissionen att uppskatta de
potentiella kostnaderna for bestimmelsen om inspektion av alla lastcontainrar som ska till USA for fore-
tagen och EU:s ekonomi, och de potentiella foljderna for tullhanteringen.

53.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen
samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.

(") Antagna texter, P6_TA(2008)0192.

Godstransporter i Europa
P6_TA(2008)0409

Europaparlamentets resolution av den 4 september 2008 om godstransporter i Europa
(2008/2008(INI))

(2009/C 295 E/[19)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av meddelandena frén kommissionen "EU:s program for godstransporter: Att Oka
effektiviteten, integrationen och héllbarheten for godstransporter i Europa” (KOM(2007)0606), "Hand-
lingsplan for godslogistik” (KOM(2007)0607), “Mot ett jirnvdgsnit fo6r godstransporter”
(KOM(2007)0608) och "Flerdriga kvalitetsavtal for jarnviagsinfrastruktur” (KOM(2008)0054),

— med beaktande av meddelandet frdn kommissionen "Godslogistik i Europa — Nyckeln till héllbar ror-
lighet” (KOM(2006)0336),

— med beaktande av meddelandet frdn kommissionen om utbyggnad av det europeiska jarnvigssignal-
systemet ERTMS/ETCS (KOM(2005)0298),

— med beaktande av radets slutsatser av den 29-30 november av den 3 december 2007 om meddelandet
frin kommissionen "Handlingsplan for godslogistik” samt av den 7 april 2008 om meddelandet frin
kommissionen "Mot ett jarnvagsnit for godstransporter”,

— med beaktande av kommissionens gronbok "Mot en ny kultur for rérlighet i stider” (KOM(2007)0551),

— med beaktande av sin resolution av den 5 september 2007 om godslogistik i Europa — nyckeln till
hallbar rorlighet (1),

() EUT C 187 E, 24.7.2008, s. 154.



