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Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2008 om hillbart jordbruk och biogas: behov av
oversyn av EU-lagstiftningen (2007/2107(INI))

(2009/C 66 E/05)
Europaparlamentet utfardar denna resolution,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 december 2005 "Handlingsplan for biomassa”
(KOM(2005)0628),

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet av den 10 januari 2007
"Fardplan for fornybar energi — Fornybara energikdllor under 2000-talet: att bygga en héllbarare
framtid” (KOM(2006)0848),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 november 1997 “Energi for framtiden: forny-
bara energikillor — Vitbok for en gemenskapsstrategi och handlingsplan” (KOM(1997)0599),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om
frimjande av el producerad fran fornybara energikillor pa den inre marknaden for el (1),

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet av den 26 maj 2004
”"Andelen fornybar energi i EU — Kommissionens rapport i enlighet med artikel 3 i direktiv 2001/77/EG
samt bedomning av den inverkan som lagstiftning och annan gemenskapspolitik haft pa de fornybara
energikillornas utveckling i EU och f6rslag péd konkreta tgirder” (KOM(2004)0366),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut nr 1230/2003/EG av den 26 juni 2003 om
ett flerdrigt program for dtgirder pd energiomréadet: "Intelligent energi — Europa” (2003-2006) (%) och
kommissionens meddelande av den 8 februari 2006 "En EU-strategi for biodrivmedel” (KOM(2006)
0034),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frim-
jande av anvindningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel (?),

— med beaktande av ridets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande
av gemensamma bestimmelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken
och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare (*) och radets forordning (EG) nr 1698/2005
av den 20 september 2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) (),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om
en mekanism for 6vervakning av utslipp av vixthusgaser inom gemenskapen och for genomférande av
Kyotoprotokollet (°),

— med beaktande av rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (7),

(') EGT L 283, 27.10.2001, s. 33. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2006/108/EG (EUT L 363, 20.12.2006,
5. 414).

(*) EUT L 176, 15.7.2003, s. 29. Beslutet senast dndrat genom beslut nr 787/2004/EG (EUT L 138, 30.4.2004, s. 12).

() EUTL 123,17.5.2003, s. 42.

(*) EUT L 270, 21.10.2003, s. 1. Forordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr 146/2008 (EUT L 46,
21.2.2008, s. 1).

() EUT L 277, 21.10.2005, s. 1. Forordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr 146/2008.

(°) EUTL 49, 19.2.2004, s. 1.

() EUT L 283, 31.10.2003, s. 51. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2004/75/EG (EUT L 157, 30.4.2004, s. 100).



C 66 E/30

Europeiska unionens officiella tidning

20.3.2009

Onsdag 12 mars 2008

med beaktande av sin resolution av den 29 september 2005 om andelen foérnybar energi i EU och
forslag pa konkreta atgirder (),

med beaktande av sin resolution av den 23 mars 2006 om frimjande av grodor for icke-livsmedelsén-
damadl (%),

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och yttrandena
fran utskottet for industrifrigor, forskning och energi och utskottet f6r miljo, folkhilsa och livsmedels-
sikerhet (A6-0034/2008), och av foljande skal:

I kommissionens ovannimnda meddelande av den 26 november 1997 anges malet for 6kandet av
fornybara energikillor frdn 6 procent 1995 till 12 procent senast 2010.

Kommissionen meddelade i sitt ovannimnda meddelande av den 7 december 2005 att om man ska
kunna uppné detta mal mdste den energi som produceras frin biomassa mer 4n fordubblas.

Jordbruk och skogsvérd i EU har avsevirt bidragit till att dimpa effekterna av klimatforandringen vilket
framgar av minskningen av utslippen av vixthusgaser frdn jordbruket, som mellan 1990 och 2004 foll
med 10 procent i EU-15 och med 14 procent i EU-25. Man forvintar sig att utsldppen fran jordbruket
i EU senast 2010 kommer att ligga 16 procent under 1990 érs nivé.

Det finns en stor potential for en avsevird okning av biogasproduktionen, sirskilt med hansyn till det
potentiella bidraget fran boskapsproduktion (godsel), slam, avfall och grodor som ér olampliga for livs-
medels- och foderproduktion, som utgor utmirkt biogasmaterial. I detta sammanhang bor man emel-
lertid beakta vilka konsekvenser det fir for markens struktur och livsformer om boskapsgodsel utnyttjas
for energisyften.

Hittills produceras arligen endast 50 PJ biogas av godsel, energigrodor, slam och organiskt avfall, trots
att potentialen enbart frén godsel ar 827 PJ.

Produktionen av biogas och biogasanldggningarna ir ojimnt fordelade inom EU, vilket ocksa visar att
potentialen inte anvinds fullt ut.

Biogas kan utnyttjas pd manga anvindbara sitt, ddribland for elproduktion, uppviarmning, kylning och
som drivmedel m.m.

Anvindningen av biomassa for el kan bidra till att minska utslippen av vixthusgaser, och biomassa
anses vara en av de billigaste energikillorna for uppviarmning.

Utvecklandet av biogasanldggningar baserade pa energigrodor har avtagit avsevirt beroende pa snabbt
okande spannmalspriser, livsmedelsutbudet och miljéhansyn.

Oron f6r sambandet mellan bioenergiproduktion (frimst bioetanol och biodiesel) och stigande spann-
méls- och livsmedelspriser pd virldsmarknaden ror inte biogasproduktion baserad pd godsel, slam,
organiskt avfall och biprodukter frin grodor, som ar olimpliga for livsmedels- och foderproduktion,
och dessutom ir en siker behandling av dessa material under alla omstindigheter nédvindig.

Godsel i de nya medlemsstaterna forekommer i huvudsak i blandad form och bestdr av minst
20 procent halm. Det kan dessutom ga lang tid mellan produktionen av godsel och avligsnandet av
det, vilket inte dr limpligt for nigon form av fermentation.

Biogas som en nodvindig resurs

1.

Europaparlamentet anser att biogas dr en nddvindig energiresurs som bidrar till en hallbar ekonomisk

utveckling och en hallbar utveckling av jordbruk och landsbygd samt till miljoskydd.

(') EUT C 227 E, 21.9.2006, s. 599.
() EUT C 292 E, 1.12.2006, s. 140.
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2. Europaparlamentet betonar att biogas kan bidra till att minska EU:s energiberoende.

3. Europaparlamentet betonar att produktion av biogas frdn godsel, slam och kommunalt, animaliskt och
organiskt avfall bidrar till en diversifiering av energikillorna och dirigenom ocksé i stigande grad till en
siker, konkurrenskraftig och héllbar europeisk energifrsérjning samt till att ge jordbrukarna nya inkomst-
mojligheter.

4. Europaparlamentet anser att anvandning av biogas, sarskilt for att producera viarme och el, pa ett bety-
dande sitt kan bidra till det bindande malet att 20 procent av den totala energiférbrukningen i EU
senast 2020 ska komma frdn fornybar energi.

5. Europaparlamentet betonar att man genom fornybara energikillor som biogas och biobrinslen, till-
sammans med solenergi och vindkraft, pa ldng sikt och med stod av ytterligare 6kade forskningsinsatser kan
uppna ett ldngtgdende oberoende fran energikillor baserade pé fossila branslen.

6.  Europaparlamentet uppmanar badde EU och medlemsstaterna att utnyttja biogasens enorma potential
genom att skapa en gynnsam miljo samt behélla och utveckla stodprogram for att frimja investeringar i och
uppritthéllande av biogasanldggningar.

Miljo, energieffektivitet, hillbarhet

7. Europaparlamentet betonar att biogas fran godsel har flera miljéfordelar, t.ex. minskning av metan-
och koldioxidutslapp, minskning av utsldppen av partiklar och kviveoxider, betydligt mindre patringande
doft, hygienisering av flytgodsel och bittre verkningsformédga i kvavet i det behandlade godslet, vilket
innebir att det krivs mindre kvive for att n samma godningsverkan.

8.  Europaparlamentet betonar att produktion av agrobrinslen fran avfall inte bor bli ett mal i sig. Att
minska avfallsmingden bor dven i fortsittningen prioriteras sdval i Europeiska unionens som i medlemssta-
ternas miljopolitik.

9.  Europaparlamentet kriver att flytgddsel i storre utstrackning ska anvindas till framstillning av biogas,
eftersom det fortfarande finns en mycket stor potential for en sddan anvindning, samtidigt som man dirmed
fraimjar en decentralisering av de energiproducerande biogasanliggningarna. Parlamentet konstaterar att 6kad
anvindning av flytgodsel for detta dndamadl kan leda till en avsevird minskning av metanutslippen vid
lagringen av flytg6dseln.

10.  Europaparlamentet betonar att godsel, kommunala avlopp och agroindustriellt avfall kan innehalla
amnen (bakterier, virus, parasiter, tungmetaller, skadliga organiska dmnen) som kan utgéra ett hot mot folk-
hilsan eller miljon. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att man vidtar limpliga forsiktighetsat-
girder for att undvika smitta och spridning av dessa dmnen och de sjukdomar som de kan orsaka.

11.  Europaparlamentet anser att anvindningen av slam och animaliskt eller organiskt avfall kommer att
forbattra effektiviteten hos biogasanldggningarna. Parlamentet anser att hygienproblem vid anvindning av
animaliskt avfall i de flesta fall dr jamforelsevis latta att kontrollera.

12.  Europaparlamentet kraver dven att produkter fran forsta bearbetningsfasen som exempelvis potatis-
skal eller fruktkott anvinds som biomassa i biogasanldggningar.

13.  Europaparlamentet betonar att teknisk och forvaltningsmissig utveckling forvintas inom den
ndrmaste tiden, vilket ytterligare kommer att 6ka de miljo- och hilsomissiga fordelarna med biogasanligg-
ningar som anvinder godsel, flytgddsel och organiskt avfall.

14.  Europaparlamentet anser att det i samband med biogasanlidggningar — precis som vid djurhdllning —
bor garanteras héllbarhet och regionalt anpassade dimensioner, sa att de miljomassiga fordelarna ocksa kan
leda till en storre acceptans av jordbruk med djurhdllning, som moter mdnga problem pd grund av ett
vixande antal klagomél fran grannar och fran allménheten.

15.  Europaparlamentet pdpekar att biogasanliggningar som anvinder godsel, slam eller organiskt avfall
kan leda till hogre ammoniakutsldpp, men menar att denna sidoeffekt kan begrinsas pé ett ganska enkelt
sitt och forebyggande atgirder bor inforlivas i den nationella lagstiftningen om biogasanlaggningar och i
stodordningar for sddana anldggningar.

16.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna och kommissionen att se till att biogasan-
laggningar inte sldpper ut metan, eftersom detta skulle kunna dventyra de positiva effekterna pd den globala
uppvdrmningen.
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Ekonomisk livskraft och stédprogram

17.  Europaparlamentet upprepar att allt ekonomiskt stdd till biogasanldggningar bor grundas pé effekti-
vitet, teknisk utveckling och en positiv vixthusgasbalans, skapande av ett mervirde for jordbruk med djur-
uppfodning och landsbygden samt andra ekonomiska och miljomassiga fordelar med anldggningarna.
Parlamentet framhdller att en siker livsmedelsforsorjning till befolkningen inte far dventyras.

18.  Europaparlamentet noterar med djup oro den okade konkurrensen i ménga medlemsstater mellan
energisektorn och livsmedels- och foderproduktion nir det giller anvindningen av vissa jordbruksprodukter,
sdsom majs. Parlamentet betonar att sddan konkurrens har lett till en betydande hojning av priset pa foder.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vid framtida forslag om
reglering av biogassektorn inte bara granska miljoaspekter utan ocksd ta med konsekvenserna for en hallbar
livsmedelsproduktion av hog kvalitet.

20.  Europaparlamentet betonar att biogasproduktion baserad pé godsel, slam och animaliskt och orga-
niskt avfall bor prioriteras eftersom fordelarna med dessa metoder nir det giller héllbarhet och miljo dr
otvetydiga.

21.  Europaparlamentet konstaterar att den optimala storleken for en biogasanliggning beror pd olika
faktorer som avgor stordriftsfordelarna och som bor undersokas grundligt. Parlamentet betonar att man
utover foretagsekonomiska aspekter och vixthusgasprestanda framfor allt bor utvdrdera hur anliggningens
storlek paverkar det omgivande landskapet med hansyn till utvidgningen av en monokulturell odling av vissa
grodor.

22, Europaparlamentet betonar att det skulle vara bast for dem som driver biogasanliggningar att kombi-
nera och anvinda allt tillgangligt organiskt material, bdde ur miljomassigt och ekonomiskt pespektiv.

23.  Europaparlamentet anser att den unga och innovativa biogassektorn visserligen behover stod for att
komma igdng, men att stodet bor upphora nir sektorn blivit kommersiellt lonsam.

24.  Europaparlamentet anser att finansieringen av biogasanliggningar som endast baseras pd grodor
maste fortsitta under noggrann Gvervakning och fokuseras pd de mest avancerade och effektiva anliggnin-
garna eller systemen for att garantera EU:s ekonomiska och tekniska fordel pd omrddet och for att undersoka
framtida alternativ.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om hur kriterier om ekonomisk och
miljomassig effektivitet och héllbarhet kan inforas for energigrodor, pa ett sidant sitt att denna forhdllan-
devis nya teknik skulle bli mer miljovinlig och s att man garanterar att frigor avseende livsmedelsproduk-
tion och livsmedelsforsérjning tas upp pd lampligt sitt.

26.  Europaparlamentet kriver okade insatser for att utveckla och frimja ny teknik for biogas, i synnerhet
ndr det giller hur man ska kunna utnyttja biomassa (andra generationens biogas) som biobrinsle och hoja
lonsamheten hos biogasanldggningarna, som ar de mest miljévénliga, eftersom det bara dr genom innovativ
teknik sdsom teknik for gasdtervinning som biogasanldggningarnas effektivitet kan 6kas betydligt.

27.  Europaparlamentet piminner medlemsstaterna och kommissionen om att ytterligare utveckling inom
biogasomradet inte dr mojlig utan kompletterande finansiering. Parlamentet erinrar om att medel méste
beviljas till forskning och utveckling, spridning av resultat frén specifika projekt, anliggningar och till ett
okat stod till "gron el” och "gron gas”.

28.  Europaparlamentet erinrar om att de medlemsstater som ger extra incitament till "gron energi” genom
tillrackliga prisstod eller andra dtgarder ocksa har lyckats bast nir det giller att fraimja biogas.

29.  Europaparlamentet anser att produktion av ”"gron gas” bor stodjas pd samma sitt som produktion av
"gron el”.

30.  Europaparlamentet kriver att kommissionen och medlemsstaterna ser till att medel fran europeiska
och nationella program gr till de mest effektiva och héllbara anldggningarna, sirskilt till anldggningar som
producerar el och virme eller till inrdttande av faciliteter och nét for uppgradering och leverans av biogas till
naturgasnatet.
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31.  Europaparlamentet betonar i detta sammanhang att inmatning av el, virme och naturgas i niten ska
ske utan diskriminering, och kréver att biogas ska jamstillas med naturgas, sd att den efter inmatningen i
naturgasntet kan na sin fulla potential.

32.  Europaparlamentet anser att en forenkling av forfarandena for handel med koldioxid avsevirt kan
bidra till biogasanldggningarnas ekonomiska livskraft och héllbarhet.

33.  Europaparlamentet betonar att biogasanldggningar kan hjilpa de jordbrukare som 4nnu inte har till-
ricklig lagringskapacitet for godsel att 16sa detta problem pé ett ekonomiskt hallbart sitt.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att inrdttandet av biogas-
anldggningar och tillstdndet for anvindning av organiskt avfall och slam inte hindras av onodigt omstdndliga
administrativa férfaranden och foreskrifter.

35.  Europaparlamentet hdnvisar till de stora skillnaderna i lingd och innehdll mellan de nationella
forfarandena for godkidnnande av biogasanldggningar. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att
nationella krav som avser fysisk planering, utfirdande av licenser och godkidnnande inte ligger onddiga
hinder i vigen.

36.  Europaparlamentet kriver att ett forenklat bygglovsforfarande infors for byggandet av biogasanligg-
ningar.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inritta en gemensam positivlista 6ver produkter
som far anvindas i biogasanldggningar, i syfte att infora rittvisa forutsittningar for jordbrukarna i de olika
medlemsstaterna.

38.  Europaparlamentet uppmuntrar jordbrukare att samarbeta nir det giller inrittande och drift av
biogasanlidggningar.

Behovet av en éversyn av EU-lagstiftningen

39.  Europaparlamentet kriver att kommissionen och medlemsstaterna utvecklar en sammanhallen biogas-
politik. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en sirskild rapport om biogas och dess frim-
jande i EU, i vilken man sammanfattar de nodvindiga dndringarna i gemenskapslagstiftningen och i den
nationella lagstiftningen for att underldtta en ytterligare utvidgning av biogassektorn och tar upp de effekti-
vaste satten att anvanda EU-medel och EU-program samt ger exempel pa bista metoder. I detta sammanhang
efterlyser parlamentet dven en konsekvensbedomning av hur olika former av biogasproduktion inverkar pd
klimatet, landskapets ekologi, inkomsterna pa landsbygden och tryggandet av den globala livsmedelsforsorj-
ningen.

40.  Europaparlamentet anser att frimjandet av biogas ska integreras helt och fullt i det foreslagna direk-
tivet om frimjande av anvindningen av fornybar energi (KOM(2008)0019), med tyngdpunkt pa foljande:

a) Arlig statistik och arliga rapporter om produktionen av biogas inom jordbruket for att kunna folja upp
malen.

b) Atgirder for byggande och frimjande av biogasanliggningar pa grundval av en nationell eller regional
konsekvensbedomning ddr man frimjar de anldggningar som har de storsta nationella och/eller regionala
fordelarna f6r miljon och som 4r ekonomiskt livskraftiga. Atgdrder for spridning och frimjande av
resultat som erhéllits fran tidigare erfarenheter eller demonstrationsprojekt maste inbegripas i alla planer.
Om foreskrifterna for regional utveckling eller landsbygdsutveckling inte tilldter finansieringen av sddana
atgdrder maste dessa foreskrifter dndras.

¢) Bestimmelser som uppmuntrar eller tvingar medlemsstaterna att utarbeta nationella och regionala planer
for att begrdnsa rattsliga och administrativa hinder, t.ex. bor naturgas eller andra fossila brinslen inte ha
foretrade inom omraden dir det gér att silja virme fran biogas for lokal uppvarmning.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att s snart som mojligt ligga fram ett forslag till
direktiv om bioavfall som ska inbegripa kvalitetsstandarder. Parlamentet uppmanar kommissionen att under-
soka mojligheterna for ett gemensamt direktiv om biogas och bioavfall.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram lagstiftningsforslag om anvindning av
restprodukter frin biogasanliggningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att endast sddant
organiskt material som mojliggor anvindning av restprodukter utan att miljon tar skada fir anvindas i
biogasanldggningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att verviga att forbjuda tillvaxtforstarkare i djur-
foder som innehéller tungmetaller om detta skulle visa sig bli ett problem i hela EU nir det giller senare
anvindning av biogasrestprodukter pa krar.
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43, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att Europaparlamentets och radets direktiv
2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar
(), nitratdirektivet (), direktivet om avloppsslam (%), ramdirektivet om vatten (%), fageldirektivets (%), livsmil-
jodirektivet (°) och lagstiftningen om tungmetaller genomfors pé ett effektivt sitt i alla medlemsstater och
regioner, for att dirmed gora biogasanldggningar baserade pa godsel och slam mer attraktiva.

44.  Europaparlamentet kraver att kommissionen sé snart som mojligt lagger fram en strategi for att infor-
liva biogasanldggningar i Kyotomekanismerna, t.ex. genom grona certifikat, sirskilda premier eller skattelatt-
nader for el och virme frin biogasanliggningar eller andra 4tgirder. Parlamentet papekar att detta skulle
befrimja biogasanldggningarnas kostnadseffektivitet och samtidigt synliggora jordbrukets insatser i samband
med klimatforandringarna.

45.  Europaparlamentet efterlyser en bedomning av huruvida nitratdirektivet blir 6verflodigt nir grundvat-
tendirektivet genomforts fullt ut.

46.  Europaparlamentet betonar dter att EU:s lagstiftning inte bor frimja anvindningen av konstgodsel
framfor anvindningen av stallgodsel och biprodukter frin biogasanlidggningar. Parlamentet kriver darfor
som ett forsta steg att definitionen av stallgodsel i nitratdirektivet snarast mojligt tas upp till ny behandling.

47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja inmatningen av biogas i naturgasniten med
hjilp av rekommendationer eller ett direktiv.

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att si snart som mojligt ligga fram sina forslag om
ytterligare utokning av anvindningen av animaliska biprodukter och biprodukter fran jordbruksgrodor for
produktionen av biogas, vilket utlovades i kommissionens ovannimnda meddelande av den 7 december
2005.

49.  Europaparlamentet anser att de medlemsstater som inte har inforlivat dtgarder eller inte har inférlivat
tillrackliga atgdrder i de befintliga nationella utvecklingsprogrammen boér inkludera biogas i sina halvtids-
oversyner av de befintliga utvecklingsprogrammen for landsbygden och regionerna och foresla framtida
atgirder.

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera samarbete och samordning mellan
medlemsstaterna, dven mellan dem som for ndrvarande inte har négra eller bara ett fital biogasanldggningar,
sd att de kan lira om varandras bista metoder for biogasanliggningar genom overforing av kunskap och
teknik.

51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast den 15 december 2008 foreldgga parlamentet
en sammanhdéllen rapport om biogasproduktion i EU och dess framtidsutsikter, inklusive en konsekvensbe-
domning, i vilken man tar hinsyn till de forslag och den utveckling som har skett.

52.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionens rdd nuvarande och kommande ordférandeskap
att paskynda ytterligare diskussioner om hur héllbar biogasproduktion ska frimjas. I detta ssmmanhang bor
man for att frimja biogasanlidggningar pa ett ekonomiskt héllbart sitt kombinera virme- och elproduktion.

*

* *

53.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att dversinda denna resolution till ridet och kommissionen
samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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