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“Hilsokontroll” av den gemensamma jordbrukspolitiken
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Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2008 om “hilsokontrollen” av den gemensamma
jordbrukspolitiken (2007/2195(INI))

(2009/C 66 E/03)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av meddelandet till Europaparlamentet och rddet av den 20 november 2007 med titeln
"Forberedelser infor” halsokontrollen “av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken”
(KOM(2007)0722),

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1782/2003 (') av den 29 september 2003 om upprittande
av gemensamma bestimmelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken
och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare,

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 11 december 2007 om forslaget till ridets férordning om
andring av férordning (EG) nr 1782/2003 och férordning (EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygds-
utveckling frin Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (3),

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2007 om stigande priser pd foder och livs-
medel (}),

— med beaktande av sin stindpunkt av den 26 september 2007 om forslaget till radets forordning om
undantag fran foérordning (EG) nr 17822003 nir det giller arealuttag for dr 2008 (),

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 14 februari 2007 om forslaget till radets férordning om fast-
stillande av bestaimmelser for frivillig modulering av direktstod enligt férordning (EG) nr 1782/2003
och om dndring av forordning (EG) nr 1290/2005 (°),

— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2005 om politiska utmaningar och budgetmedel i ett
utvidgat EU 2007-2013 (°),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, rddet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning ("), sarskilt bilagorna I och III
och deklarationerna 3 och 9,

— med beaktande av akten om villkoren for Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till de fordrag som
ligger till grund for Europeiska Unionen och om anpassning av fordragen (%),

— med beaktande av rddets beslut av den 22 mars 2004 om anpassning av akten om villkoren for
Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken
Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och
Republiken Slovakiens anslutning till de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen och om
anpassning av fordragen, till foljd av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (%),

— med beaktande av Europeiska rddets mandat till Europeiska kommissionen betriffande jordbruksfor-
handlingarna i Europeika rddets slutsatser infor WTO:s tredje ministerkonferens den 26 oktober 1999,

() EUT L 270, 21.10.2003, s. 1. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 146/2008 (EUT L 46,
21.2.2008, s. 1).
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med beaktande av artikel 33.2 i EG-fordraget, som 6verfordes i oférandrad form till Lissabonfordraget,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och yttrandet
fran utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssakerhet (A6-0047/2008), och av foljande skal:

Jordbruket utgor tillsammans med livsmedelsindustrin nedstroms en av de storsta ekonomiska nérin-
garna i EU, idr avgorande for EU:s livsmedelssakerhet och deltar i allt storre utstrackning i utformningen
av energisikerheten.

En gemensam jordbrukspolitik (GJP) i EU som baserar sig pa en ekonomisk, ekologisk, social och euro-
peisk jordbruksmodell som garanterar héllbarhet och livsmedelssikerhet kommer att vara nddvindig
4ven i framtiden. Andd maste den framgéngsrika reformen fortsitta, inklusive ett ytterligare stirkande
av landsbygdsutvecklingen.

[ framtiden bor man inom den gemensamma jordbrukspolitiken verka for att avldgsna de hinder som i
dagens lage existerar for unga jordbrukares mojligheter att bedriva jordbruksverksamhet genom att
infora generationsvaxling som en av prioriteringarna.

Att minska byrédkratin inom jordbrukssektorn genom 6ppna, enkla och mindre omstindliga forfa-
randen skulle leda till minskade kostnader for jordbruksforetag och -producenter samt en minskad
administrativ borda.

En gemensam europeisk jordbrukspolitik maste utformas sd att den rdder bot pé stora skillnader i jord-
bruks- och regionalstrukturen och samtidigt finner svar pa nya utmaningar, sdsom klimatfrandringar,
mark- och vattenskydd, stérre oppning mot virldsmarknaden och tillhandahédllande av biomassa,
ravaror och fornybar energi. Den gemensamma jordbrukspolitiken maste dirfor forfoga 6ver tillrickliga
medel och bibehélla de ursprungliga mal for denna politik som nyligen bekriftats i Lissabonfordraget.
Dessa maél skulle kunna sammanfattas som mélet att producera hilsosamma livsmedel av hog kvalitet
som garanterar alla européer leveranser till rimliga priser och som gor det méjligt att bibehalla jordbru-
karnas inkomstniva.

Vid alla framtida foérandringar av den gemensamma jordbrukspolitiken bor man ta hinsyn till den
sdrskilda situationen i utvecklingsldnderna, i synnerhet i de minst utvecklade linderna, och undvika att
dventyra produktionen och saluféringen av jordbruksprodukter i sddana lander.

Systemet med direktstod har framgangsrikt reformerats tre ganger sedan 1992, och alla viktiga mark-
nadsordningar, med undantag for mjolksektorn, har sedan 2004 reformerats pa ett grundldggande och
langtgdende siitt.

Samtliga industrildnder har en jordbrukspolitik. Nya omstindigheter, sisom virldens okande befolk-
ning, klimatférandringar, 6kande energibehov, minskning av prisstoden och okande 6ppning mot
virldsmarknaden leder & ena sidan till hogre marknadspriser for jordbruksprodukter inom EU och &
andra sidan till patagligt storre fluktuationer i avkastning och storre prisvolatilitet. Det dr ddrfor dnnu
mer nodvandigt 4n tidigare att uppritthdlla den gemensamma jordbrukspolitiken.

Livsmedelssdkerhet (bade kvantitativt och kvalitativt sett) r ett av de viktigaste malen inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken, vid sidan av bevarandet av ekosystemen. Utan livsmedelssakerhet finns det
ingen sund och héllbar produktion eller virdestegring av omrédena i hela unionen.

EU har gjort stora anstringningar for att minska jordbruksavgifternas andel av den sammanlagda
budgeten, vilket lett till att dessa avgifter sjunkit frdn ndstan 80 procent under 1980-talet till 33 procent
i slutet av nuvarande budgetram, samtidigt som den totala jordbruksarealen har 6kat med 37 procent
sedan 2003 till foljd av anslutningen av nya medlemsstater.
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K. Stats- och regeringscheferna limnade vid toppmétet i Berlin ett 16fte om garantin for de totala utgif-
terna for den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare fram till 2013.

L. I anslutningsakten frdn 2004 beviljas undantag frin tillimpningen av vissa av GJP:s bestimmelser i de
nya medlemsstaterna for att kompensera for de lagre direktstoden.

M. I vissa regioner finns det inga alternativ till vissa traditionella produktionsformer inom jordbruket, som
ofta 4r den framsta jordbruksverksamheten i dessa regioner och dirfor under alla omstindigheter maste
bevaras och stodjas av miljo- och regionalpolitiska skil och for att uppritthalla det ekonomiska och
sociala nitverket. Den gemensamma jordbrukspolitiken spelar en viktig roll som ett instrument for
ekonomisk utveckling och for skapande av sysselsittning framfor allt i de sa kallade konvergensregio-
nerna ddr jordbruks- och djuruppfédningsverksamheten brukar vara omfattande.

N. De europeiska jordbrukarna bor garanteras stabilitet si att deras forvantningar inte sviks och deras
investeringar inte gar forlorade. Inom vissa sektorer bor tillsynssystemen tillita framforhdllning pa
medellang och ldng sikt.

O. EU-lagstiftaren maste undvika diskriminering av EU:s jordbrukare och djuruppfédare bade inom EU
och gentemot deras konkurrenter fran tredjelinder eller dstadkomma lika mojligheter for de europeiska
jordbrukarna och djuruppfodarna (“level playing field”) genom lampliga instrument. Man bor i
synnerhet se till att de normer for kvalitet, hdlsa, miljo, djurens vilfird m.m. som 4r obligatoriska for
unionens jordbrukare dven respekteras av alla som exporterar jordbruksprodukter till EU.

P.  Tartikel 33 i EG-fordraget uppstills mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Forutsatt att samt-
liga medlemsstater ratificerar Lissabonfordraget kommer alla viktiga rittsliga och budgetira beslut om
den gemensamma jordbrukspolitiken att kriva parlamentets samtycke.

Q. Att trygga livsmedelssikerheten for EU:s medborgare r en prioritet; detta kan bast uppnds genom en
kombination av stod till livsmedelsproduktion i EU och import som sker i enlighet med WTO:s regler.
En sddan tryggad livsmedelssakerhet 4r dven beroende av EU:s bidrag till uppbyggnaden av virldslagren
(som idag adr oerhort laga), vilket gor det mojligt for EU att inte bara skydda sig sjdlvt mot livsmedels-
brist utan dven att ta ansvar for en tryggad livsmedelssakerhet i varlden.

R.  En mer omfattande analys bor goras av marknadsutvecklingen och dess dterverkningar pa den inre
marknaden pé ett sddant sitt att hdnsyn tas till den internationella prissituationen och rdvaruproduk-
tionen.

Inledning

1. Europaparlamentet anser att man bor stodja ett hallbart, konkurrenskraftigt och multifunktionellt jord-
bruk som innebir att sirdragen hos varje sektor och produktionsomrdde bibehalls, och vars grundliggande
mél dr att forsorja befolkningen med en tillridcklig mingd hélsosamma och sikra livsmedel till rimliga priser.

2. Europaparlamentet anser att reformen av GJP frdn 2003 i visentliga delar var en stor framging,
eftersom den tydligt har 6kat GJP:s 6ppenhet och effektivitet samt jordbrukarnas egenansvar och marknads-
orientering, och anser att denna process madste fortsitta, forutsatt att man respekterar stats- och regerings-
chefernas overenskommelse frin 2002 om att bibehdlla jordbruksanslagen inom den forsta pelaren pd
samma nivd fram till 2013. Daremot madste forvaltningen av GJP samt mdnga EU-direktiv och EU-forord-
ningar med konsekvenser for jordbrukarna tydligt forenklas, for att avlasta jordbrukarna. Denna f6renkling
far emellertid inte leda till en dternationalisering av GJP eller till en storre nedskirning av stoden till de euro-
peiska jordbrukarna.
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3. Europaparlamentet anser att ett avskaffande av all reglering inom ramen f6r de gemensamma organisa-
tionerna av marknaderna inte dr politiskt 6nskvirt, eftersom, sdsom den nuvarande situationen visar, de
europeiska lagren och virldslagren befinner sig pa en oerhort ldg nivé, vilket fir negativa konsekvenser for
konsumenternas kopkraft och jordbrukarnas inkomster samtidigt som det uppmuntrar till spekulation.
Parlamentet betonar dessutom att det behovs instrument som motverkar en eventuell konjunktursvingning
och for att hantera de risker som uppstér i samband med hilsokriser eller naturkatastrofer, nigot som sker
allt oftare till foljd av klimatf6randringarna.

4. Europaparlamentet vilkomnar darfor de tekniska anpassningar som framgér av kommissionens ovan-
ndmnda meddelande som syftar till att garantera att reformen frdn 2003 fungerar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att garantera den grundldggande ekonomiska principen om stabilitet inom GJP.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med hénsyn till framtida reformer gora en kostnads-
nyttoanalys av GJP med avseende pa livsmedelssikerhet, sjalvforsorjning och bevarande av landsbygdssam-
hallen. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora en undersokning av hur stor kostnad som okningen
av livsmedelspriserna till foljd av den okade internationella efterfrigan innebar for konsumenterna, i jaimfo-
relse med den kostnad som den nuvarande jordbrukspolitiken orsakar medborgarna.

6.  Europaparlamentet anser att utmaningen for EU vad giller WTO-forhandlingarna ar att anpassa sig till
framtida begrinsningar pd ett sitt som maximerar vélfirden inom EU. Parlamentet betonar att det dr upp till
EU att gora det bidsta av den flexibilitet som finns, t.ex. i friga om “kdnsliga produkter”. Parlamentet under-
stryker dock att en forutsittning for ett WTO-avtal om jordbruk 4r att nd en 6verenskommelse om immate-
riella réttigheter rérande geografiska beteckningar och ett erkdnnande av icke-kommersiella intressen som ett
importkriterium.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for de pagdende WTO-forhandlingarna
beakta de sdrskilda egenskaper som kinnetecknar jordbruksproduktionen i egenskap av livsmedelstillverk-
ningssektor och ett strukturelement for territoriell jamvikt, miljoskydd och uppritthallande av livsmedelssa-
kerheten pa limpliga kvantitativa och kvalitativa nivéer.

8.  Europaparlamentet anser dock att EU dven i framtiden maste forfoga over tillrackliga instrument for
att kunna vidta forebyggande atgirder mot marknads- och forsorjningskriser inom jordbruks- och halsosek-
torn.

9.  Europaparlamentet understryker behovet av att pd ett effektivt sitt och med hjilp av — finansiella eller
andra medel erkdnna jordbrukets roll i produktions-, milj6- och landsbygdshanseende.

10.  Europaparlamentet stdder principiellt inforlivandet av allminna mél i den gemensamma jordbrukspo-
litiken, sdrskilt livsmedelssikerheten, den territoriella ssmmanhallningen och skyddet f6r konsumenter, miljo,
klimat, djur, fornybara energier och biologisk méngfald. Detta maste dock ske inom ramen for en hallbar
utveckling som kombinerar ekonomisk utveckling, bevarande av naturliga miljoer och resurser, virdestegring
av omrdden och social jamvikt. Parlamentet pdpekar dock att stats- och regeringscheferna bekriftade mélen
for den gemensamma jordbrukspolitiken genom att fora over innehallet i artikel 33 frin EG-fordraget i
Lissabonfordraget som undertecknades den 13 december 2007.

11.  Europarlamentet betonar att integrationen av de allmédnna malen i GJP inte fir dventyra produktionen
av jordbruksprodukter och djuruppfodningen i EU:s bergsomrdden, mindre gynnade omrdden, yttersta
randomrdden och oregioner, dir produktionssystemet dr extensivt och i stor utstrickning jordbrukspro-
dukter och kéttprodukter producerar f6r den lokala marknaden men dven siljer sidana produkter till de
nationella marknaderna i medlemsstaterna.

12.  Parlamentet anser att om unionen infor strangare krav for jordbrukarna och producenterna i EU bor
den dven se till att samma krav uppfylls av alla som exporterar jordbruksprodukter till EU. Vid
WTO-forhandlingarna maste EU ddrfor ta hinsyn till dessa allminna mal.
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13.  Europaparlamentet tillbakavisar en nedskdrning av den totala budgeten inom den forsta pelaren for
tiden fram till 2013. I en fas av snabba omvalvningar av jordbruksmarknaderna och pagdende reformer som
kommit halvvigs har jordbrukarna ett stort och 6verhingande behov av tillforlitlighet och sikerhet och i
synnerhet respekt for de beslut som fattades 2003.

14.  Europaparlamentet forkastar nir det giller direktstod all diskriminering pd grund av féretags storlek
eller deras juridiska form. Parlamentet erkinner dock samtidigt att all omf6rdelning av stod inom den forsta
pelaren madste bygga pd en helhetsbedomning av stodets konsekvenser for den sociala och regionala
sammanhallningen, sysselsittning, miljo, konkurrenskraft och innovation.

15.  Europaparlamentet kraver att enbart de jordbrukare som arbetar aktivt inom jordbruket ska fa stod.

16.  Europaparlamentet papekar att kommissionens ovannimnda meddelande faster alltfor litet uppmark-
samhet vid de problem, behov och utmaningar som jordbrukssektorn inom de 12 nya medlemsstaterna stér
infor, och krdver att man tar hinsyn till detta vid de forestdende reformerna. Riktad tilliggsfinansiering for
omstrukturering och modernisering bor ocksa Gvervigas.

Direktstid

17.  Europaparlamentet anser att det dven fortsittningsvis ar helt nodvindigt att ha direktstod som grund-
liggande inkomstgaranti inte bara vid marknadsstorningar utan dven nir det giller jordbrukarnas tillhanda-
héllande av kollektiva nyttigheter och som kompensation for EU:s i internationell jimforelse mycket hoga
normer fér miljo, livsmedelssikerhet och livsmedelsforsérjning, sparbarhet, djurskydd samt pd det sociala
omradet.

18.  Europaparlamentet noterar dock att stodnivan inte alltid forefaller ligga i linje med de berorda jord-
brukarnas insatser for att uppfylla villkoren, vilket r en f6ljd av att stodet fortfarande i hog grad grundas pa
historiska utgifter.

19.  Europaparlamentet kraver darfor att kommissionen utarbetar en rapport som utvirderar de extra
kostnader som jordbrukarna mdste std for att uppfylla villkoren for de allminna normerna nir det giller
miljo, djurens vilbefinnande och livsmedelsikerhet jimfort med deras frimsta konkurrenter pa virldsmark-
naden. Rapporten bor dessutom jamfora dessa kostnader med det faktiska direktstodet som jordbrukarna
far. Rapporten bor vara tillrickligt specifik for de olika typerna av jordbrukare i de olika medlemsstaterna.
Rapporten bor dessutom offentliggéras innan beslutsforfarandena for den gemensamma jordbrukspolitiken
efter 2013 inleds.

20.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att tillita mer flexibilitet for medlemssta-
terna att pa frivillig basis gradvis overgd till att frigora direktstoden frén historiska referensvirden och
tillimpa ett enhetligt system. Kommissionen uppmanas att tillsammans med lagstiftningsforslaget redogora
for om det dr mojligt for medlemsstaterna att pd frivillig basis snabbare overgd till arealbaserade regionala
eller nationella fasta bidrag inom de frikopplade stoden, eventuellt redan till 2013. De medlemsstater med
fullstindig (eller partiell) frikoppling som grundar sig pd historiska utbetalningar kan behélla detta system
fram till 2013. Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en undersokning av vilka effekter
arealbaserade bidrag skulle medfora, sirskilt for jordbruksforetag med intensiv djurhdllning pd en relativt
liten areal.

21.  Europaparlamentet betonar att man vid ett eventuellt beslut att overgd till den regionala modellen
bor ta hidnsyn till de svirigheter som uppstdr pa grund av de sirskilda rittigheter som géller for djurhallning,
dvs. det faktum att manga djuruppfodare inte har ndgon eller en mycket liten jordbruksareal samt att
extensiv djurhdllning i manga regioner i EU grundar sig pd den kollektiva anvindningen av offentlig betes-
mark som tillhér kommuner, samhillen eller staten.

22.  Eftersom fler sektorer med tiden har integrerats i systemet med samlat gdrdsstod och det nu finns
erfarenhet av att tillimpa systemet, anser Europaparlamentet att vissa genomforandebeslut och genomforan-
debestimmelser dr onddigt stelbenta och komplicerade. Det verkar darfor vara nodvandigt att pd nytt fast-
stilla regler, omfattning och administrativa rutiner for att underldtta systemets tillimpning i de stater som sa
onskar.
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23.  Europaparlamentet anser att frikopplingen av direktstodet i allmdnhet har lett till en framgangsrik
marknadsorientering for det europeiska jordbruket, pd grund av hogre inkomsteffekter och storre valfrihet
for jordbrukarna samt den med denna forbundna férenklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Kommissionen uppmanas att skyndsamt driva pd politiken med frikopplingen, savida detta inte medfor avse-
virda socioekonomiska och/eller miljomissiga nackdelar i vissa regioner, sirskilt de minst gynnade regio-
nerna. Parlamentet konstaterar dock att ytterligare konsekvensbedémningar maste genomforas for att omfat-
tande undersoka konsekvenserna av frikopplingen for vissa regioner, f6r produktionen och fér marknaden
for jordbruksmark.

24.  Europaparlamentet anser att ett frikopplande av direktstodet fran jordbruksproduktionen pd ling sikt
i allmdnhet kan bidra till att minska det europeiska jordbrukets negativa miljokonsekvenser, under f6rutsatt-
ning att det atfoljs av ett okat stod for hillbara metoder inom landsbygdsutveckling.

25.  Europaparlamentet papekar att ytterligare frikoppling endast bor Gvervigas efter noggrann bedom-
ning av potentiella foljdverkningar, bland annat for balansen mellan olika jordbrukssektorer, den okande
risken f6r monokulturer och hotet mot de arbetsintensiva jordbrukssektorerna.

26.  Europaparlamentet erkdnner att situationen med djurrelaterade bidrag, inklusive mjolkbidrag, inte ar
jamforbar, med hinsyn till stérre marknadsstorningar, bland annat pd grund av stigande foderpriser som
drabbar vissa former for djurhéllning inom EU sarskilt hért.

27.  Europaparlamentet anser att avsevirda sociala, ekonomiska och miljopolitiska nackdelar till f6ljd av
dndrade priser pd insatsvaror hotar i vissa regioner vid fullstindig frikoppling av djurrelaterade bidrag. Detta
giller till exempel bergsomriden och andra regioner med sirskilda svarigheter (6ar, omraden med torrt eller
fuktigt klimat, yttersta randomraden), dir inga alternativ finns till den relativt arbetsintensiva djurhéllningen.
Dessa negativa konsekvenser ar inte forenliga med maélen i fordraget. I hindelse av (partiell) frikoppling bor
berittigandet av stod grundas pa tillforlitliga referensuppgifter.

28.  Europaparlamentet dr medvetet om den nyckelroll som djurhallningen spelar for det europeiska jord-
bruket, sarskilt i vissa linder och regioner med intensiv djuruppfodning, och anser dirfor att det dr moti-
verat att for nirvarande delvis behalla kopplade djurbidrag. Parlamentet erkdnner den mycket viktiga roll
som dessa framgéngsrika jordbruksforetag spelar for den regionala ekonomin och padminner om att artik-
larna 47-50 i forordning (EG) nr 1782/2003 innehéller en 16sning f6r den intensiva djurhallningen som
bor undersokas ytterligare nar det géller tiden efter 2013.

29.  Europaparlamentet anser dock att dessa dtgirder inte &r tillrdckliga. Parlamentet vilkomnar dirfor,
som ett forsta steg i ritt riktning, den planerade dndringen av artikel 69 i forordning (EG) nr 1782/2003
(hdrefter artikel 69). Parlamentet konstaterar dock att detta instrument inte bor anvindas som ett dolt sitt
att infora frivillig modulering och ytterligare forstirka den andra pelaren. Vidare bor detta instrument inte
leda till att den GJP dternationaliseras, och de lika villkor som rader for alla medlemsstater bor respekteras sd
mycket som mojligt.

30.  Europaparlamentet kriver att medel pd grundval av artikel 69 i frimsta rummet ska frigéras for
tgirder som frimjar den territoriella sammanhallningen och stirker enskilda sektorer, framfor allt for
atgirder som forhindrar att man lagger ner jordbruksproduktion och i synnerhet djurhéllning i omrédden,
ddr detta skulle kunna leda till avsevirda nackdelar for natur, landskap eller den regionala utvecklingen
(sarskilt i bergsomrdden och vitmarker och omrdden som lider vattenbrist, andra sirskilt missgynnade
omraden samt vid vallodlingar pé extrema platser), atgarder som frimjar omstrukturering och en stirkning
av nyckelsektorer i jordbruket (t.ex. mjolk- och kottboskap, far) och arealrelaterade miljoatgarder (t.ex. ekolo-
giskt jordbruk), som hittills inte ingdtt i den andra pelaren, samt riskhantering.

31.  Europaparlamentet anser att 12 procent av direktstdden per medlemsstat kunde beviljas pa frivillig
basis pd grundval av den nya artikel 69 som ska omdefinieras, om inte en konsekvensanalys uppvisar andra
resultat.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag till gemensamma regler om
medlemsstaternas tillimpning av artikel 69, for att sd langt det gar undvika handelshinder och snedvridning
av konkurrensen. Detta bor om noddvindigt goras inom ramen for den gemensamma organisationen av
marknaden. Parlamentet kraver vidare att alla dtgirder som giller tillimpning av artikel 69 meddelas
kommissionen. Parlamentet kriver slutligen att kommissionen utarbetar en konsekvensbedémning som
bifogas lagstiftningsforslaget.
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33.  Europaparlamentet anser att dtgirder som syftar till att stirka enskilda sektorer pa lang sikt i princip
ska finansieras ur den forsta pelaren. Parlamentet anser darfor att kommissionen grundligt méste utvérdera
hur den reviderade artikeln 69 tillimpats d& den forbereder reformen efter 2013.

34.  Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att senast den 30 juni 2010 presentera en
rapport, dir man pd ett omfattande sitt beskriver hur gemenskapens produktion av vegetabiliska produkter
samt djurhéllningen i EU med hénsyn till multifunktionalitet och regionala aspekter (bergsomrdden, mindre
gynnade omrdden och sméd Gomrdden bland annat) ldngsiktigt kan sikras. Rapporten bor ocksd behandla i
vilken utstrickning man genom frikopplade, indirekta stoddtgdrder, sisom genom premier f6r omfattande
dngsmark, en sdrskild betalning for mj6lk- och kottproduktion, genom premier for stall som uppforts och
utrustats i enlighet med gemensamma djurskydds- och miljonormer eller genom sirskilda instrument f6r
krishantering, pé ett effektivare och mer malinriktat sitt kan uppnd GJP:s mal ocksd med avseende pd hall-
barhet och sociala aspekter. Med beaktande av de sirskilda behov som géller for regioner med intensiv djur-
héllning understryker parlamentet att rapporten madste besvara frdgan om huruvida, eller i vilken omfattning,
kopplade premier for djurhdllning eller l6sningar i linje med sddana som foreslés i artiklarna 47-50 i forord-
ning (EG) nr 1782/2003 kommer att behdvas dven efter 2013.

35.  Europaparlamentet rekommenderar att de nya medlemsstater som sd 6nskar ska kunna anvinda det
forenklade systemet for enhetlig arealersittning (SAPS) fram till 2013. Parlamentet uppmanar kommissionen
att se over om anvindningen av SAPS ytterligare kan forenklas genom en dndring av bestimmelserna om
stodberdttigade arealer.

36.  Europaparlamentet anser att alla budgetanslag som 6ronmarkts for genomférandet av GJP men som
sparats eller inte har anvints bor utnyttjas inom ramen for GJP.

37.  Europaparlamentet anser att direktstod kan behovas dven efter 2013, men att detta bor grundas pa
nya objektiva kriterier, sdrskilt arbetstillfillen som skapas direkt genom jordbruksforetag, eller bor utvecklas
starkare i riktning mot en beloning av jordbrukare for landforvaltning eller ersittning for bestimda allmén-
nyttiga insatser eller sarskilda standarder, inklusive djurskyddsstandarder. I detta ssmmanhang bor man dven
se over de stora skillnaderna i de regionala arealersittningarna i Europa och dven undersoka hur dndamals-
enliga skillnaderna i anslagen till den andra pelaren &r. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla
lampliga atgirder som garanterar att fullt direktstod endast ska beviljas personer och foretag som faktiskt
ocksa arbetar inom jordbruket.

Forenkling/tvirvillkor och marknadsorientering

38.  Europaparlamentet stoder en gradvis integration, efter en lamplig utfasningsperiod, av mindre
produktionsbaserade betalningssystem som innebir stora administrativa bordor (torrfoder, hampa, lin, pota-
tisstirkelse) inom systemet for enhetliga arealersittningar, sivida inte detta skulle medfora avsevirda socio-
ekonomiska och/eller miljomassiga nackdelar for vissa regioner. I den utstrickning som detta behévs av
regionalpolitiska skil bor man planera kompletterande atgirder enligt artikel 69. Parlamentet uppmanar
kommissionen att genomfora fallstudier av de ekonomiska och regionala konsekvenserna som visar att detta
ar en lamplig 16sning och faststiller den tidsram som genomforandet kraver. Parlamentet betonar att frikopp-
ling inte fir hota de berorda produktionsformernas existens.

39.  Europaparlamentet stoder ett omgdende avskaffande av arealuttaget, vilket har forlorat sin mening
som mangdstyrningsinstrument i ett system med frikopplat direktstod och dessutom innebir stora adminis-
trativa bordor, och en omvandling av arealstod till vanligt stod.

40. Mot bakgrund av en minskning av arealuttagen till foljd av den okade efterfrigan pd jordbrukspro-
dukter anser Europaparlamentet att dtgdrder inom den andra pelaren eller en forindring av definitionen for
bevarande av god jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden (GAEC) som underlittar utvecklingen av den
biologiska mangfalden avseende vilda djur och deras livsmiljoer skulle kunna gora det mojligt for medlems-
staterna att battre och mer malinriktat uppnd eventuella milj6relaterade fordelar som foljer av arealuttagen,
sasom binas pollinering av grédor.
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41.  Europaparlamentet kraver att bidraget for energigrodor gradvis avskaffas under loppet av en utfas-
ningsperiod eftersom det dr dyrt att forvalta, och dess energipolitiska fordelar dr mycket begrinsade eller
obefintliga under nuvarande marknadsvillkor.

42.  Europaparlamentet kraver att de anslag som inte anvints genom att bidraget for energigrodor slopats
ska goras tillgdngliga, bland annat specifikt for stodatgirder i samband med marknadsordningen f6r mjolk,
sarskilt i bergsomraden och andra omrdden med sirskilda svarigheter.

43.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, huvudsakligen pd grundval av artikel 69, stilla de
medel som inte anvénts i jordbruksbudgeten och som var avsedda for marknadsstyrningsitgirder sdsom
intervention, exportstod eller lagerhdllning till forfogande for att stirka ekonomin pé landsbygden, sarskilt
landsbygdsforetag, for att uppnd malen for landsbygdsutveckling.

44.  Europaparlamentet anser att direktstod utan tvarvillkor inte lingre kan forsvaras. Parlamentet under-
stryker i detta sammanhang att de nya medlemsstaterna under en overgdngsperiod maste fa hjilp av EU
med att tillimpa tvarvillkoren.

45.  Europaparlamentet forkastar med hénsyn till minskade direktstéd en utvidgning av tillimpningsom-
radet for tvirvillkor, sd linge som medlemsstaterna och kommissionen inte uppnér ndgra betydande
framsteg med forenkling och harmonisering av kontrollforeskrifterna och kommissionen inte presenterar
ndgon undersokning av de med tvarvillkoren forbundna kostnaderna for jordbrukarna. Parlamentet hinvisar
i detta avseende till sin stdndpunkt av den 11 december 2007.

46.  Europaparlamentet anser att tvarvillkoren bor begrinsas till kontroller av viktiga standarder for den
europeiska produktionsmodellen och sddana standarder som ér tillgdngliga for systematiska och harmonise-
rade kontroller i olika medlemsstater.

47.  Europaparlamentet efterlyser en ordning dir malen med tvérvillkoren efterstrivas pa ett mer effektivt
sitt och dir de genomfors pé ett mer likartat sitt i alla medlemsstater. Parlamentet uppmanar kommissionen
att utarbeta tydligare riktlinjer som kan hjilpa medlemsstaterna att tillimpa tvarvillkoren.

48.  Europaparlamentet kraver att man ska upphora med att belasta djurhallningen med tvirvillkor pa ett
oproportionerligt sitt. Parlamentet kraver i synnerhet i detta ssmmanhang en kritisk 6versyn av vissa hygien-
och mirkningsstandarder (t.ex. 6ronmérken).

49.  Europaparlamentet skulle kunna tinka sig en dterhdllsam anpassning av kraven for ett bevarande av
GAEC samt en héllbar markforvaltning, med tanke pé dndrade miljo- och produktionsvillkor (klimatf6rind-
ringar, biomassa), om det garanteras att dessa nya krav genomfors pa ett jamforbart sitt i hela EU.

50.  Europaparlamentet anser att de EU-medlemsstater som tillimpar systemet for enhetlig arealersittning
ska ha mojlighet att 6ver en lingre tidsperiod stegvis genomfora principen om tvirvillkor f6r att de pd ett
korrekt sitt ska kunna forbereda inridttandet av kontrollsystem och overtyga jordbrukarna om vikten av att
respektera de faststdllda normerna.

51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare driva pa en foérenkling av GJP och att pa
sa sitt regelbundet se over lagstiftningen med utgdngspunkt i hur nodvindig och dndamélsenlig den
konkreta utformningen av den ar. For detta bor kompletterande atgirder foreslds, sdsom forenklade regler
for overlatelse av stodrittigheter vid icke aktivering, ssmmanliggning av de minsta stodrittigheterna, inf6-
rande av ett enhetsbidrag for smd mottagare, forenkling av reglerna for den nationella reserven eller dess
minskning respektive avskaffande beroende pa 6vergdngen till regionalt/nationellt enhetliga arealersittningar,
avstdende fran forsimring av stodberittigande vid icke utnyttjande och avskaffande av handskrivna register
for notkreatur samt for andra produktionsdjur inom jordbruket.

52.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att utbetalningar gors i god tid, och
uppmanar kommissionen att tilldta att jordbrukare betalas i forskott.

53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora nddvindiga mekanismer for att sikra att
importer fran tredjeland uppfyller samma normer som giller for gemenskapsprodukter i friga om villkor-
lighet, livsmedelssikerhet etc.
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Sikerhetsniit

54.  Europaparlamentet anser att en ytterligare riskforebyggande atgard som skyddsnit dr helt nédvindig
med tanke pd den vintade Okningen av miljo- och klimatrisker samt risker for epidemier och stora
priseffekter pé jordbruksmarknaderna.

55.  Europaparlamentet uppmarksammar att marknadsorienterad produktion, anpassat vixelbruk, diversi-
fiering, penningmarknadsinstrument, forsorjningskontrakt och forsikringar utgor alla viktiga sitt for jord-
brukare att gardera sig mot risker och att ansvaret for lampliga riskforebyggande atgarder principiellt vilar
pa jordbrukarna.

56.  Europaparlamentet anser att for att kunna beméta marknadens tillkortakommanden bér interven-
tionssystemet bibehdllas och omvandlas till ett sikerhetsnit som endast fér tillgripas i exceptionella omstin-
digheter och med regler baserade pa trenderna pé virldsmarknaden.

57.  Europaparlamentet stoder darfor kommissionens forslag om att sinka interventionstrosklarna inom
omradet jordbruksgrodor till noll och endast i frdga om vete bibehélla en sinkt interventionstroskel.

58.  Europaparlamentet anser att privatekonomiska eller blandade forebyggande system, sdsom allriskfor-
sdkringar, snabbt maste utvidgas med tanke pa de okande riskerna. Parlamentet dr medvetet om att detta inte
kan lyckas utan offentligt deltagande i finansieringen. Parlamentet understryker att man genom att infora
sddana system inte under ndgra omstindigheter far rubba de lika villkor som rdder mellan medlemsstaterna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att Gverviga ett eventuellt infoérande eller frimjande av ett
gemenskapsomfattande aterforsikringssystem for att handskas med problem som uppstér till f6ljd av klimat-
eller miljorelaterade katastrofer.

59.  Europaparlamentet uppmirksammar att praktiskt taget alla relevanta tredjelinder anvinder sig av
sddana subventionerade system.

60.  Som ett forsta steg anser darfor Europaparlamentet att man frdn 2009 bor inritta finansieringsmoj-
ligheter for nationellt eller regionalt stod till riskforebyggande system, och dé beakta de olika potentiella
riskerna inom EU. Kommissionen bor undersoka i vilken utstrackning producentsammanslutningar, sektors-
och branschorganisationer samt den privata forsikringsbranschen kan involveras i systemen.

61. Europaparlamentet anser att differentierade sektoriella 16sningar (som édr jamforbara med 16sningen
inom frukt- och gronsakssektorn) troligtvis dr att foredra framfor Gvergripande 16sningar eftersom villkoren
inom de olika sektorerna varierar mycket.

62.  Europaparlamentet anser att dessa atgdrder delvis ska finansieras inom den forsta pelaren pd grundval
av artikel 69, eftersom det handlar om atgirder som ingdr i marknadspolitiken.

63.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att skapa instrument for att
bemdéta marknads- eller klimatkriser. Dessa ska ha som foremal att hjilpa producentorganisationer och
producentkooperativ att bdra de merkostnader som uppstdr om deras medlemmars produktion skulle
minska.

64.  Europaparlamentet anser att dtgarder for riskhantering och riskprevention inte far leda till att produk-
tionsrelaterade stoddtgarder aterinfors.

65.  Europaparlamentet anser darfor att kommissionen maéste utveckla en gemensam ram for medlemssta-
ternas finansiering av riskhanteringssystem, med utgdngspunkt i de system som redan ir i bruk eller som
kommissionen tidigare har godkant, for att i storsta mojliga utstrackning utesluta effekter som snedvrider
konkurrens och handel. Eventuellt bor gemenskapsregler inforas inom den gemensamma organisationen av
marknaden.

66.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast den 30 juni 2010 ligga fram en omfattande
analys av befintliga riskhanteringssystem och mojligheter for vidareutveckling av dessa pd gemenskapsniva
efter 2013.
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Modulering/griins for stédnedskirning/gradvis sinkning/minimitroskel

67.  Europaparlamentet uppmarksammar att en degressiv ovre grans, modulering och budgetdisciplin vid
genomforande av kommissionens forslag kunde ha en betydande spridningseffekt i vissa regioner.

68.  Europaparlamentet anser att en dndring av anslagen for landsbygdsutveckling som inte ér forenlig
med de 6verenskomna (del)taken i bilaga III i det Interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006, kréver ett
samforstdnd mellan samtliga tre avtalsparter.

69.  Europaparlamentet pdpekar att det inte finns ndgra konsekvensbedomningar om effekterna av
ytterligare modulering, gradvis sinkning och minimitrosklar pé arbetsmarknaden pd landsbygden och
regional sammanhallning. Darfor maste en utvirdering goras av den forsta pelaren.

70.  Europaparlamentet understryker att de lagre grinsvirden som kommissionen forslar skulle kunna fa
kinnbara effekter i vissa medlemsstater och kan komma att paverka hur EU:s jordbruksstod fordelas mellan
medlemsstaterna, medan det dvre grinsvirdet innebir att omkring 500 miljoner euro 6verfors fran den forsta
till den andra pelaren. Parlamentet erinrar om att allvarliga tvivel terstdr om hur kostnadseffektiva dtgar-
derna under den andra pelaren dr idag. Parlamentet anser dirfor att de besparingar som genomf6randet av
denna atgird skulle kunna innebdra bor behéllas inom den forsta pelaren.

71.  Europaparlamentet tillbakavisar kommissionens forslag om gradvis sinkning (upp till 45 procents
sankning) i dess nuvarande form, eftersom det inte finns nigon tydlig koppling mellan storleken pa ett jord-
bruksforetag och hur vilbargat det ar och det inte tas nigon hinsyn till den arbetskraft som behovs for att
driva ett storre jordbruksforetag. Kommissionens forslag skulle innebéra obefogade nackdelar for storre jord-
bruksforetag och sammanslutningar och leda till en minskning av antalet anstillda och till nedbrytning av
mogna, konkurrenskraftiga strukturer samt enbart fora med sig en uppdelning av foretag av stodtekniska
orsaker, vilket i ndgra delar av EU skulle leda till nedbrytning av strukturerna.

72.  Europaparlamentet anser att en gradvis sinkning och/eller ett maxtak endast dr motiverade utifrn en
omfattande bedomning av arbetsmarknadsmissiga och regionalpolitiska konsekvenser och bara om
mojlighet ges att beakta antalet heltidssysselsatta som omfattas av socialférsakringsskydd eller sirskilda fore-
tagsstrukturer (bland annat flerfamiljsforetag, kooperativa organisationer) eller de totala kostnaderna for jord-
bruksanstillda med avseende pa sinkningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att beakta att detta inte
far innebdra nackdelar for mindre jordbruksforetag som bildar sammanslutningar som utgér en juridisk
person i syfte att skapa stordriftsfordelar och forbittra konkurrenskraften.

73.  Europaparlamentet kraver att eventuella medel frdn en gradvis sinkning stannar inom medlemsstaten
och dir anvinds exempelvis for dtgirder enligt artikel 69 eller inom den andra pelaren. Parlamentet kraver
att dessa medel ska riktas direkt till jordbrukare.

74.  Europaparlamentet stoder dven med tanke pd Europeiska revisionsrittens &rsrapport 2006 den fore-
slagna hojningen av minimitrosklarna, som vid en hektar eller motsvarande skulle kunna uppga till 250 euro
i kombination med att det infors ett enhetsbidrag eller minimibelopp for smd mottagare. I vil motiverade
fall, dir man kan konstatera stora jordbruksstrukturella skillnader i Europa, bor medlemsstaterna emellertid
ges mojlighet att faststdlla minimitrosklar.

75.  Europaparlamentet stoder dock kommissionens anstrangningar att astadkomma en limplig finan-
siering av en framtidsinriktad politik for landsbygden inom GJP:s andra pelare dven om detta mal inte bor
uppnds pd bekostnad av dtgirderna under den forsta pelaren.

76. Mot bakgrund av de redan genomgripande enskilda minskningarna papekar Europaparlamentet att
en ytterligare minskning av direktstoden pd 8 procent utan uppvisande av en konsekvensbedémning inte
kan godtas.
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77. Mot bakgrund av utbredda krav pd minskning av stora stdd anser Europaparlamentet att en
progressiv modulering forefaller tinkbar, ndmligen pd grundval av den hittills foreliggande kunskapen och
pa grundval av en konsekvensbedomning, i vilken man tar hinsyn till jordbruksforetagets struktur (samman-
slutningar osv.), jordbruksanstillda och/eller arbetskraftskostnader samt specifika produktionsformer i de
olika direktstddssystemen (t.ex. specifika problem for jordbruksforetag och regioner med intensiv djurhall-
ning pd relativt sma arealer).

Parlamentet anser att medel frn den progressiva moduleringen ska fordelas i enlighet med de fér module-
ringsmedel allmént gillande reglerna och stanna kvar i de regioner eller medlemsstater dar de erhlls.

Europaparlamentet anser att en progressiv modulering i foljande form forefaller tinkbar:

vid 10 000-100 000 EUR direktstdd ~ — 1 procent (for hela perioden 2009-2013)

100 000-200 000 EUR direktstod — 2 procent (for hela perioden 2009-2013)
200 000-300 000 EUR direktstod — 3 procent (for hela perioden 2009-2013)
over 300000 EUR direktstod — 4 procent (for hela perioden 2009-2013)

78.  Europaparlamentet kréver att frivillig modulering ersitts av obligatorisk modulering.

79.  Europaparlamentet anser att moduleringsmedel framfor allt bor anvindas inom ramen for Leader-
metoden for att motverka forlust av biologisk mangfald och for att bidra till riskprevention, anpassning till
klimatforandringar, dtgdrder for hallbar anvindning av biomassa, kompletterande étgirder vid strukturre-
former (den gemensamma organisationen av marknaden fér mjolk), sikring av produktionen i bergsom-
rdden eller 6regioner och andra jimforbart missgynnade omraden, kvalitetssikring inklusive djurskyddsat-
girder, ekologiskt jordbruk, atgirder for avsittning och anpassning till tekniska framsteg. Parlamentet kréver
att samtliga dessa atgarder riktas direkt till jordbrukare.

Den gemensamma organisationen av marknaden for mjélk

80.  Europaparlamentet dr medvetet om att det nuvarande systemet med mjolkkvoter formodligen inte
kommer att fortsitta efter 2015, och uppmanar kommissionen att noggrant underséka hur framtidens orga-
nisation av marknaden skulle kunna se ut. Parlamentet uppmanar kommissionen att for perioden efter 2015
ligga fram en Gvertygande plan for mjolksektorn som garanterar en fortsatt mjolkproduktion i Europa,
inklusive i bergsregioner, avldgsna regioner eller andra regioner med sirskilda svarigheter.

81.  Europaparlamentet upplyser kommissionen om parlamentsbesluten (') rérande marknadsétgirder och
mjolkfonden inom ramen f6r minimjolkpaketet.

82.  Europaparlamentet uppmanar alla delaktiga att utnyttja tiden fram till 2015 for att stabilisera mark-
nadsstillningarna, och forvintar sig att en klar signal ska ges rérande méjligheterna till och villkoren f6r en
eventuell kvotokning.

83.  Europaparlamentet kriver att mjolkkvoten anpassas till en dndrad efterfrigan pé virldsmarknaderna i
enlighet med marknadens krav. Parlamentet anser dirfor att kvoterna pd frivillig basis bor okas med
2 procent under mjolkdret 2008/2009 for varje medlemsstat. Kommissionen uppmanas att féra 6kningen
till den nationella reserven. Parlamentet anser att kvoterna bor ses 6ver drligen.

84.  Europaparlamentet kriver vidare en betydande sinkning av extraavgiften for mjolkaret 2009/2010
och sedan ytterligare sinkningar under f6ljande ar for att motverka en 6kning av kvotpriserna och en kvitt-
ning i efterhand i hela Europa som skulle mojliggora en bittre kvotanvindning.

85.  Europaparlamentet kriver sirskilda kompletterande atgarder for att hindra nedliggning av mjolkpro-
duktionen i bergsregioner och andra regioner med sirskilda svérigheter, i fall d alternativ till traditionell
mjolkproduktion saknas pa dessa platser eller da virdefulla naturomréaden skulle gd forlorade om jordbruks-
verksamheten lades ned.

() Antagna texter av den 5.9.2007, P6_TA(2007)0371, P6_TA(2007)0372, P6_TA(2007)0373.
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86.  Europaparlamentet anser att tillrickliga medel maéste tillhandahallas for att bevara mjolkproduktionen,
sarskilt i bergsomrdden, de yttersta randomrddena (sdsom Azorerna) eller andra omrdden med liknande
svérigheter, enligt artikel 69, till exempel genom justeringar (sk. "top-ups”) av arealersittningar (dessa kan
jamféras med dtgarderna inom sockersektorn), i form av bidrag for mjolkkor, grasmark eller utstrickt betes-
mark, en sirskild mjolkpeng eller regionala specialprogram for stirkande eller omstrukturering av sektorn
och f6r frimjande av vissa kvalitetsprodukter.

87.  Europaparlamentet anser att en reviderad artikel 69 ytterligare skulle kunna anvindas for att stirka
producent- och branschsammanslutningar.

88.  Europaparlamentet ber kommissionen och medlemsstaterna att undersoka en eventuell icke-linjir
hojning av de nationella kvoterna for att genomfora ytterligare kvotokningar for medlemsstater dir produk-
tionskvoterna traditionellt har varit for liga.

89.  Europaparlamentet anser att en sirskild fond (mj6lkfond) maste inrittas for finansiering av tgir-
derna. Fonden skulle delvis kunna finansieras genom de besparingar som gors i samband med reformen av
sektorn.

Ovrigt

90.  Europaparlamentet uppmirksammar att det europeiska jordbrukets styrka och framtid ligger inom
omrddena regionala och traditionella produkter, andra produktkategorier av erkint hog kvalitet samt
foradlingsprodukter.

91.  Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att infora ett “europeiskt marke”
for att identifiera kvaliteten pd den europeiska livsmedels- och jordbruksproduktionen pd den europeiska
marknaden savil som pé de internationella marknaderna och att kartldgga de strikta bestimmelser avseende
miljo, djurskydd och livsmedelssikerhet som produktionen dr understalld.

92.  Europaparlamentet uppmanar dirfér kommissionen att presentera en omfattande strategi for att
forbdttra marknadsforingen av europeiska kvalitetsprodukter pd hemmaplan och i utlandet, t.ex. genom
informationskampanjer och siljfrimjande atgarder, stod till inrdttande och utveckling av producentorganisa-
tioner eller andra former av branschorganisationer samt genom infoérande av en malinriktad markning som i
synnerhet innehéller information om de anvinda révarornas ursprung och som ir tydligare och mer genom-
synlig for konsumenterna.

93.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med budgetjusteringen 6ka avsittningen
av medel for informationskampanjer och siljfrimjande atgirder inom den inre marknaden och pa virlds-
marknaden.

94.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dverviga om det i friga om GJP skulle behovas en
verklig kommunikationspolitik som inte endast frimjar och marknadsfor jordbruket, utan som &dven ska
syfta till att minska klyftan mellan jordbrukssektorn och det 6vriga samhillet.

95.  Europaparlamentet anser att producent- och branschorganisationerna ytterligare mdste stirkas och
stodjas, framfor allt i de medlemsstater ddr det finns fi sidana organisationer, for att jordbrukarna ska fa en
bittre marknadsstillning gentemot detaljhandeln och grossistledet, och att kvalitetssdkringssystem inom
produktionskedjan for livsmedel, inklusive alternativ till hittillsvarande produktionsmetoder, samtidigt bor
framjas.

96.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta nédvindiga dtgirder for
att motarbeta spekulation, kontroll av livsmedelsmarknaden och skapandet av karteller inom livsmedelsin-
dustrin vilka utnyttjar bristerna i lagstiftning och kontroll, frinvaron av producent- och konsumentorganisa-
tioner och bristen pd lamplig infrastruktur for att som sitt enda mal oka vinsterna, sinka de priser som
betalas till producenterna och oka konsumentpriserna.

97.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen har férsummat mojligheten att ta ett storre helhets-
grepp pa problemen med den 6kade importen av livsmedel och foder som inte ér foérenliga med EU:s stan-
darder och sdlunda riskerar att undergriva EU:s landvinningar i friga om miljomassiga, djurhdllningsmassiga
och sociala villkor for offentligt stod. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla atgarder for att sé fort
som mojligt komma till ritta med denna situation och se till att gemenskapens miljo- och hilsobestim-
melser respekteras.
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98.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snabbt utveckla en omfattande metod for genomdri-
vande av europeiska icke-kommersiella intressen, sarskilt frigan om erkdnnande och skydd av geografiska
beteckningar, djurens vilbefinnande och hanteringen av importerade djur- och vixtprodukter, i vérldshan-
delsdialogen, i syfte att undvika att europeiska producenter utsitts for illojal konkurrens och att problem
som giller djurs vilbefinnande och miljoproblem &verfors till tredjeland. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att i WTO-forhandlingarna aktivt torgfora begreppet kvalificerat marknadstilltrade for att fraimja hall-
barhetsstandarderna inom jordbruket.

99.  Europaparlamentet uppmarksammar att det europeiska jordbruket inte heller i framtiden kommer att
kunna klara sig utan ett passande yttre skydd. Darfor begir parlamentet att man stiller samma krav betraf-
fande kvalitet och sikerhet pd de produkter som importeras frin tredjelinder, som man stiller pa de
produkter som framstills i EU.

100.  Europaparlamentet anser att avvecklingen av exportstoden maste kompenseras genom siljfrimjande
atgirder i tredjeland.

101.  Europaparlamentet pdpekar att det med hdnsyn till klimatfordndringarna avtecknar sig tvé viktiga
utmaningar for jordbruket, dels en minskning av vixthusgasutslippen som fororsakar klimatforandringar,
dels en anpassning till konsekvenserna av klimatfordndringarna. Parlamentet betonar att detta innebiér att
jordbruket stdr infor tvd utmaningar, ndmligen att minska sina egna utsldpp och samtidigt anpassa sig till de
forvintade konsekvenserna av den globala klimatuppvirmningen.

102.  Europaparlamentet pdpekar att klimatférandringarna inte enbart utgor ett miljoproblem utan dven
ett socioekonomiskt problem. Darfér méste miljohdnsynen och milj6insatserna inom jordbrukssektorn, som
ir en av de mest sdrbara sektorerna och direkt beroende av klimatforhdllandena, beakta nodvindigheten av
att garantera den ekonomiska och sociala birkraftigheten pa landsbygden.

103.  Europaparlamentet erinrar om att jordbrukets bidrag till vaxthuseffekten (jordbruket ger upphov till
tva kraftiga vixthusgaser, nimligen metan och dikviveoxid) dr begransat och minskar inom hela EU tack
vare de atgdrder som redan tillimpas inom ramen for GJP sdsom tvarvillkor, miljovanligt jordbruk och andra
landsbygdsutvecklingsatgarder.

104.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka i vilken utstrackning dessa resultat kan
forbittras ytterligare genom att jordbruket inforlivas i Kyotomekanismerna.

105.  Europaparlamentet anser att tillhandahéllandet av fornybar energi fran jordbruket inte ensidigt far
vara till nackdel for djurhéllning, befolkningarnas livsmedelssikerhet i Europa och 6vriga virlden, och inte
heller f6r héllbarhet och biologisk mangfald. Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att genomfora en
konsekvensbedomning avseende den inverkan som frimjandet av fornybar energi har for forsérjningsbered-
skapen och miljovarden och kriver att lampligt stod tillhandahélls for forskning och inforande av ny och
effektiv energiteknik som till fullo utnyttjar alla de majligheter som biomassa erbjuder (t.ex. andra generatio-
nens biobrinslen). Parlamentet betonar dn en ging med eftertryck att biogasanldggningar som anvinder
animaliska biprodukter pa kort sikt erbjuder den storsta och mest hallbara tillvixtpotentialen for ytterligare
energi frdn biomassa.

106.  Europaparlamentet understryker det starka sambandet mellan jordbruksverksamhet och vattenkva-
litet respektive vattenkvantitet och betonar att de péfrestningar som jordbruket utsdtter vattenmiljon for
mdste hanteras pd ett hdllbart sitt. Parlamentet anser att milj6lagstiftning i kombination med principen om
att fororenaren betalar bor vara den vigledande principen for att effektivt uppna en hallbar vattenforvaltning
och miljomalen.

107.  Europaparlamentet anser att systemet med jordbruksstod maéste vidareutvecklas dven efter 2013 och
uppmanar kommissionen att senast den 30 juni 2010 presentera en omfattande analys av tinkbara sitt att
forandra systemet, framfor allt med tanke pé att jordbrukarna inom EU behéver en langfristig och tillforlitlig
planering, bland annat genom att utarbeta strategiska maélsittningar for att utveckla det europeiska jord-
bruket pé ett sitt som frimjar det innovativa klimatet, markutnyttjandet, produktkvaliteten, jordbrukarnas
inkomst, miljoskyddet samt livsmedelssakerhet. Parlamentet uppmanar kommissionen att analysera hur avse-
virda administrativa forenklingar kan genomforas, framfor allt nir det giller arliga bidragsutbetalningar pa
mindre dn 20 000 euro per stddmottagare.
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108.  Europaparlamentet pdpekar att biologisk méngfald paverkas, skapas och hotas av jordbruket. Det
behévs anstrangningar pa global, lokal och europeisk nivd for att skydda de virdefulla ekosystemtjanster
som existerar tack vare den biologiska mangfalden, nimligen luft- och vattenrening, pollinering av grodor
och skydd mot erosion.

109.  Europaparlamentet pdpekar att landbygdsutvecklingen (och dess finansieringsinstrument EJFLU),
i sin egenskap av GJP:s andra pelare, dr av stor regional betydelse under den nuvarande program-
perioden 2007-2013. Parlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja méjligheterna till ett mer samman-
hingande genomforande av de regionalpolitiska programmen (strukturfonderna) for att dstadkomma ett
integrerat tillvigagdngssitt pd omraden dar synergier kan uppnds.

110.  Europaparlamentet anser att landsbygdsutveckling inte kan dstadkommas utan jordbruksverksamhet,
och att mélsittningen maste vara att garantera ekonomisk héllbarhet f6r invdnarna i landsbygdsomradena
och forbittra deras livskvalitet.

111.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en sammanhdngande uppsittning
forslag som syftar till att bevara och utveckla héllbar jordbruksverksamhet, sirskilt i mindre gynnade
omraden och i omrdden med naturbetingade nackdelar, eftersom dessa dr nodvindiga for att skydda den
biologiska méngfalden och bevara ekosystemen.

112.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka politiken for forskning och teknikoverféring,
bland annat for att frimja miljo- och ekosystemvinligare produktionsmetoder som kan bidra till ett hallbart

jordbruk.

113.  Europaparlamentet uppmarksammar de framgdngsrika projekt runtom i EU dir man genom samar-
bete pa lokal och regional nivd mellan jordbrukare, miljogrupper och myndigheter har lyckats minska jord-
brukets effekter p& miljon.

114.  Europaparlamentet anser sirskilt att ett framtida system i storre utstrickning maste koncentreras pa
aspekter som ror social, ekonomisk och territoriell sammanhallning och integrerad utveckling av lands-
bygden och stadsnira omradden, stirkande av nyckelsektorer inom jordbruket, betalning for prestation
respektive kompensation for sirskilda belastningar samt riskhantering. I samband med detta mdste f6rhal-
landet mellan den forsta och andra pelaren ses over fullstindigt.

115.  Europaparlamentet anser att EU:s jordbruk kan tillhandahalla miljévinliga losningar for de mest
overhingande problemen i vért urbaniserade samhalle, dven i stadsndra omrdden, och siledes kan bidra till
att uppnd Lissabonmalen och mélen i Goteborgsagendan.

116.  Europaparlamentet uppmarksammar den sirskilda roll som jordbrukare i stadsndra omréden spelar.
Jordbrukare och markforvaltare i stadsnira omrdden kan frimja l6sningar som uppfyller bade Lissabonmélen
(kunskap, forskning, innovation) och Goteborgsmalet (hallbarhet).

X

117.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och
kommissionen.




