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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Industriell omvandling, regional
utvecklingsplanering och féretagens ansvar”

(2009/C 175/11)

Den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2

i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

“Industriell omvandling, regional utvecklingsplanering och foretagens ansvar”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 18 november 2008. Foredragande var Antonello PEZZINI, medféredragande var Bernard GAY.

Vid sin 449:e plenarsession den 3—4 december 2008 (sammantridet den 3 december) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 168 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén anser att det dr av grundldggande betydelse att
inom ramen for Lissabon- och Goteborgsstrategierna aterlansera
de lokala territoriella systemen, dvs. organiska helheter av struk-
turer, infrastrukturer och offentliga och privata aktorer som syf-
tar till att utifrdn en gemensam utvecklingsvision med lokal
forankring kombinera stort vilstand och hég konkurrenskraft
med ett vidstrackt socialt och miljomaéssigt ansvar. Det handlar i
grunden om en process som genom en rad interaktioner dstad-
kommer resultat i varje enskilt lokalomréde.

1.2 EESK kriver med eftertryck ett gemenskapsinitiativ for
utvecklingen av "regioner med socialt ansvar”. Regioner med
socialt ansvar forenar malen om nédrhetsdemokrati och ansvars-
skyldighet for forvaltningarna och alla offentliga och privata akt6-
rer i en helhetsstrategi som syftar till att utnyttja de specifika
lokala resurserna i en stravan efter 6kad konkurrenskraft.

1.3 Kommittén vill att detta initiativ ska atfoljas av lanseringen
av ett europeiskt handlingsprogram som syftar till att

— frdmja integreringen av den regionala dimensionen i gemen-
skapens politik, sdrskilt inom ramen for Lissabon- och
Goteborgsstrategierna,

— stodja en integrering i nationell, regional och lokal politik av
de prioriteringar som faststllts i EU:s territoriella agenda och
Leipzigstadgan,

— uppmuntra och medfinansiera gemensamma regionala fram-
atblickande dtgarder for att skapa gemensamma visioner av
en socialt ansvarstagande regional utveckling,

— inrdtta regionala kompetensnitverk och europeiska gruppe-
ringar for samarbete pd omradet.

1.4 EESK har foljande onskemdl i fraga om uppf6ljningen av
gemenskapsinitiativet om regioner med socialt ansvar () och det
atfoljande handlingsprogrammet:

— Gemenskapen bor avsevirt minska de administrativa och
byrékratiska bordorna for de regionala ekonomiska och
sociala aktorerna genom att forenkla unionens verksamhet

(1) Se punkt 1.2.

och  forfaranden  och  tillimpa  den  oppna

samordningsmetoden.

— Medlemsstaterna bor pd ett enhetligt sétt tillimpa gemenska-
pens bestimmelser i syfte att bevara inre marknadens enhet.

— De regionala och lokala myndigheterna bor i full utstrack-
ning involvera de ekonomiska och sociala aktorerna och
utveckla strategier for att 6ka forenligheten i frdga om sam-
arbete, innovation och konkurrens.

— Den privata sektorn bor utveckla en konstruktiv social dia-
log som omfattar det civila samhillet. Utgdngspunkten bor
vara gemensamma visioner om hur man kan foregripa den
industriella omvandlingen.

1.5 Kommittén stoder med eftertryck utvecklingen av en nir-
hetsdemokrati som bor omfatta de ansvariga pé politisk, ekono-
misk och social nivd inom regionerna. Arbetet bor inriktas pd att
forbittra livskvaliteten och stimulera en konkurrenskraftig och
héllbar ekonomisk och social utveckling i unionens regioner.

1.6 Kommittén menar att det finns skal att gora stora investe-
ringar i en gemensam innovativ deltagandekultur: Efterfrigan
pa demokratiska virderingar bor komma fran samhallet i sin hel-
het i regionerna och fran ett stort antal aktorer och institutioner
som foretrdder olika branschintressen. I detta sammanhang bor
foretaget betraktas som en gemenskap som skapar rikedom i syfte
att utveckla ett bittre samhalle i regionen.

1.7 1 detta sammanhang efterlyser kommittén ett snabbt
genomforande av Europeiska rddets forklaringar av den
13-14 mars 2008 om 4 ena sidan vikten av den lokala och regio-
nala nivéns roll ndr det giller att skapa tillvixt och sysselsittning
och & andra sidan vikten av att utveckla ledarskapskapaciteten i
regionerna bland de politiska, ekonomiska och sociala aktorerna
pa lokal och regional niva.
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1.8 Kommittén dr dessutom overtygad om att Europa maste bli
ett kompetenscentrum i friga om utvecklingen av regioner
med socialt ansvar (2). Man bor utgd ifran de positiva erfarenhe-
terna av EMAS och foretagens sociala ansvar och utvidga referens-
ramen till den territoriella dimensionen. Syftet dr att sdkerstalla att
det gemensamma arbetet i friga om ansvarstagande blir en stabil
bestandsdel i féretagandet. For detta bor det skapas ett system
av nitverk och kluster och foretagandet bor beaktas till fullo i den
makroekonomiska processen for strategisk regional utveckling.

1.9 Kommittén anser att sirskilt de smd och medelstora fére-
tagen och den sociala ekonomin med dess stora och betydelse-
fulla erfarenhet bor kunna dtnjuta stod och sakkunskap och battre
tillgdng till krediter och mikrokrediter. Mélet ar att utveckla en
foretagsforvaltning som respekterar miljon, regionen och dess
invanare.

1.10 EESK menar att ett gemenskapsinitiativ for regioner med
socialt ansvar och dess handlingsplan bor frimja bade en struk-
turerad social dialog i regionerna och uppmuntra samverkan mel-
lan lokala institutioner, i synnerhet pd grans6verskridande niva.
Mélet ar att tack vare starka partnerskap uppnd overgripande
kapacitetsuppbyggnad, kunskap och resultat i regionerna, som
kommer att ta sig uttryck pa olika befogenhetsnivder som ofta
kommer att konkurrera med varandra.

1.11  Slutligen understryker kommittén behovet av att lednings-
systemen pa olika nivaer sikerstdller samordning for att inte pa
lokal nivd splittra det som inre marknaden har forenat, utan und-
vika en fragmentering och en regional diskriminering som ytter-
ligare skulle forsamra den europeiska ekonomins moéjligheter pa
den globala marknaden.

2. Inledning

2.1 Isamband med den konferens som anordnades den 4 mars
2008 av EU-ordférandeskapet om den territoriella dialogen
angavs som prioritet de lokala och regionala myndigheternas roll
i arbetet med att uppnd den reviderade Lissabonstrategins mal
inom ramen for sammanhallningspolitiken.

2.2 Med foreliggande yttrande avser kommittén peka pa det
omsesidiga forhéllandet mellan regionerna och de politiska, eko-
nomiska och sociala aktorerna i samband med genomférandet av
Lissabonstrategin och utvecklingen av en konkurrenskraftig kun-
skapsekonomi pa inre marknaden och den globala marknaden.

2.3 Som utgangspunkt vill vi fokusera pé en forbittring av de
framatblickande visionerna av de ekonomiska, sociala och milj6-
missiga forandringarna och samordningen hos dem som bidrar
till genomférandet av "regioner med socialt ansvar” () och pa
det ansvar som foretagen, forvaltningarna och arbetsmarknads-
parterna har, liksom alla akt6rer som arbetar for att lyfta fram en
europeisk social modell som priglas av solidaritet och
sammanhdllning (4).

(3 Se foregdende fotnot.

(® Se punkt 1.2.

(¥) "Den europeiska sociala modellen bor ge en forestillning om ett
demokratiskt, gront, konkurrenskraftigt, solidariskt och socialt inte-
grerande vilfirdsomrédde for alla medborgare i Europa.” (EESK:s ytt-
rande om "Social ssmmanhallning: Ge innehéll &t en europeisk social
modell”, EUT C 309, 16.12.2006, s. 119.)

2.4 Den regionala ekonomin kan, beroende pa dess samman-
sdttning, vara mer eller mindre utsatt f6r den internationella eko-
nomiska konkurrensen. Indikatorer som BNP (eller mervirde)
aterspeglar for ovrigt inte vélstandet i en region. Detta av tva skal
som redovisas nedan. I detta sammanhang vialkomnar kommit-
tén kommissionens nyligen offentliggjorda "Gronbok om territo-
riell sammanhéllning: Att omvandla territoriell méangfald till
styrka” (°), som kommer att behandlas i ett annat yttrande.

2.4.1 For det forsta fordelas inte inkomsterna av arbete och
kapital och de skatteintdkter som skapas av produktionskrafterna
pd marknaden uteslutande i det omrdde dir de skapas — det finns
alltid en viss "export” av resurser.

2.4.2  For det andra, och framfor allt, dr regionerna beroende av
andra resurser dn de som produktionskrafterna skapar (lonerna
inom den offentliga sektorn, livrantor, pensioner, inkomster av
turism, inkomster for personer som arbetar pa annan ort, andra
sociala 6verforingar dn pensioner osv.).

2.5 Utbudet av instrument for forvaltning av och stod till poli-
tik och program for hallbar utveckling inom myndigheter och
foretag okar standigt i omfang och precision och grundar sig pa
foljande:

2.5.1 Bestimmelser

— Direktiv och férordningar avseende miljo.

— Miljostyrningssystem.

— Certifieringen ISO 14000 och riktlinjerna ISO 26000.
— BS OHSAS 18001/2007, dvs. arbetsmiljobestimmelser.
— EMAS-f6rordningen.

— Revision pé det sociala omradet (SA8000).

— Gron upphandling.

— Livscykelanalys for produkter.

— Den integrerade produktpolitiken.

() KOM(2008) 616 slutlig.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0119:0119:SV:PDF
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2.5.2 Strukturer

— Kluster, kunskapsdistrikt, centrum for konkurrenskraft och
kompetens samt teknikparker.

— Lokala Agenda 21-handlingsplaner.

— Regionala och lokala observationsgrupper for regionala kon-
sekvenser av utvecklingen.

— Lokala foretagarforeningar.
— St6d till det regionala styret frdn europeiska socialfonden.

— "Europeiska grupperingar for territoriellt samarbete” (EGTS),
det nya instrument som genomférs genom forordning (EG)
nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 (9).

— Plattformar for analys och framatblickande (foresight).

— Offentlig-privata partnerskap.

2.5.3 Avtal

— Hexicurity-initiativ (7).

— Foretagens sociala ansvar.

— Den strukturerade territoriella dialogen.

— Miljobokforing.

— Rapportering om héllbarhet.

— Instrument for regional planering och programplanering.
— Regional miljoredovisning.

— Socio-ekonomiska regionala avtal (territoriella pakter, ram-
avtal osv.).

— Sirskilda ekonomiska zoner, inom ramen for vad som tillats
av konkurrenspolitiken (2).

2.6 Kommittén anser att man bdttre mdste befdsta, integrera
och samordna tillimpningen av dessa instrument som faststlls i
normer, forordningar och frivilliga avtal for att kunna samordna
de olika mél och olika deltagandenivier som finns, i syfte att
uppnd konkreta resultat som praglas av ett brett deltagande.

(6) Forteckningen 6ver medlemsstater som har anpassat den nationella
lagstiftningen infor genomférandet av EGTS finns pa Regionkommit-
téns hemsida (under rubriken Aktiviteter och evenemang).

() For att, med arbetsmarknadsparternas stod, ta fram och konkretisera
nya mojligheter till sysselsittning.

(8) Se EUT L 145, 4.6.2008, forordning (EG) nr 450/2008 av den
23 april 2008.

2.7 Mot bakgrund av Leipzigstadgan (%) och EU:s territoriella
agenda fran 2007, som kommittén redan uttalat sig om (19), har
den territoriella ssmmanhéllningen med tiden 6kat i betydelse.
Mélen ar foljande:

— Involvera representativa foretradare for de lokala myndighe-
terna i 0kad utstrackning.

— Forena en balanserad och hallbar utveckling med kravet pd
okad konkurrenskraft i Europa genom investeringar pa omra-
den med hog tillvixtpotential.

— Skapa samverkanseffekter och komplementaritet i gemenska-
pens politik pa olika omriden.

— Utveckla bittre styresformer (11).

2.8 Den territoriella agendan utgér en strategisk ram for den
territoriella utvecklingspolitikens inriktning med utgdngspunkt i
genomforandet av Lissabon- och Goteborgsstrategierna.

2.9 Tsitt yttrande om hanteringen av industriell omvandling pa
lokal och regional niva (12) hdvdade EESK foljande: "En uppvir-
dering av den lokala och regionala identiteten grundar sig pd att
man stiller upp bakom, erkdnner och engagerar sig i en uppsitt-
ning gemensamma varden inom ramen for en gemensam fram-
tidsvision.” Vi efterlyste ocksd en integrerad omradesbaserad
strategi och en styresformsstrategi som frimjar utvecklingen av
regioner med socialt ansvar. Strategin bor framfor allt fungera
med hjilp av foljande:

— Fortlopande forbittringar av kvalitet och kapacitet i friga om
kunskaper, kompetens och fornyelse av det regionala
produktionssystemet.

— Utveckling av regionala strukturer och nitverk for den offent-
liga respektive privata sektorn.

— Verkligt hallbar utveckling i miljohdnseende och socialt
hinseende.

— Effektiva och forstarkta processer for skapande och spridning
av kunskap, information och kontinuerlig utbildning.

— Utformning av "lokala och regionala sociala bokslut”.

— Jamférande analyser utforda av de sociala aktorerna sjilva av
hallbara regionala system.

(%) Se Leipzigstadgan om hallbara stider i Europa av den 25 maj 2007.

(19) Se yttrandet om den territoriella dagordningen, EUT C 168,
20.7.2007, s. 16-21.

(1) EESK:s yttrande om "Hanteringen av industriell omvandling pé lokal
och regional nivé: arbetsmarknadens parters roll och bidraget frin
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation”, EUT C 318,
23.12.2006, s. 12-19.

(12) Se foregdende fotnot.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:145:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0016:0021:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0016:0021:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0012:0019:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0012:0019:SV:PDF
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2.10 Sédana initiativ kriver hog grad av samordning mellan
lokala, regionala, nationella och europeiska myndigheter for att
sikerstdlla samverkanseffekter och undvika 6verlappningar eller
inkonsekvens. Foljande krévs:

— Avancerade utbildningsstrukturer som strivar efter att
uppfylla kraven fran den kunskapsbaserade och konkurrens-
kraftsrelaterade ekonomiska utvecklingen.

— Atgiirder for kapacitetsuppbyggnad inom institutioner
och organisationer samt social dialog.

— En integrerad lokal- och regionalpolitik som kan utnyttja
den lokala utvecklingspotentialen genom att 6ka féormagan
till anpassning till innovation och prognosverksamhet.

— En forstirkt social dialog pa regional och lokal nivd (13), som
ett viktigt instrument for att maximera fordelarna med att
foregripa forindringar inom industrin och p& marknaden
och tillstromningen till yrkesutbildning och annan
utbildning.

— Frimjande av foretagens sociala uppgifter, genom frivil-
ligt antagande av foretagens sociala ansvar som foretagens
bidrag till en héllbar utveckling.

— Forbittra de integrerade styresformerna pa flera nivéer i
“regioner med socialt ansvar” (14), som definieras som regio-
ner som lyckas kombinera en tillricklig valfardsnivd och de
plikter som det sociala ansvaret innebir.

2.10.1 Idenna process stods ocksd de politiska och administra-
tiva beslutsfattarnas kompetens och kapacitet for att garantera
forutsdttningarna for att locka hallbara investeringar till lokalom-
radet och for att fa mikroforetag och sméforetag att vixa fram i
en miljo av stindig utveckling.

2.11 Kommittén fister stor vikt vid den process som bidrar till
att en region eller stad ska kunna betecknas som "region med
socialt ansvar” (15).

2.11.1 Detta sker da regioner i en process som priglas av del-
tagandedemokrati lyckas integrera de ekonomiska beslutens
sociala och miljomissiga hdnsyn, modeller och virden for 6kad
konkurrenskraft, goda metoder och stindiga jamforelser mellan
intressenter i syfte att 6ka innovation och konkurrenskraft.

(3) Se yttrandet om "Omstruktureringar och sysselsattning — Att forutse
omstruktureringar och ge stod i samband med dem i syfte att utveckla
sysselsittningen”, KOM(2005) 120 slutlig, EUT C 65, 17.3.2006,
s. 58-62.

(*4) Se yttrandet om "Den temainriktade strategin for stadsmiljon”,
KOM(2005) 718 slutlig — SEK(2006) 16, EUT C 318, 23.12.2006,
s. 86-92.

(1%) Jfr rddets nya strategi (dok. 10117/06 av den 9 juni 2006, punk-
terna 29 och 30). Se ocksd punkt 1.2 i detta yttrande.

3. Nirdemokrati fér en konkurrenskraftig och héllbar
utveckling

3.1 For att 6ka livskvaliteten och skapa en konkurrenskraftig
och hillbar ekonomisk och social utveckling inom unionen
anser EESK man bor utveckla en nardemokrati som kan engagera
politiskt, ekonomiskt och socialt ansvariga i regionen. Offentliga
och privata aktorer maste samverka for att bygga upp en verk-
samhet med utgdngspunkt i regionernas svaga och starka punk-
ter samt prognoser om foretagstillvixt och sysselsittning.

3.2 Nirdemokratin, som ir en hornsten i det europeiska sty-
resskicket, ser mycket olika ut i de olika linderna, men bor inne-

hélla foljande grundliggande bestandsdelar:

— Samordning mellan aktorer, sociala grupper och institu-
tioner for att uppnd mal som har diskuterats och samord-
nats inom ramen for en strukturerad dialog, individuellt och
gemensamt ansvarstagande hos arbetsmarknadsparterna
och i synnerhet med deltagande av foretradare for arbetsta-
gare och foretagarforeningar.

— Tillimpning av subsidiaritetsprincipen och principerna om
territoriell ssmmanhallning och deltagandedemokrati, i enlig-
het med Lissabonfordraget.

— Viilfungerande samarbete mellan ledningsstrukturer pa
flera nivéer sa att beslutsnivder som befinner sig nirmast
medborgarna ligger i linje med de politiska, ekonomiska,
sociala och miljomissiga ansvarsnivder som bist foretrader
regionens befogenheter och identitet, med respekt for de
nationella och europeiska samarbetsramarna och med
anvindning av ett arbetssitt som priglas av 0ppenhet, sam-
arbete och samordning och som syftar till samverkanseffek-
ter mellan de olika nivderna.

— Utveckling av ett regionalt lirande samhille som grun-
dar sig pd formdgan till sjalvutvirdering och fortlopande
anpassning av mal och strategier f6r den lokala utvecklingen
och stirkandet av en spridd och djupgdende
innovationskultur.

— Utveckling av en framdtblickande, gemensam och delad
vision i fraga om ekonomi och samhalle for

— att kunna identifiera regionens "specifika resurser”,

— att kunna bedoma utmaningar och konkurrenshot fran
andra regioner,

— att kunna utforska mojligheterna till introduktion pa den
nationella respektive internationella marknaden,

— att finna metoder och sitt att 16sa regionens sirskilda
problem med utnyttjande av lokal yrkeskapacitet,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0058:0062:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:065:0058:0062:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0086:0092:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0086:0092:SV:PDF
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— att lyfta fram val som 4r avsedda att frimja dtgarder for
en konkurrenskraftig ekonomi.

— Frimjande av inrittande och utnyttjande av ekonomiska
och sociala regionala rdd och liknande organ (16) (ndgot
som redan finns i vissa medlemsstater) som institutionella
samtalspartner i beslutsprocessen och genomforandet pa
regional nivd, med initiativritt och ratt att kontrollera
genomforda dtgarder.

— Antagande av avancerade regionala forvaltningsinstru-
ment som bygger pd deltagande, t.ex. e-forvaltning, gemen-
samma SWOT-analyser (17), gemensamma framétblickande
analyser (18), spridning av EMAS-mekanismerna (%) inom
bade den offentliga och den privata sektorn, antagande av
normer for foretagens sociala ansvar, tekniker for benchmar-
king, en resultattavla for 6ppen samordning, system med nit-
verk inom och mellan distrikt (20), spridda system for
internetbaserad inldrning.

— En aktiv roll for handels-, industri-, hantverks- och jord-
brukskammare samt  yrkesorganisationer  och
konsumentorganisationer.

— Kulturell stimulans fréin kompetent akademisk utbild-
ning och férbittrad samverkan niringsliv—universitet.

3.3 Regional utveckling forutsitter fullstindig tillimpning av
ndardemokrati, men ocksd ett strukturerat lokalt styre for att kunna
hantera utvecklingen (21).

3.4 Gott territoriellt styre bor framfor allt frimja utvecklingen
av alla former av samarbete, alla partnerskapsprocesser som alla
kan vinna pd, bdde mellan foretag och pé nivdn foretag—kollek-
tiva aktorer.

3.5 Demokratiskt regionalt styre ir en inkluderande och
decentraliserad beslutsprocess som, enligt EESK:s mening, bor
grunda sig pd principerna om 6ppenhet och ansvar och pa ett del-
tagande arbetssitt som syftar till analys, utarbetande, tillimpning
och forvaltning av en gemensam strategisk vision for utvecklingen
pa medellang till lang sikt.

(16) Se t.ex. de regionala utskotten for social dialog i Polen.

(17) Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats Analysis (analys
av styrka, svagheter, mojligheter och risker).

(8) Dvs. systematiskt, gemensamt arbete med att samla information om
framtiden och skapa visioner for medellang till lang sikt (Se Foren:
Foresight for regional development).

(19 EMAS = Eco-Management and Audit Scheme, gemenskapens
milj6lednings- och miljérevisionsordning.

(29) Se yttrandet om "De europeiska industridistrikten och de nya kun-
skapsniten”, EUT C 255, 14.10.2005, s. 1-13.

(21) Se OECD Territorial Outlook — 2001 &rs utgava.

3.6 Iett partnerskapssystem pa flera nivder anser kommittén att
man pa bista sitt bor kombinera ett arbetssitt nedifrdn och upp
med ett arbetssitt uppifrdn och ned: en kompromiss mellan dessa
tvd processer utgor en nodvandig forutsittning for framgang.

3.7 Kommittén menar att det finns skal att gora stora investe-
ringar i en innovativ deltagandekultur: Efterfrigan pa demokra-
tiska virderingar bor komma frén samhallet i sin helhet i
regionerna och frdn ett stort antal aktorer och institutioner som
foretrader olika branschintressen.

3.8 Kommittén dr Gvertygad om att en vidareutveckling av
unionens regioner gar via en optimering av deras specifika poten-
tial genom effektiva och héllbara utvecklingsstrategier som ar
baserade pa begreppet "regioner med socialt ansvar”.

3.8.1 Kommittén vill i detta avseende upprepa den dsikt som
den framfort i tidigare yttranden i fragan (22).

4. Atagandet pa gemenskapsnivi: att forverkliga “regioner
med socialt ansvar”

4.1 EESK kriver med eftertryck ett gemenskapsinitiativ for
utvecklingen av "Regioner med socialt ansvar” som forenar de
maél man enats om i friga om nardemokrati, 6kad spridning av en
kultur som priglas av deltagande och innovation samt ett effek-
tivt regionalt styre som ligger i linje med Lissabondagordningens
nationella ram och gemenskapsram, ett partnerskap mellan flera
aktorer och flera sektorer som kan oka regionens konkurrenskraft
pa den globala marknaden, foregripa industriell omvandling och
ta vara pd det lokala sociala kapitalet.

4.1.1 Initiativets frimsta uppgift skulle vara att sikerstilla sam-
ordning och konsekvens mellan atgirder pa de olika nivderna:
europeisk, nationell, regional och lokal niva.

4.2 Kommittén vill att detta initiativ ska dtfoljas av lanseringen
av ett verkligt europeiskt handlingsprogram som syftar till att

— frimja integreringen av den regionala dimensionen i gemen-
skapens politik,

— stodja en integrering av de prioriteringar som faststills i EU:s
territoriella agenda och Leipzigstadgan,

(22) Se yttrandet om hanteringen av industriell omvandling péa lokal och
regional niva (jfr fotnot 11).
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— uppmuntra och medfinansiera gemensamma regionala fram-
atblickande atgirder priglade av brett deltagande,

— successivt infora den 6ppna samordningsmetoden och stodja
genomforandet av instrumenten for nardemokrati,

— enhetligt 6vervaka och samordna ett inbordes konsekvent
genomférande av gemenskapens olika instrument for terri-
toriellt samarbete, i synnerhet EGTS (23),

— inom kommissionen inritta en enhet for samordning mellan
avdelningarna i frdga om den regionala utvecklingen, med
uppgift att utforma och genomféra en informations- och
kommunikationsstrategi om “regioner med socialt ansvar”,

— utveckla anvindningen av instrument for utvirdering av kon-
sekvenserna pd regional niva fore och efter antagandet av
atgarder som ska tillimpas inom regionen, i synnerhet for
smaforetagen,

— medfinansiera atgirder for utbildning och kapacitetsupp-
byggnad bland offentliga och privata aktorer inom regionen
for utveckling av dtgirder inom ramen for "regioner med
socialt ansvar”,

— frimja en strukturerad social dialog i regionen, en "kvalitets-
mirkning for regioner med socialt ansvar”,

— uppmuntra och stodja inrdttandet och utvecklingen av
euroregioner (24),

— Stodja utvecklingen av distrikt (och "metadistrikt” (2%)) och
ndtverk av distrikt i syfte att 0ka mojligheterna for de smé
och medelstora foretagen pd den europeiska och globala
marknaden.

4.3 EU:s dtagande i samband med initiativet fér "regioner
med socialt ansvar” — och det tfoljande handlingsprogram-
met — bor enligt EESK forena och samordna frivilliga och icke-
frivilliga instrument (se punkt 2.7) i ett ssmmanhéngande system,
dir foretagens och Gvriga sektorers ansvar (inbegripet finanssek-
torn och den lokala offentliga sektorn) ar av storsta betydelse for
att uppnd de lokala mélen for tillvixt- och sysselsittningsstrate-
gin inom ramen for de nationella och europeiska strategierna.

(23) EGTS: instrument pa gemenskapsnivd som gor det mojligt for sam-
arbetsgrupperingar att genomfora territoriella samarbetsprojekt som
medfinansieras av gemenskapen, eller vidta territoriella samarbetsat-
girder pd initiativ av medlemsstaterna. Forordning (EG)
nr 1082/2006. (EUT L 210, 31.7.2006.)

(24) Euroregioner: Strukturer for gransoverskridande samarbete mellan
tva eller flera regioner i olika EU medlemsstater eller grannlinder med
syfte att forsvara gemensamma intressen Gver granserna och samar-
beta for grannfolkens gemensamma bista.

(25) Se EESK:s yttrande av om "De europeiska industridistrikten och de
nya kunskapsniten”, EUT C 255, 14.10.2005.

4.4 Foretagens sociala ansvar (26) bor enligt kommittén inte-
greras i sammanhanget som en frivillig del inom ramen for en
oppen samordningsmetod. Detta arbetssdtt ska underlittas och
stimuleras, i synnerhet vad avser mikroforetag och smaforetag,
som utgor de birande delarna i den lokala utvecklingen. Detta bor
ske pad ett sitt som préglas av deltagande och en gemensam vision.

4.4.1 Initiativet for regioner med socialt ansvar bor kunna
sprida etiska och personliga virderingar som priglas av en delta-
garkultur som frimjar innovation och av en gemensam iden-
titet, inte enbart inom foretagen utan ocksa i alla offentliga och
privata delar av det regionala systemet samt i nitverk och
kluster/regionala och mellanregionala referensdistrikt.

4.5 Ett regionalt lirande samhille bor kunna bidra till inter-
aktiva och interoperativa datoriserade strukturer och infrastruk-
turer, med utgdngspunkt i e-forvaltning och IDABC-
plattformen (27), som syftar till att tillhandahalla administrativa
alleuropeiska tjanster via internet till offentliga myndigheter, fore-
tag och medborgare i syfte att forbattra effektiviteten i den euro-
peiska  offentliga  administrationen =~ och  samarbetet
administrationerna emellan och med det organiserade civila
samhillet.

4.6 Kommittén ir overtygad om att Europa méste bli ett kom-
petenscentrum i friga om utvecklingen av regioner med
socialt ansvar. Man bor utgd ifrdn de positiva erfarenheterna av
EMAS och foretagens sociala ansvar och utvidga referensramen
till den territoriella dimensionen.

4.6.1 Om processen for strategisk regional utveckling ska vara
effektiv maste den vara fristdende fran politiska faktorer som
maktskifte i samband med val i regionerna och ingd i ett samspel
med alla politiska partier, bdde i maktstillning och opposition
inom regionen, och skapa ett arv av kontinuitet i friga om det
gemensamma ansvaret bland medborgare — viljare och valda.

4.7  Sirskilt de sma och medelstora foretagen bor kunna dtnjuta
stdd i form av sakkunskap, med ett enkelt sprak och enklare for-
farande, och bittre tillgdng till krediter och mikrokrediter sé att
foretagen drivs pd ett sitt som respekterar miljon, regionen och
det sociala kapitalet.

4.7.1 Foretagen i den sociala ekonomin bor ocksd bidra till
utvecklingen av regioner med socialt ansvar eftersom dessa frim-
jar social sammanhallning och hallbarhet och fordelar vinsten
bland de egna medlemmarna och tillimpar en férvaltning som
préglas av deltagande och demokrati.

(26) Se yttrandena om "Genomforande av partnerskapet for tillvaxt och
sysselsattning: Gora Europa till ett kompetenscentrum for foretagens
sociala ansvar” (KOM(2006) 136 slutlig), EUT C 325, 30.12.2006,
s. 53-60, och "Gronbok — Fraimjande av en europeisk ram for foreta-
gens sociala ansvar” (KOM(2001) 366 slutlig), EGT C125,27.5.2002,
s. 44-55.

(27) IDABC = Interoperable Delivery of Pan-European e-Government Ser-
vices to Public Administrations, Business and Citizens; se dven EESK:s
yttrande i EUT C 80, 30.3.2004, s. 83.
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4.8 Det lokala systemet for utbildning, hogre utbildning
och forskning bor integreras i regionala och europeiska mellan-
regionala kompetensnatverk — pd det sitt som foreskrivs ocksa i
programmet “"Kapacitet” i det sjunde ramprogrammet for FoU
och i programmet "Utbildning 2010” — sa att man i det lokala sys-
temet kan sakerstalla limplig kompetens och kvalifikationer sd att
den regionala utvecklingsstrategin kan bli framgangsrik. Dessa
resurser ar svara for sma foretag att finna.

4.9 EESK menar att ett gemenskapsinitiativ for regioner med
socialt ansvar och dess handlingsplan bér frimja bade en struk-
turerad social dialog i regionerna och uppmuntra samverkan
mellan lokala institutioner, for att frimja starkare partnerskap for
kapacitetsuppbyggnad mellan lokala och regionala myndigheter
pé olika resultatnivaer liksom en ny “stadga for regioner med soci-
alt ansvar 217, ett instrument som skulle syfta till att stirka har-
monisering och effektivitet inom initiativet.

4.10 Slutligen begdr EESK att gemenskapsinitiativet ska kombi-
neras med dtgdrder for utvirdering, jaimforelse och overvakning
samt inrdttandet av en databas 6ver inkomst per capita pa regio-
nal nivé och utarbetandet av tvdarsrapporter som ska laggas fram
for parlamentet, radet och kommittén.

5. De offentliga nationella myndigheternas dtagande

5.1 Medlemsstaterna bor pa ett enhetligt sitt tillimpa bestim-
melser i syfte att bevara inre marknadens enhet, med anvindning
av stoddtgarder och avskrackande atgirder. Offentliga nationella
myndigheter bor bland annat gora f6ljande:

— Se till att onodig byrakrati undanrdjs, forenkla strukturer och
forfaranden sa att resurser frigors for sysselsattning och hall-
bar och konkurrenskraftig utveckling.

— Med metoder som priglas av deltagande och samférstand
och med direkt deltagande av arbetsmarknadsparterna och
foretrddare for det organiserade civila samhallet faststilla en
allmén strategisk referensram for den nationella utform-
ningen av en regionalpolitik som 4r socialt ansvarstagande.

— Befista en ram for samordning och decentralisering av den
offentliga sektorn som faststiller roll och ansvar for styret pa
central, regional respektive lokal niva.

— Faststilla politiska riktlinjer for skattemassig decentralisering
som omfattar metoder for overforingar av medel mellan de
olika styresnivderna, i enlighet med tidigare forslag frdn
kommittén (28).

— Forbittra och forstirka verksamheten inom organ for forvalt-
ning och samordning av decentraliseringsprocessen och sty-
ret pé lokal niva.

(28) Se yttrandet om "De olika nationella skattelagstiftningarnas inverkan
pa den industriella omvandlingen”, EUT C 120, 16.5.2008, s. 51-57.

— Faststdlla budgetrubriker for utvecklingen av sirskilda
manskliga resurser och samfinansiering av program for
utbildning och skapande av ndtverk samt kompatibla data-
ndtverk pa nationell och europeisk niva.

— Sikerstilla enhetlighet i den nationella tillimpningen av
instrumenten i Interreg IV och EGTS-forordningen, som
gransoverskridande organ, som mojliggor deltagande for sta-
ter, vid sidan av lokala och regionala myndigheter, i territo-
riella samarbetetsenheter som ér juridiska personer.

— Utveckla nya partnerskap mellan stad och land dir man
fraimjar integrerade arbetssitt pd regional nivd och lika till-
géng till infrastrukturer och kunskaper.

— Frimja regionala grinsoverskridande konkurrenskraftiga och
innovativa kluster, stirka transeuropeiska tekniknitverk,
transeuropeisk riskhantering, stirka en polycentrisk stadsut-
veckling, utveckla ekologiska strukturer och kulturresurser.

— Sikerstdlla enhetlighet och samordning av den territoriella
dimensionen i sektorspolitiken, och ddrmed undvika motstri-
diga dtgarder inom sektorn som kan minska effektiviteten
och visa sig helt ineffektiva och hindrande i regionen.
Utveckla anvindningen av instrument for utvirdering av
konsekvenserna pé regional nivéd (Territorial Impact Assess-
ment — TIA) med limplig anvindning av miljokonsekvens-
bedomning (Environmental Impact Assessment, EIA) (29)
och strategisk miljobedomning (Strategic Environmental
Assessment, SEA) (39).

5.2 De regionala och lokala offentliga myndigheterna bor gora
foljande:

— Engagera de ekonomiska och sociala krafterna tidigt i arbetet
med att utarbeta strategiska projekt for regional utveckling.

— Utveckla system for grundutbildning, universitet och specia-
listutbildning, ndgot som ar nodvandigt f6r den ekonomiska
och sociala utvecklingen av regioner med socialt ansvar.

—  Allt oftare inbegripa kriterier som kostnadseffektivitet, kva-
litet och héllbar utveckling i samband med valet av offentliga
investeringar och forvaltningen av tjinster av allmint
intresse.

— Utfora regelbundna utvirderingar av planerna for offentliga
investeringar.

— Innan offentliga investeringsprojekt inleds sdkerstilla att
finansieringsprogrammen 4r garanterade i sin helhet, bade
vad avser medel och tidsfrister.

Direktiv 85/337/EEG, dndrat genom radets direktiv 97/11[EG,
3.3.1997 och direktiv 2003/35/EG, 26.05.2003.
Direktiv 2001/42/EG: Syftet med SEA-direktivet ar att sikerstilla att
miljokonsekvenserna av vissa planer och program tas fram och
bedoms, i synnerhet i territoriellt avseende, under utarbetandet och
innan de antas.

—
N
o

N

(30
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— Se till att externt stod for finansieringen av offentliga inves-
teringsprojekt utnyttjas effektivt inom de faststillda
tidsgranserna.

— Sikerstilla att det i regionen finns ett vitalt ndt av sméfore-
tag, en typ av foretag som kan garantera forbindelserna mel-
lan stadsomraden, stadsndra omraden och
landsbygdsomrdden, samt i de senare bevara sysselsittning,
inkomster, befolkning och skatteresurser.

— Frdmja dterinvestering av kapital och vinster pa lokal niva for
att skapa fonder for projekt och forvirv av lokala foretag och
regionala finansieringsinstrument for utvecklingen av kapi-
tal och riskkapital utan att detta skadar inre marknaden.

— Undvika att alltfor mycket av de skatteinkomster som fore-
tagen genererar forsvinner fran regionen (till hogre styresni-
véer) utan att de omfordelningssystem som solidariteten
kréver blir lidande.

— Halla lokala politiska representanter informerade om gil-
lande mekanismer for regional planering med inriktning pa
tjanster av allmént intresse och infrastrukturer till stod for
ekonomin, f6r en modern forvaltning av hallbar utveckling
inom foretagen.

5.3 Utbyte av goda metoder och mellan regionala natverk bor
prioriteras av de regionala och lokala myndigheterna, tillsammans
med genomforandet av mekanismer for framatblickande atgarder
i syfte att faststdlla en gemensam och delad vision.

6. Foretagens dtagande: Foretag som ir ansvarstagande i for-
héllande till regionen

6.1 EESK anser att foretagen bor bidra till en nystart i regionen,
bade som drivkraft och deltagare, samtidigt som man undviker att
skapa nya hinder i form av nya byrdkratiska bordor och
forfaranden:

— Rapportera goda metoder inom foretagen pé det sociala, mil-
jomissiga och regionala (eller samhalleliga) omradet och
skapa instrument som kan madta foretagens sociala
ansvarstagande.

Bryssel den 3 december 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ordforande
Mario SEPI

— Uppmuntra minsklig kompetensutveckling inom och utom
foretag och dirmed skapa arbetstillfillen och utbilda perso-
nalen eller framtida anstillda.

— Kommunicera med de egna anstillda sa att de dr informerade
om foretagets strategi och projekt, i synnerhet i friga om sys-
selsdttning och utbildning.

— Samarbeta med det lokala niringslivet for att skapa héllbar
tillvixtpotential i regionen, grundad pd sunda handelsforbin-
delser mellan foretagen som bygger pa dmsesidigt fortroende.

— Om mojligt sikerstilla teknikoverforingen till lokala foretag,
i synnerhet smaforetag, for att sikerstilla fornyelse inom
omrdadet ifrdga om tekniska framsteg och kvalifikationer pa
hog nivé bland personalen.

—  Aktivt arbeta med vetenskaplig och teknisk utveckling inom
regionerna i syfte att tillfora kunskaper och kompetens, i
samarbete med forskningsinstitut och universitet, samt andra
foretag och lokala yrkesorganisationer.

— Uppmuntra leverantorer och underentreprendrer att anta
samma principer for samarbetet med de lokala myndighe-
terna och att respektera samma bestimmelser i friga om
social, miljomissig och regional forvaltning i deras foretag.

— Uppritta forbindelser (giller sirskilt storre foretag) med
berdrda parter (lokala organ och allménheten) for att disku-
tera och ta fram losningar pa utmaningar och problem som
finns inom foretagen, vad avser tekniska, handelsmassiga och
sociala aspekter.

7. Framsteg pa filtet: goda exempel

7.1  Olika EU-initiativ och EU-politik pd olika omraden har lan-
serats for att mota utmaningen med en utveckling mot socialt
ansvarstagande inom EU:s territorium och f6r att dka den posi-
tiva uppmirksamheten kring den territoriella dimensionen i
gemenskapens politik. Flera exempel pa sddana initiativ aterfinns
pé CCML:s webbsida
(http:/[www.eesc.europa.eu/sections/ccmifindex_en.asp),  som
ocksd innehéller information om den hearing som dgde rum i Lille
den 25 september 2008 i samband med arbetet med detta ytt-
rande (se motsvarande rubrik i foreliggande yttrande).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs generalsekreterare
Martin WESTLAKE
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APPENDIX 1

to the opinion on “Industrial change, territorial development and responsibility of companies”

(CCMI/055)

Report on the hearing held in Lille on 25 September 2008, at the headquarters of the Nord-Pas de Calais Regio-
nal Council

Under the French presidency of the European Union, the European Economic and Social Committee’s Consultative Com-
mission on Industrial Change (CCMI) and the Nord-Pas de Calais (NPdC) Regional Council organised a hearing on Industrial
change, territorial development and responsibility of companies (subject of the opinion for which this is the appendix), which
took place in the regional council’s hemicycle. The hearing was attended by over 90 key guests from 12 European countries
and high-level local and regional bodies, both public and private, together with representatives from three of the European
Commission’s directorates-general.

With the participation of the regional council president, Daniel Percheron, the CCMI president, Joost van lersel, the study
group president, Martin Siecker, the rapporteur, Antonello Pezzini, and the co-rapporteur, Bernard Gay, promoter of this
important initiative, a wide-ranging and animated debate was held on regional and local development, governance, the revi-
talisation of production, the need for shared views of future trends, sectoral and inter-sectoral prospects for the growth of
competitive employment, and mechanisms for active democracy through the development of a participatory culture in an
area successfully combining an adequate level of wellbeing with the duties which are an integral part of social responsibility.

In our globalised economy, territorial development and industrial change are closely connected and interdependent. The opi-
nion aims to take a territorial approach to assessing the prospects for socio-economic change, focusing primarily on the
development strategies designed by local and regional bodies and on the centres of competence set up by private and public
stakeholders. The analysis thus focuses on the regions’ capacity to cope with and adapt to irreversible changes through col-
lective responsibility-sharing systems, taking into account the concept of corporate societal responsibility.

NPdC is considered a region with a rich fund of experience in these fields and the CCMI therefore asked it to cooperate in
organising a hearing in Lille. The two organisations pooled their resources with a view to taking stock of the experiences of
regional development stakeholders and noting their proposals for harmonious regional development.

Listening to the problems, solutions and experiences outlined by the most qualified representatives of the "real world” in the
NPdC region (businessmen, presidents of business clubs and hubs of competitiveness, trade unions and representatives of
the social economy, universities, the professions and public administration at various levels) and the wide-ranging exchange
of ideas which ensued led to the identification of innovative strategies and key priorities which, alongside the generous hos-
pitality of the NPdC regional council and the friendly relations established during the hearing, forged strong contacts with a
profound impact on the CCMI's work.
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APPENDIX 11

to the opinion on “Industrial change, territorial development and responsibility of companies”

(CCMI/055)

Various European initiatives and policies have been launched to address the challenge of socially responsible regional deve-
lopment in the EU and to give increased, positive visibility to the territorial dimension of EU policies:

Lille-Kortrijk-Tournai — Eurometropolis (France-Belgium): Eurometropolis is the first significant example of a Euro-
pean Grouping of Territorial Cooperation (EGTC). It was launched on 28 January 2008 and comprises 14 partners —
four in France (central government, Nord-Pas de Calais region, Département du Nord and the Urban Community of
Lille Métropole) and 10 in Belgium (the federal government, region of Flanders, the French-speaking Community, pro-
vinces and joint municipal authorities). Equally important was the establishment in the 1990s of the Transmanche
Euroregion, comprising the English county of Kent, the French Nord-Pas de Calais region and Belgium, in a network
useful for identifying cooperation projects, thus maximising the capacity to take action in the EU’s 2007-2013 pro-
gramming period.

Bilbao Metropoli 30: The process of revitalising the Bilbao metropolitan area was launched in the early 1990s with a
public-private partnership involving over 80 public and private bodies, over 30 associated bodies and 17 international
networks. It was based on a joint strategic plan and a shared vision of the territorial, economic, social, environmental
and cultural development needed to transform the metropolitan area — and by extension the entire Basque Country —
into one of the most advanced and competitive areas in Europe.

ALSO - Marche region: The ALSO project (Achievement of Lisbon and Gothenburg Strategy Objectives) has been
developed by Italy’s Marche region, together with numerous partners, including local and regional authorities, deve-
lopment agencies and universities from various EU countries, in the context of the INTERACT programme. Its ultimate
aim is to orient territorial cooperation towards achieving the objectives of the Lisbon and Gothenburg Strategies.

Metropolis Hamburg - interregional cooperation: Partnership between the city of Hamburg and the regions of
Lower Saxony and Schleswig-Holstein, based on voluntary cooperation between three federal states on both sides of
the river Elbe.

Alps-Mediterranean Euroregion (France — Italy): This Euroregion comprises three Italian regions (Liguria, Piedmont
and Valle d’Aosta) and two French regions (Provence-Alpes-Cote d’Azur and Rhone-Alpes). It is aimed at close coope-
ration on increasing exchanges in common areas of competence, so as to strengthen ties between the respective com-
munities in the political, economic, social and cultural spheres.

Ister-Granum: This Euroregion is the first EGTC in central Europe. Recently formed, though based on previous coo-
peration schemes, the Ister-Granum Euroregion incorporates 47 local authority areas in Hungary and 39 in Slovakia.
This new EGTC has about 20 joint projects in the pipeline, specifically in the fields of health systems and medical care,
IT and media, tourism, and integrated transport infrastructure, particularly regarding the Danube. It is based in Eszter-
gom, Hungary and provides for the participation of local and regional authorities solely and not of central government.

Baltic Euroregion: This partnership between the regions grouped around the Baltic Sea has existed since 1998. For
the 2007-2013 programming period, the European Commission has approved EUR 75 million in financing for this
Euroregion which henceforth includes parts of Poland, Sweden, Germany, Denmark and Lithuania. The Euroregion’s
objective is to boost sustainable development and the economic competitiveness of its constituent regions.



