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EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

445:e PLENARSESSION DEN 28-29 MAJ 2008

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Miljévinlig produktion”

(2008/C 224/01)

Den 16 februari 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel

29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om

"Miljévinlig produktion”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den

6 maj 2008. Foredragande var Anna Maria Darmanin.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande enhilligt:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén stoder eftertryckligt initiativ for utveckling av
en gemenskapspolitik for hallbar produktion och konsumtion
som dr helt integrerad i andra politikomrdden i EU med syftet
att:

— vinda mojliga utmaningar till mojligheter si att EU:s
industri blir konkurrenskraftig pa virldsmarknaden. Detta
kan uppnds genom att man infor miljovinliga produktions-
metoder som bygger pd ekologiska produkter och tjinster
som konsumenter over hela EU litt kan identifiera.

— utveckling av en “gron marknad” for att sikerstilla att
dessa produkter och tjanster Gverensstimmer med tydliga,
gemensamma definitioner och verkligen finns att tillgd i alla
medlemsstater,

— gora den europeiska allminheten mer medveten om en
ansvarskdnnande och “ekointelligent” konsumtion och
behovet av miljovanligare konsumtionsmonster genom en
kraftig satsning pd information och utbildning redan i
grundskolan.

— vilja ett mer strategiskt angreppssitt for att paverka
beslutsprocessen i foretagen och bland politiker, konsu-
menter och den stora allminheten, och sikerstilla en
enhetlig gemenskapsram som undviker den fragmentering
av marknaden som orsakas av skiljaktiga och vilseledande
rekommendationer och reklambudskap om de miljovinliga

egenskaperna hos dessa produkter och tillhérande produk-
tions- och distributionssystem,

— sikerstilla konsumenternas mojlighet att vilja samt se
till att tillverkare/distributorer forbinder sig att respektera
miljonormer och att produkter som slapps ut pd marknaden
uppfyller kraven pé miljomassig héllbarhet,

— sikerstilla att ansvaret for en héllbar konsumtionspolitik
vad giller beslutsfattande och genomférande delas
mellan alla berorda parter och det civila samhillets organisa-
tioner: tillverkare, distributorer, konsumenter, lirare, offent-
liga myndigheter, miljo- och konsumentorganisationer och
arbetsmarknadens parter.

1.2 Kommittén rekommenderar att man faststiller defini-
tioner for begreppen “ekologiska produkter/ekologiska tjanster”
och "ekologisk konsumtion” inom ramen for hallbar utveckling
och konsumtion. De ska gilla i hela EU och godkinnas
globalt och bygga pd miljokriterier, indikatorer och standarder
som ger utrymme for innovation och forbittringar.

1.3 Vi uppmanar den europeiska industrin och systemen
for distribution och tjdnster att klart och tydligt férbinda sig
att folja ett sektorsbaserat integrerat synsitt med en tidsplan
med kontrollerbara mél och som bér rymma de tre pelarna
inom héllbar utveckling — miljo, ekonomi och sociala fragor.
Miljokraven bor vigas in redan frdn produkternas utform-
ningsfas och under hela livscykeln, och ribban vad giller
kvalitet, innovation och kundtillfredsstillelse bor standigt hojas.
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1.4  Kommittén foreslar att foretag och offentliga och privata
organ i hogre grad gemensamt anvinder tillgidngliga gemenskap-
sinstrument och nationella instrument for att maximera forsk-
ningen om ren teknik och rena produkter.

1.5 Kommittén vill framhélla behovet av att oka och
paskynda den tekniska standardiseringen av milj6vinliga
produkter och produktionsprocesser.

1.6 Vi efterlyser sikra kriterier och enhetliga minimikrav pa
hela den inre marknaden vad avser system fér mirkning av
miljovinliga produkter. Syftet dr att sikerstdlla rdttvisa villkor
vad giller miljovinliga konsumentval, enhetliga kontroller i hela
EU och respekt for principen om fri rorlighet for verkligt miljo-
vinliga produkter. Den europeiska miljoméirkningen (milj6-
blomman) bor marknadsforas ytterligare och bor kunna existera
vid sidan av nationella och sektorsvisa markningssystem.

1.7  Kommittén anser det viktigt att stirka ”produktdimen-
sionen” i milj6ledningssystemen, for att frimja spridningen
till producenter och distributérer och gora den bittre anpassad
till forvaltningssystemen vid de lokala myndigheterna och for att
underlitta synergieffekter med andra instrument for fraimjande
av héllbar utveckling.

1.8 Enligt kommittén bor man stdja spridningen av EMAS
(gemenskapens milj6lednings- och miljérevisionsordning). Detta
kan ske genom finansiella och skatteméssiga atgirder, forenklad
administration, PR- och marknadsforingsinitiativ, erkinnande av
EMAS som bista standard, ocksd internationellt, samt dtgarder
for att hjilpa smaforetag att gradvis infora systemet.

1.9 Det idr viktigt att produktens prestanda bedéms i sin
helhet, dvs. inte enbart pa grundval av miljokriterier utan ocksa
andra viktiga aspekter som ekonomiska och sikerhetsmassiga
prestanda for bdde konsumenter och tillverkare, funktionalitet
och hilsoskydd, rationell anvindning av resurser och material,
logistik, innovativa egenskaper, marknadsforing, produktens
formédga att bredda konsumenternas valmojligheter, livscykel
och sociala aspekter.

1.10 Vi rekommenderar att man frimjar utvecklingen av
miljovinlig offentlig upphandling genom f6ljande &tgirder:
faststillande av tekniska specifikationer for “grona” produkter,
dir man bérjar med dem som har bista miljopaverkan, inklu-
dering av kostnaden for produktens eller tjanstens livscykel i
specifikationerna, uppldggning av en databas for dndamalet pd
Internet, uppdatering av EG-direktiv om offentlig upphandling
genom inkludering av hinvisningar till standarder, miljoled-
ningssystem, miljomiarkning och ekodesign, och slutligen offent-
liggorande av nationella handlingsplaner for inforande av miljo-
vanlig upphandling.

1.11  Kommittén betonar ater vikten av att anvinda artikel
153 i EG-fordraget som rittslig grund, eftersom den ir bist
limpad att sikerstilla en hog skyddsniva for konsumenterna

samt garantera deras ritt till fullstindig, korrekt, lamplig och
begriplig information i ratt tid.

1.12  En mojlig vag till sjdlvreglering skulle enligt kommittén
kunna vara att utarbeta en uppférandekod som den i direktiv
2005/29[EG, for att undvika missbruk av miljéargument i
reklamen och under alla forhéllanden undvika vilseledande
reklam. Denna bor gd hand i hand med miljoavgifter och
lagstiftning. EESK foreslar att miljéinformationen ska grundas
pa tillforlitlig och erkind mirkning.

1.13  Kommittén stiller sig positiv till en rittslig provning
som dr tillgdnglig for alla och till att det utses utomrittsliga
6vervaknings- och konfliktlosningsorgan for konsumenter.
Dessa organ ska vara flexibla, effektiva, billiga och trovirdiga,
for att sakerstilla att produkternas miljonormer uppfylls och att
produkter som sldpps ut p& marknaden respekterar principerna
om miljomissig hallbarhet.

1.14  Med hanvisning till den fragmentering av lagstiftningen
som utmdrker sdvil kraven pd konsumentinformation som
kraven pd hallbara produkter anser vi att man snarast mdste
borja utarbeta en enda, vil definierad ram i form av en “Euro-
peisk stadga for hillbar konsumtion och produktion pé inre
marknaden”.

2. Det nuvarande regelverket och framtidsutsikter

2.1  Syftet med gemenskapsprogrammet for tilldelning av
miljomarke (') dr att marknadsfora produkter med ringa miljo-
paverkan och forse konsumenterna med exakt och vetenskapligt
korrekt information. Market ska dock inte anvindas pé livs-
medel och drycker, farmaceutiska produkter, medicintekniska
produkter () eller farliga eller giftiga produkter och dmnen (3).

2.1.1  Utformning, produktion, distribution och konsumtion
av miljovinliga produkter utgor en integrerad del av gemen-
skapens miljopolitik som definieras i de mal och prioriteringar i
sjatte miljohandlingsprogrammet (¥) som ska uppnds senast
2010. I detta program, om vilket kommittén har uttalat sig vid
ett flertal tillfdllen, beskrivs i detalj vilka dtgdrder som bidrar till
upprittandet av strategin for héllbar utveckling.

2.1.2  Bland de viktigaste gemenskapsinitiativen i frigan intar
en integrerad produktpolicy () — om vilken kommittén har
avgivit ett yttrande (°)- en viktig plats. Den r6r alla produkter
och tjinster med miljopaverkan.

2.1.3  For att den integrerade produktpolicyn ska bli verk-
ningsfull maéste producenterna uppmuntras att tillverka mer
miljovinliga produkter och konsumenterna att kopa dem.
Foljande atgdrder skulle kunna vidtas i detta syfte:

— Skattemdssiga dtgdrder for att frimja mer miljévanliga
produkter.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1980/2000 av den
17 juli 2000 om ett reviderat gemenskapsprogram for tilldelning av
miljomarke.

() Direktiv 93/42/EEG.

() Direktiv 67/548/EEG.

(*) KOM(2001) 31 slutlig.

(’) KOM(2003) 302 slutlig och gronboken KOM(2001) 68 slutlig.

)

6

EUT C 80, 30.3.2004.
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— Beaktande av miljoaspekter vid beslut om offentlig upphand-
ling (7).

— Frimjande av "livscykelperspektiv”.

— Integrering och frimjande av frivilliga verktyg som miljo-
mirkning, EMAS, miljédeklarationer, miljévinlig offentlig
upphandling, m.m.

— Tillhandahéllande av nodvindig information f6r att konsu-
menterna ska kunna gora "medvetna produktval” nir det
giller ink6p, anvindning och bortskaffande.

2.1.4  Ett annat positivt framsteg var inférandet av ett nytt
regelverk for kraven vad giller ekodesign av energianvindande
produkter, som regleras av ett ramdirektiv frin 2005 (%).

2.1.5  Vad giller tillimpningen ska de forsta bestimmelserna
enligt ramdirektivet borja galla 2008. Just nu behandlas dtgarder
rorande 20 produktgrupper (bland annat belysning, datasystem
och tvittmaskiner). Fér 14 av dessa (bland annat gatu- och
kontorsbelysning) bor dtgarder kunna faststillas i slutet av
2008, och for ovriga produkter, som bostadsbelysning, dr malet
20009.

2.1.6 1 det sjitte miljohandlingsprogrammet (°) anges fem
huvudlinjer for strategiska insatser: forbattrat genomforande av
befintlig lagstiftning, integrering av miljofrdgor i 6vriga politi-
komréden, samarbete med marknaden, dtgirder for att gora
minniskor delaktiga genom att hjdlpa dem att dndra sitt bete-
ende och styra deras efterfrigan mot miljovinligare produkter
samt beaktande av miljon i beslut om regional styrning och
planering av markanvindningen.

2.1.7  Rent allmint definieras "héllbar produktion och utveck-
ling” i EU:s strategi for hallbar utveckling, som reviderades av
Europeiska rddet 2006, som en nyckelutmaning som ska tacklas
genom att den ekonomiska och sociala utvecklingen inriktas
mot former som &r forenliga med ekosystemen. Dir foreslds
ocksd en ny handlingsplan pa detta omréide.

2.1.8 2007 d&rs rapport om genomférandet (1) visar att
héllbar konsumtion och produktion ir svar att mita pa ett till-
forlitligt och heltdckande sitt. Aven om antalet héllbara
produkter och tjanster pd marknaden snabbt tycks oka, beriknas
besparingarna vad giller energikostnaderna uppgé till ca 60
miljarder euro per dr. Antalet miljomarkta produkter dr dock
fortfarande tamligen fd, precis som antalet EMAS-registrerade
foretag. Endast fjorton medlemsstater har antagit nationella
planer for miljévinlig upphandling och endast 21 har slutfort
fardplanen for genomforandet av handlingsplanen for miljo-
teknik ().

() KOM(2002) 412 slutlig, 17.7.2002 och direktiv 2004/18/EG,
31.3.2004.

() Direktiv 2005/32/EEG (EUT L 191, 22.7.2005), beslut 2000/729/EEG,
beslut 2000/730/EG och beslut 2000/731/EG (EGT L 293,
22.11.2000).

() EGTL242,10.9.2002.

(") Rapport om strategin for héllbar utveckling 2007.

(") Sefotnot 18.

2.2 P4 omradet teknisk standardisering vidtogs 4 andra sidan
for ndgon tid sedan dtgirder for att integrera miljéaspekter i de
nya tekniska standarderna, och en miljoram inrdttades inom
Europeiska standardiseringskommittén (CEN), inom vilken CEN:
s tekniska organ kan behandla miljospecifikationer. Nér en stan-
dard ingdr i den "nya strategin” formodas den Gverensstimma
med de grundliggande kraven i motsvarande EU-direktiv. Ytter-
ligare framsteg pd omrddet gjordes i och med antagandet av
miljocertifieringsordningen ISO 14001.

2.3 Den 10 oktober 2007 offentliggjorde Europeiska milj6-
byrdn sin fjirde rapport om Europas miljo ('?) och dgnade ett
helt kapitel ar "Hallbar konsumtion och produktion”.

2.4 12007 érs rapport om framstegen inom Lissabonstra-
tegin for tillvixt och sysselsittning framholl kommissionen
vidare att klimatforandringarna, miljoinnovation, energieffekti-
vitet, fornybara energikillor och energimarknaderna dr mycket
viktiga frdgor.

2.5  Slutligen uppmirksammade Europeiska rddet den 8-9
april 2007 sarskilt miljon och klimatférandringen, medan radet
(miljo) i februari 2007 betonade komplementariteten mellan
EU:s strategi for héllbar utveckling och Lissabonstrategin for till-
vixt och sysselsittning samt det viktiga bidrag som Lissabon-
strategin limnar vad giller det prioriterade mélet inom strategin
for héllbar utveckling. Man upprepade ocksa kravet pd att integ-
rera miljoaspekterna i alla politikomrdden. Denna allminna
inriktning betonades kraftigt av Europeiska rddet i december
2007 (V).

2.6 1 kommissionens arbetsprogram for 2008 ('¥) anges
tydligt att ett av de viktigaste malen 4r att sitta medborgarna i
centrum for EU-projektet. Forst och fraimst ska en utvirdering
goras av den sociala situationen tillsammans med en 6versyn av
den inre marknaden, dir man stadigvarande uppmarksammar
kravet pd att EU-medborgarna ska fi mesta mojliga fordelar av
inre marknaden.

2.7 EESK har ofta begirt att artikel 153 i EG-fordraget ska
anvindas som rittslig grund (%), eftersom den 4r avsedd att
sikerstdlla en hog konsumentskyddsnivd och frimja konsumen-
ternas rdtt till fullstindig (*°), korrekt, tydlig, lamplig, begriplig
information i ritt tid.

2.7.1  Vad giller sekundirritten regleras konsumenternas rtt
till information av direktiv 2005/29/EG (V) om ’otillborliga
affarsmetoder” som skulle kunna skada konsumenternas ekono-
miska intressen. I bilagan till direktivet raknas en rad affirsme-
toder upp som utan en bedomning fran fall till fall kan anses
otillborliga, bland annat att "uppvisa en fortroendemirkning,
kvalitetsmirkning eller motsvarande utan att ha erhdllit det
nodvindiga tillstandet”.

('3 ISBN 978-92-9167-932-4- EEA, Kdpenhamn, 2007.
(") Europeiska radet i Bryssel den 14 december 2007.
(") KOM(2007) 640 slutlig.

(%) EUT C 108, 30.4.2004.

(") EUTC175,27.7.2007 och EUT C 44, 16.2.2008.
() Direktiv 2005/29/EG (EUT L 149, 11.6.2005).
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2.8 Kommittén dr emellertid Gvertygad om att det foreligger
en viss fragmentering av EU-lagstiftningen vad giller de grund-
liggande kraven pd konsumentinformation samt kraven pé hall-
bara produkter. Vi anser det viktigt att utarbeta en “Europeisk
stadga for hallbar konsumtion och produktion pd inre mark-
naden”.

2.8.1  Skulle det visa sig att genomforandet av stadgan — och
de sjdlvreglerande koderna i direktiv 2005/29/EG — ir otillrdck-
liga anser kommittén att andra 16sningar bor undersokas, t.ex.
en mer omfattande harmonisering eller inrittande av ett speci-
fikt gemenskapssystem av operativ art.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén anser att det dr viktigt att borja med klara
och tydligt avgrinsade definitioner av begrepp som "héllbar
produkt”, “hallbar design, produktion och distribution” och
“hallbar konsumtion” for att Gvervaka respekten i EU och EES
for lagstiftning, regelverk och frivilliga bestimmelser som
hinvisar till sddana definitioner i de olika medlemsstaterna och
regionerna.

3.2 Dessa definitioner, som ska antas internationellt, ar inte
statiska utan ska helt naturligt fortlépande forbittras. Vi anser
emellertid att de maste kompletteras med foljande:

— Ett paket med miljéindikatorer ('*) for att registrera
framsteg vad giller de olika troskelvirdena, vilket gor det
mojligt att bedoma héllbarheten i produktionssystem,
produkter, tjanster och distributionssystem.

— Tekniska gemenskapsstandarder (eventuellt kopplade till
ISO-standarderna) med fullstindig integrering av miljoaspek-
terna i EU:s standardiseringsprocess, vilket kommittén
betonat vid ett flertal tillfillen (*), som ska gilla produkter,
produktionssystem, distributionssystem och tjdnster, i
enlighet med riktlinjerna i tillhérande gemenskapsdi-
rektiv (%)

3.2.1  Enligt kommittén 4r de definitioner som foreslds ovan
tillsammans med lampliga indikatorer och standarder avgorande
for en effektiv gemenskapspolitik som kan formd medvetna
konsumenter att tinka “hdllbart” och gora hallbara val som ar
forenliga med en miljévanlig produktionsprocess.

(") Tex. FN:is indikatorer for hallbar utveckling: ramar och metoder
(1996).

() EUT C 48, 21.2.2002., s. 112; EUT C 117, 30.4.2004; EUT C 74,
23.3.2005.

(%) Sedan 2006 har Cenelec héllit pd att utveckla en databas on-line
over de miljéaspekter som ryms i Cenelec-standarderna.
Sedan borjan av 2007 har CEN arbetat med ett utbildningsprogram
om upptagningen av miljostandarder i CEN-standarderna.

3.3 Kommissionen har sjilv framhdllit foljande: "EU:s
industri dr redan vil rustad for att bygga vidare pé sin starka
stillning pd marknaden f6r nya produkter, tjanster och processer
som grundar sig pd ny miljoteknik. De europeiska foretagen har
dessutom blivit alltmer medvetna om miljofrdgorna som en
aspekt av foretagens samhallsansvar” ().

3.3.1 Kommittén stiller sig bakom de tre utvecklingsom-
radden som faststillts pd detta omrdde: att stimulera utveckling
och marknadsféring av energieffektiva tekniska 16sningar,
produkter och tjanster med ldga koldioxidutslipp, att skapa en
dynamisk inre marknad samt att utveckla globala marknader for
energieffektiva tekniska losningar, produkter och tjanster.

3.3.2  Kommittén upprepar hdr sin stindpunkt frin ett
nyligen utarbetat yttrande: "Vetenskapliga och tekniska toppres-
tationer och en omsittning av dessa i en konkurrenskraftig
ekonomi dr avgorande forutsittningar for att vi ska kunna
trygga var framtid — t.ex. ndr det giller energi- och klimatproble-
matiken — behdlla och forbattra vir nuvarande position i den
globala miljon och inte dventyra utan bygga ut den europeiska
sociala modellen” (*2).

3.3.3  Enligt kommittén krivs en mer integrerad strategi for
att klara de svarigheter och hinder som ir forbundna med ett
gemensamt, samordnat utnyttjande av alla tillgdngliga finansiella
instrument (¥)) pa europeisk, nationell, regional och lokal nivd
och hos individuella operatorer for utvecklingen av ren, effektiv
teknik och innovativa tillimpningar som kan leda till processer,
produkter och tjanster med hog grad av héllbarhet.

3.3.4  Kommittén anser att ett for de olika generaldirektoraten
gemensamt initiativ for samordning och teknisk assistans ar
nodvandigt for att optimalt utnyttja de tillgangliga instrumenten
pa gemenskapsnivd, europeisk nivd och nationell niva i syfte att
oka de miljoskyddsinsatser inom forskning och innovation
som savil foretag som offentliga och privata organ gor inom
ramen for ett europeiskt omréade for forskning och innovation.

3.3.5 Som kommittén (*¥), kommissionen, ridet och parla-
mentet har havdat vid flera tillfillen ar det viktigt att minska
den byrékrati som bromsar verksamheten vid foretagen (sdrskilt
smd och medelstora foretag) for att frigéra deras ekonomiska
och sociala potential och inrikta den pd héllbar modernisering
av produktion, organisation och strukturer.

(') KOM(2007) 374 slutlig, 4.7.2007.

() EUT C 325, 30.12.2006.

(¥) Det finns ett flertal tillgingliga europeiska och internationella instru-
ment (sjunde ramprogrammet, ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation, Life, strukturfonderna, EIB, i2i-initiativet, Eureka,
Leedsprogrammet inom OECD, Europarddets utvecklingsbank m.m.),
men en gemensam anvandning av dem forsvéras av skillnader i praxis
och forfaranden, av tidsforskjutningar vad giller aktiveringen och
omfattande problem vad géilfer “simultaneous engineering” (samtidig
projektplanering) mellan de olika kategorierna av insatser.

Se EESK:s yttrande EUT C 120, 16.5.2008, s. 66, 19.12.2007, foredra-
gande: Antonello Pezzini.

&
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3.4 Ar 1997 lanserade EU systemet med miljsmirkning for
produkter for att frimja miljévinlig produktion. Det utstricktes
senare till tjdnster och har med dren vuxit. Det omfattar ocksd
offentliga miljomarken med flera kriterier som giller for
grupper av produkter eller tjanster (*).

3.4.1  Enligt kommittén kan denna situation skapa forvirring
bland producenter och framfor allt bland europeiska konsu-
menter. Vi anser att losningen dr ett forenklat system med
gemensamma minimikrav pd EU-nivd, med obligatorisk registre-
ring och kontroll av mérkningen av ett oberoende certifierings-
orgar.

3.4.2  Mirkningen p& EU-nivd bor inte konkurrera med utan
anvandas parallellt med nationell och sektorsrelaterad markning,
som ibland dr mer bekant for konsumenten dn EU-mirkningen.
Det bor ocksd ske en samordning pd internationell nivd med
mirken som visat sig framgangsrika, till exempel Energy Star.

3.4.3  Det ir ett absolut krav att mirkningen ar tillforlitlig
och att konsumenterna har fortroende for den. For trovirdighe-
tens skull bor darfor faststillandet av standarderna for denna
mirkning och 6vervakningen av marknaden anfortros samtliga
aktorer.

3.4.4  Det kan vara lampligt att borja undersoka markningen
av produkter och tjanster for att faststilla deras koldioxidin-
verkan.

3.5  Det frivilliga EMAS-systemet gor det méjligt for parter
som vill fista uppmirksamheten pd sina 6kade miljoinsatser att
delta i gemenskapens miljolednings- och miljorevisionssystem
och didrmed visa pé sin vilja att efterleva miljostandarder och att
infora ett miljoledningssystem. I anslutning till detta system
foreslar kommittén att man efter antagandet av ISO-standarden
14001 ska ha mojlighet att forstirka “produktdimensionen” i
miljoledningssystem for att underlitta storre spridning bland
producenter och distributorer och att anpassa standarden till
processtyrning hos lokala myndigheter och 6ppna den for bittre
samverkanseffekter med hjilp av instrument som framjar hallbar
utveckling.

3.5.1  Enligt kommittén vore det virdefullt att stodja sprid-
ningen av EMAS genom finansiella, skattemissiga, effektivitets-
frimjande och administrativa atgdrder samt genom PR- och
marknadsforingsinitiativ. Dessutom bor EMAS godkinnas som
en modellstandard dven pé internationell nivd samtidigt som
smd och medelstora foretag ges mojligheter att ansluta sig
stegvis, sarskilt nir det giller industriella kluster.

(*) Som exempel kan nimnas: Miljoblomman (en EU-logotyp i form av
en blomma som anvinds i hela EU), http://europa.eu.int/comm/envi-
ronment/ecolabel/index_en.htm), Svanen (som frimst anvinds i Skan-
dinavien), http://www.svanen.nu/Eng/default.asp), Bld dngeln (endast i
Tyskland), http://blauer-engel.de/englisch/navigation/body_blaue-
r_engel.htm ) Fair Flower (som hirrér fran Nederldnderna), http:ﬁ/www.
flowercampaign.org ). Det finns ocksa offentlig markning inriktad pa
en specifik miljoaspekt, bla. Energy Star. Det sprids ocksd privata
mirken som det ekologiska IFOAM-market (http://ec.europa.eu/envi-
ronemt/emas/index_en.htm).

3.6 Kommittén anser det vara av storsta grundliggande bety-
delse att utveckla en ”grén marknad” for produkter och
tjanster genom att infora en rad incitament och instrument
som utformas pd utbudssidan i syfte att frimja innovation, och
pa efterfrigesidan i syfte att ge konsumenterna saklig informa-
tion eller incitament att kopa miljovinligare produkter.

3.6.1 Med tanke pd en konkurrenskraftig inre marknad bor
produktens prestanda inte bara bedémas pd grundval av
miljokriterier utan ockséd andra viktiga aspekter som ekonomiska
prestanda for bade konsumenter och tillverkare, sikerhetsmds-
siga prestanda, funktionalitet, rationell anvdndning av resurser,
logistik, marknadsforing, produktens egenskaper i ett hilso- och
innovationsperspektiv, produktens forméga att bredda konsu-
menternas valmojligheter, livscykel och &tervinning samt slut-
ligen sociala aspekter.

3.6.2  Det ar ytterst viktigt att det finns ett seridst engage-
mang for stod till forskning, utveckling och innovation inom
sektorn for ekologisk produktion och ekologiska tjanster.

3.7  Enligt kommitténs formenande kunde Europeiska stan-
dardiseringsorganisationen (CEN), Europeiska organisationen for
standardisering inom elomradet (Cenelec) och Europeiska insti-
tutet for telekommunikationsstandarder (ETSI) spela en viktig
roll i utvecklandet av tekniska standarder nir det giller
produkters miljomassiga hallbarhet (*°).

3.7.1  Kommittén har redan understrukit att "besluten om att
frimja anvindning av tekniska miljostandarder inte bor fattas
uppifrdn-och-ned, utan snarare genom att miljovinliga
produkter blir allmidnt accepterade och medborgarnas och
konsumenternas intressen och behov péaverkas i denna rikt-
ning. (¥)"

3.8  Pd omrddet for offentliga kontrakt ir det viktigt att lyfta
fram direktiv 2004/18/EG om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa offentliga kontrakt (*) samt kommissionens
tolkningsmeddelande om gemenskapslagstiftning med tillimp-
ning pa offentlig upphandling och mojligheterna att ta miljo-
hansyn vid offentlig upphandling (**).

3.8.1  Kommittén anser att sektorn for offentlig upphandling,
som utgor ungefir 16 % av gemenskapens BNP, har en central
roll for att frimja spridningen av miljévénliga produkter. Darfor
foresprakar kommittén 4tgirder som uppmuntrar kontraktsslu-
tande myndigheter att tillvarata mojligheterna pd omradet for
miljovinlig offentlig upphandling.

26'

() EUT C 74, 23.3.2005.

(*) Sefotnot 27.

(%) EUTL 134, 30.4.2004.

() KOM(2001) 274 slutlig, EUT C 333, 28.11.2001.
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3.8.2 I den slutliga rapporten om miljévinlig offentlig
upphandling i Europa 2006 (*°) nimns foljande faktorer bland
de huvudsakliga hindren for att forfarandet ska bli allménnare:
hogre kostnader for grona produkter (sdrskilt som det saknas
indikatorer for kostnaderna under den totala livscykeln), svaga
kunskaper om miljofrdgor och avsaknad av en limplig och
lattillganglig elektronisk databas, otydliga kriterier och specifika-
tioner f6r upphandling och oklara definitioner av och standarder
for miljoprodukter, avsaknad av stod frin administrativa och
politiska ledningsnivder samt bristande instrument for informa-
tionsspridning och utbildning.

3.8.3  Dirfor rekommenderar kommittén foljande: Att hall-
bara kriterier for grona produkter tas fram med en noggrann
forteckning over alla tillimpliga miljospecifikationer, att kost-
naden for produktens eller tjdnstens totala livscykel ingdr i
specifikationerna, att en “europeisk databas for miljovinlig
offentlig upphandling” (*') upprittas, att kraven i ISO-standard
14004 infors i EU:s direktiv om offentlig upphandling liksom
aven miljoledningssystem (EMS), Ecolabel-sparning och miljéde-
sign, att nationella handlingsplaner for gron offentlig upphand-
ling sprids bland allminheten och att uppmérksamhet riktas till
produkter med storst miljopaverkan.

3.9  Konceptet "rdttvis handel” ir utbrett i hela Europa.
Rittvis handel och etisk handel har varit foremdl for storsta
intresse i EESK under en lingre tid och har dven behandlats i
detalj i yttrandet REX/196 (*). Detta dr enligt kommitténs
formenande nycklar till framgdng nir det giller hallbar konsum-
tion.

3.10  Utbildning ir en nyckelfaktor i friga om haéllbar
konsumtion, och EESK understryker att den bor inledas redan i
skolan. Konsumenterna bor dven ha direkt tillgdng till informa-
tion om de produkter och tjanster de valt samt om produk-
ternas mojliga miljopaverkan. Det dr ocksd viktigt att informa-
tionen ges pd ett sitt som vicker konsumenternas intresse och
som ddrmed dven dr enkel att ta in och forsta.

3.11 EESK anser att gemenskapens lagstiftning om hallbar
produktion och konsumtion bor befdstas och forenklas i syfte
att gora den mer lattforstaelig och lattillganglig for konsumenter
och producenter. "Principen om 'mindre och bittre lagstiftning’
bor omsittas i praktiken genom konsoliderade och enhetliga
lagtexter som medfor rittslig sikerhet och oppenhet for den
industriella omvandlingsprocessen och som syftar till battre
skydd av resurser och miljo samt tillimpning av tekniskt hall-
bara innovationer som dr konkurrenskraftiga pa de internatio-
nella marknaderna.” (*)

(*°) Green Public Procurement in Europe 2006 — Conclusions and recom-
mendations. Virage Milieu & Management bv, Korte Spaarne 31, 2011
AJ Haarlem, Nederlinderna. http:/(T]europa.eu.int/comm/environment/

@) gH};}; hinvisas dven till den europeiska plattformen for livscykeln hos
miljoledning och miljoprodukter, -teknik och -tjanster.

(*) Etisk handel och konsumentgarantisystem. Foredragande: Richard
Adams, EUT C 28, 3.02.2006.

(**) EUTC120,16.5.2008, s. 66. Foredragande: Antonello Pezzini.

312 I friga om “gréna” produkter vore det skal att
piskynda gemenskapsatgirder som syftar till att forbjuda
vilseledande reklam och orittvisa handelsmetoder. (*)
Beteckningarna “"eko” och "bio” anvinds ofta som marknadstrick
i syfte att oka forsiljningen av en produkt eller en tjinst trots
att den i verkligheten inte skiljer sig frdn andra produkter eller
tjanster och inte heller ger ndgot mervirde.

3.12.1 I detta ssmmanhang tror kommittén att uppforande-
koder, enligt direktiv 2005/29/EG, kan utgéra en sirskilt viktig
del av sjilvregleringen i syfte att forebygga ogrundade miljévin-
lighetsargument i reklam. Harvid bor foljande kriterier tillimpas:

— Reklam for miljévénliga produkter eller tjanster fir inte i
onddan skapa oro for miljoproblem eller utnyttja okun-
skapen pd omradet.

— Reklam fér inte uppmuntra beteenden som forsvagar miljo-
skyddet eller okritiskt beskriva sddana beteenden.

— Reklam fér inte vilseleda allmidnheten om miljépaverkan av
den produkt som ir foremal for reklamen, varken genom
vilseledande uppgifter om denna paverkan eller genom att
undanhdlla information.

— Om en produkt eller en tjdnst har konstaterats vara skonsam
mot miljon fir detta inte automatiskt Gverforas till att galla
ovriga produkter eller tjanster som erbjuds av samma
foretag.

— Om produktens eller tjinstens miljovinlighet dr beroende av
sdrskilda forhéllanden eller metoder i samband med anvind-
ning eller konsumtion, eller om det bara giller en del av
produktens eller tjanstens livscykel, maste reklamen klargora
detta eller uppmana konsumenterna att informera sig i
fragan.

— Anvindningen av miljéargument eller -slagord i reklamen
madste bygga pd kontrollerbara tekniska och vetenskapliga
kriterier. P4 anmodan maste den som gor reklam kunna
uppvisa nodvindiga fakta fran ett oberoende organ eller en
oberoende sakkunnig och pavisa att reklamen 4r saklig.

— Hanvisningar till ingredienser som lagts till i eller tagits bort
fran den produkt som dr foremal for reklamen i syfte att
hoja produktens miljovirde maste vara tydliga och precisa i
frdga om hur och i vilken man produkten dr miljévanligare.

— Anvindningen av tecken eller symboler for miljovinlighet
far inte vara vilseledande eller leda till f6rvirring om vad de
innebér. De far inte heller anspela pd miljomarkning som
anvinds officiellt i sdrskilda linder, geografiska omrdden
eller ekonomiska sektorer. Vittnesskildringar och vittnen far
anviandas till att propagera for miljévinliga aspekter i
reklamprodukten endast i form av specifika och kontroller-
bara péstienden som Overensstimmer med principerna i
femte strecksatsen.

(* Direktiv 2005/29/EG (EUT L 149, 11.6.2005).
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3.12.2  Kommittén anser att flexibla, effektiva och kostnadsef-
fektiva utomrittsliga organ for évervakning och medling i
konsumentfrigor bor foresprikas. Dessa kan svara for en
trovirdig verksamhet genom att garantera att en produkt over-
ensstimmer med miljostandarder och att héllbara produkter pa
marknaden 6verensstimmer med de krav pd miljomissig hall-
barhet som styr konsumenternas val. Dessa organ far dock inte
ersitta rittslig provning, som bor vara tillganglig for alla.

3.13  Kommittén fister sirskild vikt vid en Europeisk stadga
for hillbar konsumtion och héllbara produkter i syfte att
skydda konsumenternas ritt att vilja miljovanliga produkter. I
en sddan stadga bor foljande aspekter ingé:

— Att fordela ansvaret for hallbar konsumtion pé alla intresse-
grupper och organisationer i det civila samhillet: produ-
center, distributorer, konsumenter, undervisningspersonal,
offentliga myndigheter, konsument- och miljéorganisationer
samt arbetsmarknadens parter.

— Att samordna politiken for hallbar produktion och konsum-
tion med Ovrig relevant gemenskapspolitik i samrdd med
konsument-, miljo-, ndringslivs-, handels- och aterforsiljaror-
ganisationer samt andra intressegrupper.

— Att lagga huvudansvaret pd europeiskt néringsliv och euro-
peiska producenter for att gora héllbar konsumtion till-
ganglig i sd hog grad som mojligt under en produkts totala
livscykel fran borjan till slut, samt pa distributions- och
tjanstesektorerna.

— Att EU tar sitt ansvar for att utforma en samlad, tydlig,
konsekvent och lattforstaelig ram for all gemenskapslagstift-
ning pa detta omréade, och att konsumentritt framhills till-
sammans med anvindarvinliga och kostnadsfria medel for
att garantera sddana rittigheter i praktiken.

— Att klarldgga delar av de befintliga rattigheterna som kan
overforas till medlemsstaternas behorighetsomrade.

Bryssel den 29 maj 2008

— Att klarldgga delar av de befintliga rattigheterna som kan
uppnds genom sjilvreglering (*) bland privata intressenter,
konsumentrepresentanter (**), miljdorganisationer () och
foretradare for ndringslivet.

— Att EU och medlemsstaternas regeringar aliggs ansvar for
att frimja dynamiska, kontrollerbara och enhetligt tillimp-
bara atgirder for utformningen av miljovinliga produkter
inom alla produktionssektorer, att tillforlitlig miljomarkning
infors i hela EU, att miljoledningssystem ges spridning, att
langtgdende tekniska miljostandarder som far internationellt
erkinnande utarbetas och genomfors, att specifika och
bindande tekniska miljokrav infors inom offentlig upphand-
ling, att vilseledande "gron” marknadsforing stivjas och att
rittvis handel och internationellt samarbete for hallbar
konsumtion gynnas.

— Att forskning och teknisk utveckling paskyndas och att
innovativa tillimpningar pd omréddet for héllbar produktion
och konsumtion infors bade inom offentlig upphandling pa
gemenskapsnivd och i medlemsstaterna och inom privat
handel, med malet att uppnd en andel pd 3 % av BNP av
sadan upphandling i enlighet med malen for ERA (**).

— Att informera, utbilda och fortbilda alla intressegrupper som
berors av héllbar konsumtion och att frimja okad kapacitet
pd omradet inom lampliga forvaltningar och organisationer.

— Att ta fram allmint tillgingliga indikatorer, metoder och
databaser for att mita framstegen avseende hallbar konsum-
tion pé alla nivaer.

— Att frimja forskningen om miljéforstorande konsumentbete-
ende, i syfte att klarligga metoder att gora konsumtions-
monstren mer hallbara.

3.13.1 Med tanke pd hur viktig frigan ir, foresldr EESK att
en konferens om den europeiska stadgan for héllbar konsumtion
och produktion anordnas med medverkan av Europaparlamentet
och Europeiska kommissionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Se punkterna 22 och 23 om det interinstitutionella avtalet om bittre
lagstiftning, EUT C 321, 31.12.2003.

(**) Under punkt 3.5 i EESK:s yttrande EUT C 120, 16.5.2005, s. 33 disku-
terar kommittén de element som anvints vid utformningen av en
enhetlig syn pd vad en sammanslutning som foretrider konsumen-
terna dr (EUT C 185, 8.8.2006).

(*) EESK stoder tanken pd att frimja det civila samhillets engagemang i
fragor som beror hallbar utveckling. Jfr punkt 4.2.6 i EESK:s yttrande
EUT C 120, 16.5.2005, s. 33 avden 12 december 2007.

(**) ERA (European Research Area): Europeiska forskningsomradet.



