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Sammanhallningspolitik: att investerai realekonomin

1. INLEDNING

Mot bakgrund av den globala finanskrisen och den nuvarande lagkonjunkturen utgor EU:s
sammanhalningspolitik ett viktigt bidrag till den ekonomiska aterhamtningsplanen for
Europa'. Sammanhéllningspolitiken & EU:s storsta kallatill investeringar i realekonomin och
ger betydande stdd till offentliga investeringar, aven pa regional och lokal niva. Den & det
viktigaste uttrycket for europeisk solidaritet och stoder de medborgare som har det svérast.
Inom ramen for sammanhallningspolitiken kommer 347 miljarder euro att investeras under
2007-2013 i syfte att oOka tillvaxten och framja den ekonomiska och sociaa
sammanhallningen.

Sammanhadl Iningspolitiken & utformad for att generera smarta investeringar. Av de totala
anslagen kommer mer &n 65 % eller 230 miljarder euro att 6ronméarkas for investeringar® i de
fyra prioriterade omrddena i unionens fornyade Lissabonstrategi for tillvaxt och
sysselséttning. Dessa omraden & manniskor, foretag, infrastruktur och energi samt forskning
och innovation. Sammanhallningspolitiken framjar sammanhangande utvecklingsstrategier
och bidrar till ekonomisk tillvaxt och social utveckling pa medellang sikt. Den ger ocksa en
stabil, séker och riktad finansieringskdlla som kan anvandas for att stimulera en
konjunkturaterhamtning. Denna inriktning och stabilitet & avgorande for att bygga upp tillit,
aterstélla framtidstron och underlatta investeringar.

Aven om konjunkturnedgangens fulla omfattning annu &r okand &r det sannolikt att effekterna
kommer att bli l&ngtgadende. | vissa medlemsstater stiger arbetsldsheten redan och foretagens
nyckeltal pekar brant neddt. Olika effekter pd medlemsstater och regioner kommer att
aterspeglas av olika effekter pa enskilda individer. | daliga ekonomiska tider & det de mest
utsatta som paverkas mest, till exempel socialt utestdngda personer och arbets 6sa.

| ett sadant l&ge fyller den offentliga sektorn en viktig funktion genom att garantera
solidariteten och aterupprétta framtidstron, framfér allt genom att tillhandahalla de offentliga
investeringar som sa va behdvs for att hoja den inhemska efterfrégan pa kort sikt och styra
ekonomin mot hdllbar utveckling pa medellang sikt. Har kan sammanhallningspolitiken spela
en viktig roll. Eftersom trycket pa de nationella budgetarna kan komma att sinka takten pa
planerade investeringar bor genomforandet av sammanhalningspolitikens fonder och
prioriteringar paskyndas eller till och med tidigarelaggas for att ge ekonomin en vabehovlig
skjuts och stod till dem som drabbats av krisen. Sammanhallningspolitikens program har
potential och den flexibilitet som kravs for att riktat stod ska kunna ges omedelbart for att

! KOM (2008) 800, 26.11.2008, En ekonomisk dterhdmtningsplan for Europa.
2 KOM(2007) 798, 11.12.2007, Medlemsstaternas och regionernas genomférande av Lissabonstrategin
for tillvaxt och sysselsittning med hjalp av EU:s sammanhallningspolitik, 2007—2013.
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tillgodose prioriterade behov och paskynda investeringarna i de omraden som har storst
tillvaxtpotential .

Makroekonomisk stabilitet och strukturreformer &r tillsammans med l1ampliga institutionella
ramar en nodvandig forutsattning for en framgangsrik sammanhdliningspolitik. De planerade
offentliga investeringarna under 2007-2013 svarar i genomsnitt for nastan 6 % av forvantad
BNP°. | vissa medlemsstater kommer sammanhélIningspolitikens relativa bidrag inom de
totala offentliga investeringarna att uppgatill éver 50 %. En lamplig anpassning av tidpunkten
for sammanhallningspolitikens finansiering kan vara en viktig finansiell drivkraft pa kort sikt,
samtidigt som man fortsatter att fokusera pa medlemsstaternas tillvéaxtkapacitet pa medellang
till lang sikt.

De medlemsstater och regioner som snabbt lyckas nd programmens ma kan bromsa den
ekonomiska stagnationen, sarskilt i de konvergensregioner som far hogre stod. For samtliga
program kan en fortsatt fokusering pa de faststédllda prioriteringarnatillvaxt och syssel séttning
bidra till en snabbare dterhdmtning nar den nuvarande ekonomiska krisen borjar lagga sig.
Eftersom sammanhallningspolitikens prioriteringar och EU:s sektorspolitik kompletterar
varandra &r det extra viktigt for den langsiktiga konkurrenskraften att programmen genomfors
snabbt.

Syftet med detta meddelande, som l&ggs fram som stod foér den ekonomiska
aterhamtningsplanen for Europa, &r att understryka hur viktig det ar for realekonomin med
investeringar som planeras inom sammanhallningspolitiken, samt att utarbeta en rad forslag
till atgarder for att paskynda bidraget fran sammanhallningspolitikens investeringar.

2. SAMMANHALLNINGSPOLITIKENS INVESTERINGAR OCH DERAS OKADE RELEVANS
FOR REALEKONOMIN

| den rédande ekonomiska situationen kan investeringar verka stimulerande pa kort sikt
samtidigt som man bevarar fokus pa de utmaningar som kvarstar inom realekonomin pa
langre sikt, namligen investeringar i prioriterad infrastruktur och energi, foretagens
produktionskapacitet samt humankapitalets potential. Denna fokusering pa hdllbara
investeringar forblir avgdrande.

2.1 M anniskor

| &erhamtningsplanen foresprakas ett omfattande "initiativ for att framja sysselsittningen i
EU”. Dér foredas att kriterierna for stod fran Europeiska sociafonden ska forenklas och att
forskotten ska utbetalas snabbare fran borjan av 2009. Om detta godkanns far
medlemsstaterna tidigare tillgang till upp till 1,8 miljarder euro for att ta itu med de
kortsiktiga prioriteringar som beskrivs nedan. Uppskattningsvis 1,5 miljoner arbetsl6sa skulle
kunna fa stod tidigare genom detta snabba betal ningsflode.

e Aktivering och aktiv integration inom ramen fér flexicuritystrategier: Huvudtanken bakom
flexicurity &r att varna om sysselsittningen och den langsiktiga anstéllbarheten snarare an
om enskilda arbetstillfallen. Huvudmalen, dvs. anpassning till forandring och enklare
overgang mellan olika arbeten, & sarskilt viktiga under de radande ekonomiska

3 Se kommissionens kommande meddelande om férhandsbedémning av additionalitetsprincipen 2007—

2013.
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forhdllandena. Flera mediemsstater haller redan pa att inféra flexicuritystrategier och
samtliga har forbundit sig att anvanda sammanhdlningspolitiken for att forbattra
anstél|barheten.

En kombination av avtalsméssig flexibilitet och forstarkt arbetsmarknadspolitik kan ge en
snabb politisk l6sning. De mest missgynnade arbetstagarna drabbas ofta férst av en
konjunkturnedgang och det & de som har svarast att hitta arbete igen. Beslutsfattarna
maste forstarka de aktiva och forebyggande arbetsmarknadsatgéarderna for att motverka
|angtidsarbetslGshet, med sérskild betoning pa utsatta grupper, sarskilt ddre arbetstagare,
|aguthildade och minoriteter. Europeiska socialfonden kan ingripa snabbt for att underlatta
overgangarna, genom att tillhandahdla specialutbildning, personlig yrkesradgivning,
larlingsplatser, subventionerade anstéllningar samt bidrag och sméakrediter for
egenfOretagare och nystartade foretag. 21,7 miljarder euro finns redan tillgangliga for att
Oka sadan tillgang till sysselsittning, utdver de 10 miljarder euro som planeras for att
forbattra en aktiv integration av mindre gynnade personer. For att mildra krisens effekter
och framja social integration kan atgarder till stod for mindre gynnade personer prioriteras
I Europeiska socialfondens insatser.

Om det blir en lyckad dvergang efter det att arbetstillfallen gétt forlorade beror ocksa pa
hur snabbt man siter in arbetsmarknadsatgarder av  god  kvalitet.
SammanhdIningspolitiken  bidrar med 2,2miljarder euro for att stérka
arbetsmarknadsinstitutionerna, och mer kan komma att behdvas snart. Néar
syssel séttningsprognoserna ar negativa bor med|emsstaterna forstérka
arbetsformedlingarnas roll som viktiga aktorer for effektivt riktade arbetsmarknadsatgarder
och béttre matchning mellan kompetens och arbeten.

Att arbetsmarknadens parter deltar aktivt & en forutséttning for att man effektivt ska kunna
hantera krisens sysselséttningsrelaterade och sociala féljder, och mer allmént genomféra
flexicurityrelaterade arbetsmarknadsreformer pa ett verkningsfullt sétt. Europeiska
socialfonden ger ekonomiskt stod for att forstdrka den sociala dialogen och for att
arbetsmarknadens parter ska kunna genomféra gemensamma insatser.

Anpassning av_kompetensen efter arbetsmarknadens behov: Att den kompetens som
efterfrégas pa arbetsmarknaden inte matchar med utbudet &r ett vaxande problem i de flesta
medlemsstater, och den finansiella oron kommer att 6ka obalansen pa arbetsmarknaden pa
kort sikt. Aven om man inte f& férsumma mélen pa medelléng och lang sikt inom detta
omrade & det viktigt att ocksa fokusera pa snabb uppgradering av kompetensen, sarskilt
inom sektorer med arbetskraftsbrist. Att forvarva ny kompetens kan vara ett viktigt
proaktivt verktyg for att bevara och dka sysselséttningstryggheten och fa ett béttre skydd
mot forlorade arbetstillfallen.

Massiva insatser for att uppgradera kompetensen pa ala kvalifikationsnivaer, utveckling
av humankapitalet och effektivainvesteringar i utbildning kommer att bli avgérande for att
EU ska kunna dterhdmta sig, hantera den demografiska forandringen och dra fordel av
omstallningen till en energieffektiv, koldioxidsnal ekonomi. Med anledning av att den
betydande ekonomiska vinst som utbildningsinvesteringar ger har medlen fran Europeiska
socialfonden for forbéttring av humankapitalet under programperioden 2007—2013 okats
till cirka 25 miljarder euro. Dessutom raknar man med att ansla 13,5 miljarder euro fran
sammanhallningspolitiken for att framja arbetstagarnas, foretagens och entreprentrernas
anpassningsbarhet. Detta innefattar ocksa utveckling av system for att forutse ekonomiska
foréndringar och framtida krav nér det gdler sysselsdttning och kompetens. Det &
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avgorande att kunna forutse framtida kompetensbehov pa det séttet, inte minst som
forberedelse infér konjunkturuppgangen. Initiativet Ny kompetens foér nya arbetstillfallen®
kommer att bidratill dettamal.

M edlemsstater na uppmuntras darfér att

investera i relevanta komponenter i flexicuritymodellen, sérskilt genom uttkade
aktiveringsatgarder for att sikra en snabb dterintegrering av fristéllda arbetstagare pa
arbetsmarknaden,

vid behov andra inriktningen hos Europeiska socialfondens program for de grupper som
paverkas mest av krisen,

fortsdtta att investera i hogre utbildningskvalitet och en hdgre generell kompetensniva,
sarskilt for 1agutbildade och mindre gynnade grupper,

anvanda sammanhdllningspolitiken for att forbattra mekanismerna for att kunna forutse
och anpassa kompetensen efter befintliga och vantade lediga arbeten.

2.2. Foretag

Att sdkra sunda, innovativa och dynamiska foretag & givetvis viktigt for att kunna vénda
lagkonjunkturen, och & en av de storsta utmaningarna i dagens globala ekonomi. Sma och
medelstora foretag & mest sirbara nar tillgangen till kredit minskar. Den férsamrade
kredittillgangen kan ses som ett resultat forst och framst av krisen inom banksektorn, men
framfor allt kommer den att forvérras av att kreditinstitutionerna blir mindre riskbenégna.
Léagre efterfragan kommer att ledatill att foretagen skér ned sina verksamheter och investerar
mindre, sarskilt i innovation, som i hdg grad bygger pa langsiktiga "immateriella’
Investeringar.

Tillgang till finansiering ar givetvis ytterst viktigt i ett [age dar det blir svarare for foretag, i
synnerhet nystartade foretag och sma och medelstora foretag, att hitta finansiering i en
finansiell miljo med 1&g riskvilja. Kommissionen har aktivt stétt en kompletterande
anvandning av aterbetalningsbara instrument, sdsom |an, agarkapital och garantier, bade
inom EU:s ramprogram for konkurrenskraft och innovation och inom
sammanhdlningspolitiken. For att fa storre utdelning av EU:s investering under den
nuvarande programperioden har kommissionen och Europeiska investeringsfonden (EIF)
lanserat Jeremie (gemensamma europeiska resurser for mikrofdretag till medelstora
foretag), som riktar sig till nystartade foretag och sma och medelstora foretag som vill
expandera. Eftersom finanskrisen och konjunkturnedgangen begransar de offentliga
budgetmedien & vi nu dessutom mer dn ndgonsin i behov av att skifta bort fran de
traditionella och rent bidragsinriktade finansiella modellerna till &terbetalningsbara
instrument.

Mikrokrediter: Kommissionen har agnat alt storre uppmérksamhet & mikrofdretagens
avgérande betydelse och finansieringsformer som & anpassade efter deras behov®. Den
10 september 2008 lanserade kommissionen och EIB-gruppen Jasmine (gemensamt

KOM(2008) 868, 16.12.2008.
KOM(2007) 708, 13.11.2007, "Ett europeiskt initiativ for mikrokrediter for att framja tillvéxt och
sysselséttning”.
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program till stoéd fér mikrofinansinstitut i Europa) for att kanalisera olika former av
tekniskt och finansiellt stod. Syftet & framst att hjalpa aktérer som ger mikrokrediter (g
banker) att hdja kvaliteten pa sin verksamhet, expandera och bli l6nsamma. Projektet
kommer att innefatta en forberedelsefas pa tre &, fran 2009 till 2011, med en beréknad
sammanlagd budget pa cirka 50 miljoner euro.

Stodatgarder for foretag: Inom ramen for sammanhallningspolitiken har cirka 55 miljarder
euro andagits till foretagsstéd mellan 2007 och 2013, varav en stor andel avser stod till
innovation direkt i sma och medelstora foretag, inbegripet stod till foretagskluster. Manga
av de planerade verksamheterna ar i linje med mer 6verhangande &tgarder som kravs for att
hantera den nuvarande ekonomiska situationen, i synnerhet genom fokusering pa centrala
langsiktiga utmaningar for foretagen i realekonomin. Dessa prioriteringar innefattar att
utnyttja potentialen hos informations- och kommunikationsteknikens (IKT) tilldmpningar,
teknik for att minska koldioxidutsldppen, miljévanliga produkter, produktionsmetoder och
energieffektiva processer.

Kapacitetsuppbyggnad: En foérutsdttning for en verkningsfull offentlig politik & en
kompetent och effektiv administration, som &ar opartisk och kundorienterad. | synnerhet
under en lagkonjunktur kommer en forstarkning av institutionell och administrativ
kapacitet for att skapa en stabil affarsmiljo att gynna strukturanpassningar och framja
tillvaxt och sysselséttning. Minskade bordor for foretagen nér det géller bestammel ser eller
administrativa rutiner bidrar till att 6ka produktiviteten och stérka konkurrenskraften.
Europeiska socialfonden stoder kapacitetsuppbyggnad och administrativa reformer med
2 miljarder euro. Atgdrder inom detta omréde kan vasentligt minska foretagens
administrativa bordor och hjélpafler ménniskor att bli entreprendrer. Detta innefattar ocksa
mojligheten att garantera att ett foretag kan startas var som helst i EU inom tre dagar, utan
kostnader och via en samlad kontaktpunki.

M edlemsstaterna uppmuntras darfor att

strava efter att sakra investeringar i foretagens langsiktiga konkurrenskraft, sérskilt de sma
och medelstora foretagen, och att om majligt paskynda dessa investeringar,

utoka stodet till personer som mister sitt arbete under den nuvarande krisen, inbegripet sma
bidrag eller krediter for att starta eget foretag, genom att tillhandahdlla
entreprendrskunskaper och grundldggande ledningskompetens,

snabbt 6ka anvandningen av Jeremie-initiativet och paskynda dess genomforande genom
att inga avtal om holdingfonder med EIF och/eller andra finansiellaingtitutioner,

dra nytta av synergieffekter mellan & ena sidan finansiella instrument for de sma och
medel stora foretagen som finansieras genom sammanhallningspolitiken och & andra sidan
ramprogrammet for innovation,

forbéttra den nationella miljon for att skapa forutsdttningar for utveckling av
mikrokreditinitiativ och utnyttja det tekniska stdd som erbjuds fér mikrokreditinitiativ via
Jasmine,
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— héllafast vid &aganden om institutionell kapacitetsuppbyggnad, eftersom detta kommer att
inverka positivt pa skapandet av en foretagsvanlig miljé och paskynda moderniseringen av
medlemsstaternas offentliga forvaltningar.

Kommissionen

— kommer tillsammans med EIF att vasentligt okatillgangen till finansiellt och tekniskt stod,
for att bidratill att utvecklatillgangen till finansieringsinstrument,

— har lagt fram fordlag till andringar av lagbestammelser for att forbattra forutsdttningarna
for inréttande av instrument som Jeremie.

2.3. Infrastruktur och energi

Att driva igenom investeringar i Europas infrastruktur och nét for energi, transport och
kommunikationsteknik blir dnnu viktigare nar man star infor en madjlig konjunkturnedgang.
Att haka efter med de planerade investeringarna inom detta omrade skulle fa negativa
ekonomiska foljder pa kort sikt och riskerar att undergréava de langsiktiga utsikterna till
tillvaxt i framtiden. En konjunkturnedgang kan till exempel forvarra de nackdelarna for som
regioner med mindre utvecklad energiinfrastruktur  liksom riskerna  med
forsorjningstryggheten i redan otrygga regioner. En bra politik for infrastruktur och
fokusering pa forbéttrad energieffektivitet, fornybara energikalor och hallbara transporter
kommer att hjalpa Europa att rida ut den nuvarande ekonomiska stormen. Det gor det ocksa
mojligt att hantera andra utmaningar, sasom att minska vaxthusgasuts &ppen, skydda industrin
och konsumenterna mot prisfluktuationer och forbéttra den lokala miljon. Sadant stod ger
ocksa méjligheter att trygga syssel séttningen och skydda arbetstillfallen och foretag.

e Transport: For att stodja utvecklingen av hallbar transportinfrastruktur kommer cirka
38 miljarder euro att andas inom sammanhallningspolitikens ram till projekt som ror de
transeuropeiska transportnaten under perioden 2007-2013. Finansiering kommer &ven att
ges for sekunddra forbindelser for att forbéttra tilltradet till de transeuropeiska
transportnaten. SammanhalIningspolitikens program rymmer dven planer painvesteringar i
miljoméssigt hallbara transportsystem, déribland rena stadstransporter.

e Energi: Sasom betonas i den ekonomiska aerhamtningsplanen for Europa okar den
nuvarande finanskrisen behovet av att modernisera Europas energisektor och diversifiera
forsorjningskallorna, sa att god tillgang till energi till Gverkomliga priser kan garanteras pa
en orolig véarldsmarknad. Genom utvidgningen fick EU arva bristfalliga energiférbindel ser
fran st till vast och fran syd till nord, vilket hotar férsorjningstryggheten och solidariteten
pa hela den inre energimarknaden. For att bidra till att |6sa detta problem har prioriterade
projekt for transeuropeiska transportnét beviljats 675 miljoner euro i stdd under perioden
2007-2013, inom sammanha Iningspolitikens ram. Dessutom kommer 4,8 miljarder euro
att andas till utveckling av fornybara energikéllor, inbegripet stod till decentraliserad
energiproduktion och fjarrvarme. De 4 miljarder euro som namns i den ekonomiska
aterhamtningsplanen for Europa for investeringar i sammankopplingar av energinét
kommer darutéver som ett komplement till anslagen inom sammanhalIningspolitiken.

o FoOrbéttring av energieffektiviteten: Detta kommer att bli avgérande for Europas
konkurrenskraft och & en I6sning som ala vinner pa i kampen mot klimatférandringar.
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Investeringar i atgarder for att oka energieffektiviteten ger omedelbara fordelar: hushallen
och foretagen far 1agre kostnader, tillvaxt och sysselséttning skapas och omstalIning till en
koldioxidsnd ekonomi uppmuntras. Inom sammanhallningspolitiken for 2007-2013 har
redan cirka 4,2 miljarder euro andagits for att stodja en rad olika forbéttringar av
energieffektiviteten.

Bredbandsanslutning till | nternet for dla EU-medborgare: Inom

sammanhalningspolitikens program har redan 2,2 miljarder euro andagits for IKT-
infrastruktur  under perioden 2007-2013. Anslaget pa 1miljaad euro for
bredbandsanslutning som namns i &erhamtningsplanen kommer dérutéver som ett
komplement till dessa medel.

Kompetens for en koldioxidsnd ekonomi: Vid omstdllningen till ett koldioxidsnalt

samhalle maste man ocksa identifiera och tillhandahalla ny kompetens for nya arbeten,
inklusive nya miljojobb. De delar av sammanhalIningspolitikens program som avser
humankapital bor anvandas for att stodja medlemsstaternas insatser inom detta omrade.

For att forbéttra och paskynda forberedelsernai sammanhallningspolitiken infor stora projekt
inom dessa och andra prioriterade omrédden har kommissionen och Europeiska
investeringsbanken (EIB) utformat Jaspers — gemensamt stéd till projekt i de europeiska
regionerna’. Jaspers bist&r forvaltningsmyndigheterna i EU-12 nér det géller att forbereda
stora projekt som avser prioriterade infrastrukturinvesteringar i EU.

Kommissionen, EIB och Europaradets utvecklingsbank (CEB) har ett eget initiativ kallat
Jessica — gemensamt europeiskt stod till hdllbara investeringar i stadsomraden, som &r tankt
att paskynda och oka hdlbara investeringar i energieffektivitet, stadstransporter, IKT-
infrastrukturer, regenerering osv. i stader.

| samband med infrastruktur och energi uppmuntras darfor medlemsstater na att

anvanda nationella och regionala program i stérsta méjliga utstrackning for att sékra en
fortsatt 6kning av anvandningen av fornybara energikéallor,

anvanda nationella och regionala program i storsta maéjliga utstrackning for att se till att
bade nya och byggnader (retroaktiv anpassning) blir energisnda, &ven for
|agi nkomsthushall,

utnyttja fonderna for att omskola och vidareutbilda arbetstagare for de nya arbetena i den
kol dioxidsndla ekonomin,

utnyttja Jaspers till fullo for att utforma strategiska infrastrukturer och anvanda
sammanhalIningspolitikens stod pa basta majliga sétt i storre projekt,

till fullo utnyttja de mgjligheter som Jessica ger nar det géller finansiering av integrerad
stadsutveckling,

dra nytta av synergieffekterna vid utformningen av olika infrastrukturer och mellan olika
finansieringskélor inom EU (sammanhdlIningspolitiken, transeuropeiska transportnét,

Jaspers & en mekanism for tekniskt stod som tillhandahélls av kommissionen, EIB, Europeiska banken
for &teruppbyggnad och utveckling (EBRD) och KfW i alla skeden av projektforberedel serna.
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transeuropeiska energinét, sunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling
samt EIB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling.

K ommissionen foresér foljande:

— Okning av kapaciteten for tekniskt stéd inom Jaspers med 25 % frén och med 2009. Detta
kommer att bidra vasentligt till att skynda pa forberedelserna av stora projekt. For att
underlétta denna 6kning kommer kommissionen att samarbeta néra med sina partner inom

Jaspers.

— Andring av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) for att mojliggora stod till
atgarder for att forbattra energieffektiviteten och anvanda fornybara energi i
|aginkomsthushall i samtliga medlemsstater.

— Andring av lagdtiftningen for att forbéttra forutsittningarna for nationell in natura
finansiering av instrument inom Jessica.

24. Forskning och innovation

Planerade investeringar i kunskapsekonomin inom ramen for sammanhallningspolitiken, som
uppskattas till 86 miljarder euro eller 25 % av de totala anslagen’, bor fortsétta att prioriteras
trots den radande ekonomiska nedgangen. Eftersom privata kapitalinvesteringar i forskning
och utveckling &r starkt kopplade till den allméanna ekonomiska avkastningen &r det sarskilt
viktigt att bevara stabila investeringar i den offentliga sektorn och inrétta ett starkt europei skt
forskningsomrade for att kunna garantera tillracklig fokusering pa forskning och innovation i
ekonomin, och darmed lagga grunden for langsiktig tillvaxt. Europa har inte rad med en 1&g
riskprofil ndr det géller investeringar i ny kunskapsproduktion och innovation, framfor allt
inte i nuléget.

En stark europeisk satsning pa forskning, utveckling och innovation inom alla sektorer
kommer att vara avgorande for att na Lissabonstrategins tillvaxt- och sysselséttningsma och
finna hdllbara losningar pa bradskande miljofragor som klimatférandringen och
energiproblemen. Stabila villkor for fortsatt finansiering av forsknings-, utvecklings- och
innovationsstrategier har faststélls i sammanhallningspolitiken. Mot bakgrund av den stora
betydelse som Okade investeringar i forskning och utveckling har och inriktningen hos de
strategiska riktlinjerna for sammanhallningspolitiken planeras en kraftig 6kning av de
sammanhaIningspolitiska investeringarna inom dessa omraden under 2007—2013 i samtliga
medlemsstater.

Tidigare erfarenheter visar tydligt att om forsknings- och innovationspolitiska dtgarder ska bl
framgangsrika s3 maste de inriktas pa samlade prioriterade insatser och fullfoljas konsekvent.
Insatserna for att upprétthalla den planerade investeringsnivan kommer att vara avgorande for
om Europa ska lyckas forbéttra sin generella innovationskapacitet, &ven nér det géller att fora
ut nya produkter och tjanster pa marknaden. Det kan vara svart att halla fast vid nationella
ataganden om forskning, utveckling och innovation samtidigt med kreditatstramningar och
knappa offentliga finanser, men den offentliga sektorn méaste ha en ledande roll for att

! SEK(2007) 1547, 14.11.2007, " Regions delivering innovation through Cohesion Policy”.
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garantera ett stabilt investeringsklimat for forskning, utveckling och innovation och en god
beredskap infor nasta hogkonjunktur.

M edlemsstater na uppmanas darfor att

— inom ramen for sina sammanhallningspolitiska program fortsétta att stodja investeringar i
kapacitetsuppbyggnad for forskningsinfrastruktur, smaskaliga industriledda infrastrukturer
for forskning och utveckling i kunskapsintensiva kluster och humankapital inom omraden
med stor tillvaxtpotential (till exempel informations- och kommunikationsteknik,
energieffektivitet och teknik for att minska koldioxidutsl&ppen),

— till fullo utnyttja synergieffekterna mellan olika EU-kélor till offentlig och privat
finansiering av forsknings- och innovationsverksamheter, for att sdkra en fortsatt
finansiering av prioriteringarnainom dessa omraden.

3. FORSLAG OCH REKOMMENDATIONER

| den dvergripande ekonomiska &terhamtningsplan for Europa som kommissionen foreslagit
foresprékas omfattande finanspolitiska stimulansdtgarder dér nationella atgarder kombineras
med EU-&garder. Mot bakgrund av att bade privat finansiering och offentliga budgetar under
de rédande ekonomiska forhallandena sannolikt kommer att pressas har en rad atgarder for att
paskynda sammanhallningspolitikens investeringar lagts fram for att dra fordel av
inriktningen och stabiliteten hos denna politik. Dessa dtgéarder innefattar en kombination av
lagférsdlag, som kommissionen lagt fram for snabbt antagande av berérda institutioner samt
initiativ for att till fullo utnyttja befintliga instrument.

Forslagen om riktade andringar av lagstiftningen® kan sammanfattas pa foljande sétt:

o Atgérd for att forbattra kassaflodet for offentliga myndigheter som har ansvar for att
genomféra nationella och regionala program. Dessa bestdmmelser innefattar en
kompletterande del med forfinansiering under 2009 och dtgérder som kan paskynda
aterbetalningen av utgifter som uppkommit under stora projekt och inom ramen for statliga
stédordningar.

o Fortydligande av bestdmmelser som underléttar inférandet av finansieringsinstrument |
syfte att paskynda utnyttjandet av tillgéangliga finansieringsatgarder.

e Forenkling genom att bredda anvandningen av schablon- och engéngsbelopp sa att
offentliga myndigheter snabbare kan utarbeta projekt och &tgarder.

e Utodka mgjligheterna att stddja investeringar i forbéttrad energieffektivitet och fornybar
energi i bostader for laginkomsthushall i EU-27.

8 KOM(2008) 803, forslag om andring av forordning (EG) nr 1083/2006 om Europeiska regionaa
utvecklingsfonden, Europeiska sociafonden och Sammanhallningsfonden.
KOM(2008) 838, forslag om andring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionaa
utvecklingsfonden.
KOM(2008) 813, férslag om andring av férordning (EG) nr 1081/2006 om Europeiska socialfonden.
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Som ett komplement till de foreslagna lagstiftningsandringarna foresldr kommissionen
foljande principer och atgarder for att forma mediemsstaterna att till fullo utnyttja befintliga
maojligheter och forbereda sig for att drafordel av de féreslagna lagstiftningsandringarna:

e Styra atgarder mot smarta investeringar: Under de radande exceptionella forhdlandena
kan medlemsstaterna och kommissionen understka méjliga andringar av de operativa
programmens ma och prioriteringar for att ytterligare fokusera pa investeringar inom
omraden som har en omedelbar tillvaxtpotential och/eller en bradskande karaktar. Exempel
& investeringar i energieffektivitet, ren teknik, miljotjanster, infrastruktur,
sammankopplingar och bredbandsnét, prognosmetoder och anpassning av kompetens till
framtida behov pa arbetsmarknaden, samt inréttande av nya finansieringsméjligheter for
sma och medelstora foretag (for forskningsintensiva och innovativa foretag). Inom de
befintliga programmen uppmanas medlemsstaterna att i ndra samarbete med kommissionen
ge omedelbar prioritet & sddana produktivitetshtjande investeringar.

e Utnyttja mojligheterna till innovativ finansiering for sma och medelstora foretag:
Potentialen hos instrument som Jeremie, dér sma och medelstora foretag far tillgang till
finansiering, bor utnyttjas till fullo. Medlemsstaterna uppmanas att delta aktivt i den
plattform for nétverkssamarbete som kommissionen kommer att lansera under 2009 i
samarbete med EIF.

e Utnyttja befintliga mojligheter: De befintliga programmens strategiska inriktning och
breda omfattning ger redan betydande flexibilitet. | princip & det mgjligt for
programforvaltarna att anpassa den relativa utgifts- och genomfdérandetakten mellan de
olika prioriteringarna och kategorierna av stddmottagare, eller ersdtta insatser med
kompletterande &tgarder. Kommissionen kommer att gora allt den kan for att bista
medlemsstaterna och uppmuntrar till fullt utnyttjande av flexibiliteten inom regelverkets
ramar.

e Paskynda programmen: For att paskynda programmens genomfdrande uppmuntrar
kommissionen medlemsstaterna att slutfora utformningen av sina nationella férvaltnings-
och kontrollsystem i 6verensstammelse med relevanta bestdmmelser och principer i
lagstiftningen. Detta gor det majligt att skynda pa de |6pande finansiella transaktionerna
rent generellt samtidigt som principen om en sund ekonomisk forvaltning respekteras.

e Uppratthdlla de offentliga investeringarna: Infor de utmaningar det innebar att sékra
tillrécklig medfinansiering kan medlemsstaterna anpassa EU-stédet och de nationella
bidragen for enskilda projekt inom ett program. Vissa verksamheter kan till exempel
finansieras till 100 % genom sammanhallningspolitikens medel under 2009. Sadan
forfinansiering skulle behdva balanseras av enbart nationellt finansierade verksamheter
eller av en hdgre andel nationell finansiering i slutet av programperioden.

M edlemsstater na uppmuntras att

— utnyttja alla mgjligheter att paskynda nodvandiga insatser som omfattas av programmens
overenskomnamdl,

— mobilisera befintliga och féreslagna extra forskott under 2009 for att forfinansiera
prioriterade insatser och fai gang programmen for 2007-2013,
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— undersbka om bradskande programandringar kravs for att paskynda ett tidigt
genomforande utdver den redan befintliga flexibiliteten,

— anvanda sina nationella strategiska rapporter®, som ska lamnasin i slutet av 2009, som en
mojlighet att rapportera om tidiga resultat i genomforandet av den nya omgangen program.
Dessa rapporter blir allt viktigare med tanke pa de nya ekonomiska forutsattningarna. Vid
behov kan de innehdlla mer reflekterande och grundléggande forslag om strategisk dversyn
av programmen och deras mal, i takt med att den nuvarande recessionens effekter
framtréder allt tydligare.

Kommissionen kommer att samar beta med medlemsstater na for att under sbka

— mdjliga tidiga andringar av de operativa programmen i syfte att hantera nya behov,
forenkla genomférandet och paskynda fullbordandet av faststéllda prioriteringar,

— mojliga tidiga andringar av de operativa programmen i syfte att inféra finansiering for
investeringar i energieffektivitet och fornybar energi i bostader i programmen for EU-15
samt uttka sddanainvesteringar i EU-12.

— Kommissionen kommer slutligen att snabbt granska anstkningar om mindre forlangningar
av tidsfristen for avslutande av 2000—2006 &rs program, for att gora det majligt att i storsta
méjliga man utnyttja redan gjorda &aganden och dampa problemen i samband med
kapitalanskaffning i slutet av 2008.

4, SLUTSATS

Sammanhdl Iningspolitiken ger ett viktigt bidrag till realekonomin genom att framja EU:s mal
for tillvaxt, sysselséttning och hallbar utveckling. Med betydande finansiella investeringar och
decentraliserad forvaltning som inriktas pa béttre politiskt beslutsfattande, ansvarighet och
kontroll ger sammanhallningspolitiken starkt stod &t tillvaxten och sysselséttningen pa lokal
och regiona niva, dar EU-medborgarna kommer att kdnna av effekterna av den finansiella
och ekonomiska krisen. Sammanhallningspolitiken & redan inriktad pa att stodja de
medlemsstater och regioner som har de storsta behoven for att minska skillnaderna dem
emellan, framjatillvaxten och starka EU:s ekonomiska och sociala sammanhallning.

Mot bakgrund av lagkonjunkturen kommer genomforandet av de lagstiftningsdtgarder och
andra atgarder som beskrivsi detta meddelande att utgora ett viktigt bidrag till den europeiska
ekonomiska aterhamtningsplanen. Att paskynda och tidigareléagga investeringar inom
sammanhallningspolitiken kan ha positiva effekter och leda till en okad efterfrdgan inom
centrala ekonomiska sektorer, och skulle ocksa kunnainnebara en viktig finansiell stimulering
pa kort sikt, samtidigt som stod ges till de direkt drabbade. Det & viktigt att behalla
inriktningen pa prioriteringarna for de dronmarkta investeringarna enligt Lissabonstrategin,
eftersom dessa prioriteringar kan bidra till en snabbare dterhamtning och att man kan finna

° Enligt artikel 29 i forordning (EG) nr 1083/2006 ska dessa rapporter behandla frégor som programmens

bidrag till att genomfora sammanhallningspolitikens mél, framjande av konkurrenskraft, skapande av
arbetstillfallen och hantering av den socioekonomiska situationen.
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|6sningar pa langsiktiga utmaningar, t.ex. att 6ka konkurrenskraften och anpassa sig till en
koldioxidsnal ekonomi.

For att dessa atgarder ska kunna genomfdras snabbt krévs det ett néra samarbete mellan
ovriga EU-ingtitutioner, medlemsstaterna, aktorerna i programmen och Europeiska
kommissionen.
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