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I nledning

Sedan den 1 januari 2007 har EU:s férandutningsstéd formedlats genom ett enda
sammanslaget instrument, instrumentet for stod infor anslutningen (IPA), som &r avsett for
riktat stod till sdval kandidatlander som potentiella kandidatlander. 1PA (rédets forordning
(EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006) ersétter de tidigare foranslutningsinstrumenten Phare,
Ispa, Sapard, forandutningsinstrumentet for Turkiet och finansieringsinstrumentet for vastra
Balkan, Cards. Referensbeloppet for 1PA-stod under perioden 2007-2013 & 11 468 miljoner
euro.

IPA syftar till att tillhandahalla riktat stod till de lander som &r kandidatlander eller potentiella
kandidatlander for medlemskap i EU. For att varje lands mal ska kunna uppnas sa effektivt
som magjligt & IPA indelat i fem olika delar:

|. Overgéngsstdd och institutionsuppbyggnad. Denna del & avsedd for finansiering av
atgarder for institutionsuppbyggnad och tillhtrande investeringar.

[1. Gransbverskridande samarbete. Denna del anvands for stod till gransoverskridande
samarbete vid granserna mellan kandidatl&nderna/de potentiella kandidatlénderna samt mellan
dessa och EU-landerna. Den kan ocksd vid behov anvéandas for att finansiera de
stddmottagande |andernas deltagande i strukturfondernas transnationella samarbetsprogram
och det europeiska grannskaps- och partnerskapsi nstrumentets (ENPI) havsomradesprogram.

I11. Regional utveckling. Denna del finansierar investeringar inom omraden sasom transporter,
miljd och regional konkurrenskraft samt tillhGrande tekniskt bistand.

V. Utveckling av ménskliga resurser. Denna del & avsedd att stdrka humankapitalet och
bekéampa utslagning.

V. Landsbygdsutveckling. Denna del har stora likheter med programmen for
landsbygdsutveckling efter anslutningen och finansierar &tgarder for landsbygdsutveckling av
liknande karaktér som dessa, men av mindre omfattning.

Delarna | och Il & oppna for alla stddmottagande lander. Delarna 111, IV och V & 6ppna
endast for kandidatlanderna och har utformats sa att de speglar struktur-, sammanhalnings-
och landsbygdsutvecklingsfonderna, i syfte att ge landerna mgjlighet att " lara genom att gora’
och pa sa sétt forbereda sig infor forvaltningen av dessa fonder efter anslutningen. For detta
kravs att [anderna har den administrativa kapacitet och de strukturer som & noédvandiga for att
ansvara for forvaltningen av stodet. For de potentiella kandidatlanderna genomfors atgarder
for regional utveckling, utveckling av manskliga resurser och landsbygdsutveckling inom
ramen for delen 6vergangsstod och institutionsuppbyggnad.

Den hér rapporten handlar om genomférandet av IPA under 2007. Rapporten innehaller
ganska begrénsade uppgifter om genomforandet och Gvervakningen av |PA-programmen pa
plats och &en om beddmningen av resultaten, eftersom 2007 var det forsta aret for
programplaneringen av IPA. Den stérsta delen av programmen antogs mot slutet av aret och
sdva genomforandet kommer att ske fran och med 2008.
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1. EN OVERBLICK OVER ARET
1.1 Den viktigaste utvecklingen i utvidgningsprocessen

Under 2007 gjordes framsteg pa grundval av det fornyade samférstand om utvidgningen som
bekréftats av Europeiska rédet i december 2006. Ar 2007 inleddes med anslutningen av
Bulgarien och Rumanien. Under dret gjordes flera viktiga framsteg i Turkiet och pa vastra
Balkan: i andutningsférhandlingarna och stabiliserings- och associeringsprocessen samt i
samtalen om Kosovos status och genom inréttandet av det nya finansieringsinstrumentet 1PA.

Den 6 november lade kommissionen fram sitt arliga strategidokument tillsammans med
rapporter om landernas framsteg och forslag om partnerskap for ansutning/europeiska
partnerskap for kandidatlanderna/de potentiella kandidatlanderna® och for Kosovo i enlighet
med FN:s sikerhetsr&ds resolution 1244/99°. | kommissionens strategidokument bekréftas
principerna och malen for utvidgningsstrategin. Uppméarksamhet fasts vid ett antal viktiga
utmaningar i de berérdalénderna. Det anges att hogre prioritet redan i ett tidigt skede kommer
att ges a grundlaggande styresfragor som institutionsuppbyggnad, reform av réttsvasende och
offentlig forvaltning samt forebyggande av organiserad brottsighet och korruption. Detta
synsétt ar i linje med rekommendationerna fran generaldirektoratets interna utvardering av
reformen av den offentliga forvaltningen i utvidgningslanderna.

Andutningsforhandlingarna med Kroatien och Turkiet fortsatte framét. For Kroatiens del
hade 16 kapitel Oppnatsi december 2007, varav tva preliminart har avslutats. For Turkiet hade
sex kapitel Oppnats, varav ett har avdutats. | linje med Sutsatserna fran radets mate i
december 2006 kommer &ta av foérhandlingskapitlen att Oppnas forst nar Turkiet har
genomfort  tilldggsprotokollet till  associeringsavtalet. GD  Utvidgning ©6vervakade
genomforandet av  associeringsavtalet med  Turkiet samt stabiliseringss och
associeringsavtalen med Kroatien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Inget av de
tre landerna hade gjort tillrackliga framsteg mot de faststéllda prioriteringarna.

Kandidatlanderna déremot gjorde avsevéarda framsteg under 2007 nar det gallde att inrétta
strukturer och forvaltningssystem for genomférande av | PA-stddet inom ramen for delarna ll|
och 1V, vilka foregar strukturfonderna. De strukturer som inréttats ger landerna majlighet att
"l&ra genom att géra’ och kommer att ha en nyckelroll vid forberedandet av gemenskapens
sammanhalIningspolitik och dess instrument samt genomforandet av dem efter anslutningen.

Ar 2007 gjordes framsteg mot ing&endet av stabiliserings- och associeringsavtal med landerna
pa vastra Balkan. Albanien fortsatte genomférandet av sitt interimsavtal. Ett stabiliserings-
och associeringsavtal med Montenegro undertecknades i oktober 2007. Forhandlingarna om
ett stabiliserings- och associeringsavtal med Serbien aerupptogs i juni 2007 och resulterade i
att ett stabiliserings- och associeringsavtal paraferades i november. Ett stabiliserings- och
associeringsavtal med Bosnien och Hercegovina paraferades i december. For undertecknande
av stabiliserings- och associeringsavtalen krévdes att de faststéllda villkoren skulle uppfyllas.

! Kandidatlander: Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Turkiet.
Potentiella kandidatlander: Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro och Serbien.
Forenta nationernas sakerhetsrads resolution 1244 av den 10 juni 1999.
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Né& det géller vastra Balkan fortsatte kommissionen ait framja stabiliserings- och
associeringsprocessen samt samordna genomférandet av Thessalonikiagendan. | slutet av
2007 hade avtal om forenklad visering och &tertagande ingatts med Albanien, Bosnien och
Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Serbien. |
strategidokumentet meddel ades att en dialog ska inledas om villkoren for viseringsfria resor
och tillhandahalandet av ytterligare stipendier for studerande p& hdgre niva fran regionen.

De samtal om Kosovos status som forts under ledning av FN:s sikerhetsrads sérskilda
sandebud, Martti Ahtisaari, avsutades 2007, men resulterade inte i nagon slutlig 16sning av
fragan. De efterfoljande direkta samtalen om Kosovos status mellan de bada parterna under
Overinseende av en trojka fran EU, Forenta staterna och Ryssland ledde inte till nagot avtal.
Kommissionen fortsatte att tillhandahalla rédgivning och stod for statusprocessen.

Vid toppmoétet i sydosteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP) i Zagreb i maj fattades beslut
om att 6ka det regionala egenansvaret for den regionala samarbetsprocessen. Stabilitetspakten
har i stort sett fullgjort sitt uppdrag och haller pa att ersittas med ett nytt regionalt
samarbetsrad knutet till SEECP. En generalsekreterare har utnamnts for samarbetsradet och
Sargjevo har utsetts till sdte for sekretariatet. | juli tradde det nya centraleuropeiska
frihandelsavtalet (Cefta) i kraft.

Ar 2007 inférdes framgéngsrikt det nya finansieringsinstrumentet for stod infor anslutningen,
IPA. Atagandena for ekonomiskt stoéd till kandidatlanderna & 2007 uppgick till
497,2 miljoner euro for Turkiet, 141,2 miljoner euro for Kroatien och 58,5 miljoner euro for
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. N&r det géller de potentiella kandidatlénderna
uppgick IPA-anslagen till 61,0 miljoner euro for Albanien, 62,1 miljoner euro for Bosnien
och Hercegovina, 68,9 miljoner euro fér Kosovo, 31,4 miljoner euro for Montenegro och
189,7 miljoner euro fér Serbien. Ytterligare 109,0 miljoner euro anslogs for regionalt
samarbete och 6vergripande program for flera lander som gynnar bade kandidatlanderna och
de potentiella kandidatlanderna.

Att sprida information om utvidgningen prioriterades fortsattningsvis. | samband med
aktiviteterna den 1 maj for att fira den tredje arsdagen av utvidgningen med EU-10 &gnades
t.ex. ett sarskilt avsnitt pa Europa-webbplatsen at fallstudier, fakta och sifferuppgifter samt ett
bildgaleri, audiovisuellt material gjordes tillgangligt pa Europe by Satellite, besok
anordnades for journdlister till tre av de nya medlemsstaterna och en rad seminarier
arrangerades i samarbete med handelskamrarnai sju medlemsstater.

Kommissionen inledde arbetet med en ny facilitet for det civila samhédlet som kommer att
fokusera pa insatser inom tre omraden: i) stod till lokala medborgarinitiativ och
kapacitetsuppbyggnad, ii) ett program for dialog méanniskor emellan for att gora olika slag av
aktorer bekanta med EU:s politik, institutioner och organ, och iii) stod till (internationella)
partnerskapsatgarder.

1.2. Radetsviktigaste sutsatser 2007

Radet (allmanna fragor och yttre forbindelser) valkomnade vid sitt méte i december 2007
utvidgningsstrategin med foljande slutsatser:

"| enlighet med den strategi for utvidgningen som Europeiska radet beslutade om i december
2006 och rédets slutsatser av den 11 december 2006, valkomnar radet kommissionens
meddelande om en strategi for utvidgningen och huvudfragor 2007—2008 av den 6 november
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och noterar analysen och rekommendationerna i meddelandet. Det férnyade samforstandet
om utvidgningen, som bygger pa konsolidering av ataganden, rattvisa men stranga villkor
och battre kommunikation, tillsammans med férmagan att integrera nya medlemmar, utgor
fortfarande grundvalen for EU:s strategi for utvidgningen. En forbattrad kvalitet i
utvidgningsprocessen garanterar att utvidgningen fortsatter att framja fred, demokrati och
stabilitet pa hela kontinenten och att ge konkreta fordelar i form av ¢kad handel,
investeringar och ekonomisk tillvéaxt.

Nasta ar & avgorande for att ytterligare konsolidera och genomféra EU:s strategi for
utvidgningen och stédja dvergangsprocessen i vastra Balkan. Radet erinrar om olika forslag
som lagts fram i fragan och att vastra Balkans framtid ligger inom Europeiska unionen. Mot
denna bakgrund ar ett konsekvent genomforande av det fornyade samforstandet viktigare an
nagonsin.

Radet slar ater fast att tempot i forhandlingarna sarskilt beror pa de forhandlande landernas
framsteg ndr det galler att hantera riktmérkena for Oppning och stangning, liksom &ven
kraven i forhandlingsramen, inbegripet genomférandet av anslutningspartner skapen, som for
narvarande ses Over, dar varje land bedoms utifran sina egna meriter. Radet erinrar om att
de kapitel dar de tekniska forberedelserna ar klara kommer att 6ppnas i Overensstammelse
med faststallda forfaranden, i enlighet med forhandlingsramen. | detta sammanhang ser radet
fram emot regeringskonferenserna med Turkiet och Kroatien senare denna manad. Det &r
aven vasentligt att man i utvidgningspolitiken uppratthaller rattvisa men stranga villkor i alla
skeden av forhandlingarna. | detta avseende véalkomnar radet kommissionens avsikt att
fortsitta att stéarka utvidgningsprocessens kvalitet genom att ta itu med de viktigaste
prioriteringarna inom omradena offentlig forvaltning, reform av rattsvasendet och
bekampning av korruption i ett tidigt skede genom att till fullo utnyttja riktmarken och
konsekvensanalyser och genom att gora processen mer 6ppen for insyn. Detta kommer att
vara av betydelse for att sikerstdlla ett brett och fortsatt stéd fran allmanheten for
utvidgningsprocessen.”

Vid sitt mote senare i december 2007 stéllde sig Europeiska radet bakom dessa slutsatser:

" Europeiska radet noterar kommissionens meddelande om en strategi for utvidgningen, och
stéller sig bakom slutsatserna fran radet (allménna fragor och yttre forbindelser) av den
10 december.”

2. PROGRAMPLANERING OCH GENOMFORANDE AV I[PA: ALLMAN
OVERSIKT

2.1, Strategisk planering och programplanering

Varje host lagger kommissionen for radet och parlamentet fram é&rets utvidgningspaket
(strategidokument, framstegsrapporter, partnerskap foér anslutning eller europeiska
partnerskap samt stabilitetss och associeringsavtal). | utvidgningspaketet faststélls den
dvergripande strategiska ram for foransl utningsprocessen inom vilken |PA maste genomforas.
Paketet innehdller ocksa en flerdrig vagledande finansieringsram. | den uttrycks i finansiella
termer de prioriteringar som faststéllts pa politisk niva for olika lander och for IPA:s olika
delar.
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Pa nivan for strategisk planering uppréttar Europeiska kommissionen i ndra samrad med de
berérda landerna flerdriga vagledande planeringsdokument for respektive stédmottagande
land, vilka tacker samtliga IPA-delar som & relevanta for landet i fréga (och dessutom ett
flerarigt vagledande planeringsdokument som avser regionala program och program for flera
|ander). De uppréttas for en I6pande tredrsperiod och ses 6ver varje ar.

Pa programplaneringsniva utarbetar de nationella myndigheterna sarskilda program per land
och per del eller, nér det galler delen regional utveckling, tematiskt. For grénsoverskridande
samarbete utarbetas gemensamma program mellan tva eller flera stédmottagande |ander samt
mellan dessa och angrénsande medlemsstater. Forslag till regionala och évergripande program
laggs fram av kommissionen.

2.1.1. Flerarig vagledande finansieringsram

Den flerériga vagledande finansieringsramen ingdr i det arliga utvidgningspaketet och ar
avsedd att innehdlla information om den végledande fordelningen efter land och efter del av
det totala IPA-anslag som kommissionen foreslagit for den I6pande tredrsperioden. Den
fungerar som en lank mellan den politiska ramen i utvidgningspaketet och budgetprocessen.
Den uppréttas och |aggs fram for rédet och Europaparlamentet arligen i enlighet med artikel 5
I forordning (EG) nr 1085/2006 om uppréttande av ett instrument fOr stod infor anslutningen
(IPA-férordningen).

Den flerdriga vagledande finansieringsramen utgér ifran en I6pande tredrig programcykel.
Under normala forhallanden laggs forsaget till finansieringsram for &ren N, N+1 och N+2
fram under det sista kvartalet av & N-2 som en del av utvidgningspaketet. |
finansieringsramen uttrycks i finansiella termer de politiska prioriteringar som faststélts i
paketet, med beaktande av budgetramen. Pa grund av forseningar nér det gallde att enas om
en ny budgetram for 2007-2013 samt forseningarna vid antagandet av 1PA-férordningen var
det inte mgjligt att lagga fram en finansieringsram for 2007—2009 inom denna tidsram.
Finansieringsramen for 2008-2010, som antogs i november 2007, var darfor den forsta
flerariga vagledande finansieringsramen for IPA och den innehdll aven en uppdatering av de
siffror for 2007 som kommissionen hade lagt fram for rédet och parlamentet i det preliminédra
budgetforslaget for 2007.

| nedanstaende tabell visas |PA-anslagen for 2007 i miljoner euro per land och per del, samt
for de regionala programmen och programmen for fleralénder, enligt de uppdaterade siffrorna
I finansieringsramen fér 2008—2010 (KOM (2007) 689, antaget den 6 november 2007).

©
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Del 11 6,7 4,0 9,7 4,2 39 8,2 2,1
Del 111 45,1 7,4 167,5
Del IV 114 3,2 50,2
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Del V 25,5 2,1 20,7

TOTALT 61,0 62,1 | 1412 | 585 68,3 31,4 | 189,7 | 497,2 | 109,0

2.1.2. Flerariga vagledande planeringsdokument

Pa grundval av andagen i den flerériga vagledande finansieringsramen och de prioriteringar
som faststéllts inom den politiska ramen utarbetas flerériga vagledande planeringsdokument
for varje land och for programmen med flera stédmottagare. | de flerdriga véagledande
planeringsdokumenten framfor kommissionen sin syn pa de huvudsakliga insatsomraden och
huvudprioriteringar som det stddmottagande landet forvantas utveckla nérmare i
programplaneringsdokumenten.

De forsta flerériga vagledande planeringsdokumenten for enskilda lander och for program
med flera stdmottagare for perioden 2007-2009 utarbetades under 2006 och i bérjan av 2007
under ansvar av GD Utvidgnings operativa enheter i samarbete med de generadirektorat som
ansvarar for de relevanta delarna. Man samradde med nationella myndigheter om utkasten till
flerariga vagledande planeringsdokument och involverade dem mycket néra i arbetet med
dokumenten i syfte att se till att de tar eget ansvar for processen. Nar det géller de flerariga
vagledande planeringsdokumenten for kandidatlénderna ansvarade GD Regionalpolitik,
GD Sysselséttning, socialpolitik och lika maojligheter samt GD  Jordbruk och
landsbygdsutveckling for att utarbeta de avsnitt som rérde delarnallll, 1V respektive V. Under
utarbetandet av de flerdriga vagledande planeringsdokumenten samradde man dessutom med
medlemsstaterna, internationella finansinstitut och andra berérda parter (det civila samhéllet).

Samtliga flerdriga végledande planeringsdokument for 2007—2009 6verlamnades under forsta
halvaret 2007 till IPA:s forvaltningskommitté for antagande.

2.1.3. Srategiska ramar for inbordes forenlighet och flerarig programplanering (delarna
[11 och V)

Néar det gdler delarna 1l och IV anvands ett liknande tillvagagangssétt som for
strukturfonderna. Den strategiska planeringen gors for perioder av u ar (2007-2013) i form
av strategiska ramar for inbordes forenlighet som utarbetas av kandidatlénderna (och som
motsvarar de nationella strategiska referensramarna for strukturfonderna). Dessa dokument,
som innehaller en strategi for gu ar, utgor referensdokument for programplaneringen av 1PA-
delarna 11 och IV. De strategiska ramarna for inbordes férenlighet diskuteras med
kommissionen, men & anda nationella dokument. De strategiska ramarna for inbordes
forenlighet for delarna 111 och IV utarbetades av respektive kandidatland och godkandes av
kommissionen under forsta halvaret 2007. Programplaneringen av delarna lll och IV gjordes
sedan i form av flerériga program, som initialt utarbetats for tre & men som kan forlangas for
att tacka ytterligare ar.

Samrad, partnerskap och samordning med berdrda parter & Overgripande principer for
utarbetandet och godkénnandet av de strategiska ramarna for inbordes foérenlighet och de
flerdriga operativa programmen inom ramen for delarna 1l och IV. God praxis som
framkommer inom dessa och andra omraden kommer att vara av yttersta vikt vid utarbetandet
av och forhandlingarna om liknande strategidokument och flerdriga program for
strukturfonderna efter anslutningen.
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2.1.4. IPA-program

| enlighet med relevanta flerdriga vagledande planeringsdokument utformas ettarsprogram
och flerdrsprogram. Del | genomfdrs genom ettdrsprogram, medan de Ovriga delarna
genomfdrs genom flerdrsprogram. Programmen antas av kommissionen efter samrad med de
stodmottagande |anderna och andra berdrda parter samt efter ett positivt yttrande fran relevant
kommitté: 1PA:s forvaltningskommitté for delarna | och 11, Samordningskommittén for
fonderna for delarna Il och IV, kommittén for Europeiska sociafonden for del 1V och
landsbygdsutvecklingskommittén for del V.

2.1.4.1. Dd |

Programplaneringen av stodet inom ramen for del | ska goras av kommission i form av &rliga
nationella program eller regionala eller Overgripande program, som férvaltas av
kommissionen, det stodmottagande landet eller i forekommande fall tillsammans med andra
givare. De nationella programmen ska innehdlla finansieringsférslag som utarbetas av
kommissionen pa grundval av projektunderlag fran det stédmottagande landet, eller — nér det
gdller regionala och 6vergripande program — som utarbetas enbart av kommissionen.

Genomfdrandet av projekt inom omrédena karnsakerhet och strélskydd, utbildning samt tull
finansieras genom nationella andag som faststédllts i den flerdriga vagledande
finansieringsramen, men genomfors centralt pa Gvergripande niva. Finansieringen av dessa
projekt & darfor inteinkluderad i de nationella programmen inom ramen for del 1. Av tabellen
framgar bidragen till dessa projekt per land. Narmare uppgifter finns i landeravsnittet i den
tekniska bilagan.

c ®© ©
8 %5 : -
& | 55| & g=38| o | | ¢ Tg
g o9 = 55 3 2 o) 9 T S 2
g 85| 8 |wsz2%| 8| £ | € £ |8
< aT v =1 g=| O < 5? = X 5
Nationella program 493 | 49,7 | 454 34,9 62,0 | 239 | 1648 | 256,2
Anslag till kérnsakerhet,
tull och utbildning som
genomfors pé 5,0 8,4 42 6,7 63 | 36 | 167 0,5
Gvergripande niva
Totalt for del | —
Overgangsstod och 543 | 581 | 496 41,6 683 | 275 | 1815 | 256,7 | 109,0
institutions-
uppbyggnad

Det nationella [1PA-programmet 2007 for Albanien antogs av kommissionen den
20 september 2007. Programmet stoder Albanien nér det gédller att uppfylla de politiska
kriterierna, genom stod till polisuppdraget Pameca |11 och bistand infor ackrediteringen for
decentraliserad forvaltning av EU-medel. Inom det ekonomiska omradet ges stéd till sektorn
for sma och medelstora foretag genom ett gemensamt program med Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD). IPA 2007 hjélper &ven landet att anpassa sig till
gemenskapens regelverk, genom projekt for anpassning av statistik, vattenforvaltning och
stod till Albaniens generaldirektorat for skattefGrvaltning.
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Det nationella | PA-programmet 2007 fér Bosnien och Her cegovina antogs av kommissionen
den 20 december 2007. Programmet stéder Bosnien och Hercegovina nér det galler att
uppfylla de politiska kraven i Koépenhamnskriterierna, genom stéd till social integrering och
atervandande, rattsstaten samt offentlig forvaltning och konstitutionell reform. Inom ramen
for de ekonomiska kriterierna kommer programmet att tillhandahdlla stéd for sysselsédttning
och ekonomisk utveckling samt halsovard och utbildning. IPA hjéper landet att anpassa sig
till gemenskapens regelverk, genom stod till inréttandet av regleringssystem i finanssektorn,
réttsliga och inrikes frégor, forbattrad kvalitetsinfrastruktur, energi och telekommunikationer
samt statistik och informationssystem. IPA bistar vidare landet med stod till jordbruk och
landsbygdsutveckling, miljo och transporter.

Det nationella 1PA-programmet 2007 for Kroatien antogs den 20 december 2007. Inom
ramen for de politiska kriterierna kommer programmet att bidra till kampen mot korruption
och till framsteg inom omradet ménskliga réttigheter och skydd av minoriteter. Inom ramen
for de ekonomiska kriterierna kommer programmet att bidra till att forbéttra foretagsmiljon.
De projekt som syftar till att Oka formagan att fullgora de skyldigheter som foljer av
medlemskapet fokuserar pa uppbyggnad av den institutionella och administrativa kapaciteten
att inforliva och genomfora gemenskapens regelverk inom foljande kapitel: konkurrenspolitik,
informationssamhélle och medier, jordbruk, energi, socialpolitik och sysselséttning, réattvisa,
frihet och s&kerhet, miljo, tullunion.

Pa grund av det bradskande behovet av fortsatt stod till den reform av polisvasendet som
inletts genom Cardsprogrammet beslutades att det nationella IPA-programmet 2007 for f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien skulle delas upp i tva delar. Den forsta delen
(12 miljoner euro) avsag projekt kopplade till reformen av polisvasendet samt
projektberedning. Den andra delen (22,94 miljoner euro) antogs av kommissionen den
16 november 2007. Denna andra del & avsedd for stod till genomforandet av strategin for
reform av den offentliga forvaltningen, reformen av  rétsvasendet samt
kapacitetsuppbyggnaden infér den decentraliserade forvaltningen av EU-medel. Inom ramen
for de socioekonomiska kraven kommer programmet att bistd kommunala myndigheter med
att bygga den infrastruktur som & nddvéandig for socia och ekonomisk utveckling. Nar det
gdler verksamhet som avser gemenskapens regelverk kommer avsevart stod att
tillhandahdllas for skatteférvaltningen, statistikkontoret och tullen. Programmet stoder dven
landets deltagande i vissa gemenskapsprogram.

Det nationella programmet 2007 for M ontenegr o antogs av kommissionen den 21 november
2007. Inom ramen for de politiska kriterierna stéder programmet det civila samhéllet, kampen
mot organiserade brottslighet och korruption samt reform av réttsvasendet. Inom ramen for de
socioekonomiska kraven stéder programmet inréttandet av en nationell kvalifikationsram,
utvecklingen av transportsektorn, inbegripet genomférandet av avtalet om det gemensamma
europeiska luftrummet och tillndrmning av energimarknaden. Inom ramen for europeiska
standarder omfattar programmet projekt inom féljande delsektorer: harmonisering av
lagstiftningen, veterindra tjanster, statistikkontoret Monstat, system for offentlig upphandling,
kvalitetsinfrastruktur (standardisering och metrologi) och skattefGrvaltning.

Det nationella programmet 2007 for Serbien antogs av kommissionen den 20 december 2007.
Det syftar till att hjapa Serbien att genomfoéra de reformer som & nédvandiga for att uppfylla
EU:skrav, gora framsteg i stabiliserings- och associeringsprocessen och l&gga grunden for att
uppfylla Kdpenhamnskriterierna. Inom ramen for de politiska kriterierna stoder programmet
foljande projekt: program for stod till kommunerna, stéd till flyktingar och internflyktingar,
Okad effektivitet och Oppenhet i réttsvasendet och det straffréttsliga systemet, reform av
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polisvasendet, stod till inréttande av en ombudsman och ett kontor for offentlig upphandling
samt stod till det civila samhédllet. | arsprogrammet 2007 laggs avsevard betoning pa de
socioekonomiska kraven och pa projekt som stéder regional ekonomisk och social utveckling
samt reform av halso- och sjukvardssektorn. Inom ramen for europeiska standarder omfattar
programmet projekt for tull- och skatteforvaltningarna, granskontroll och luftfartsstandarder,
inbegripet genomférandet av avtalet om det gemensamma europeiska luftrummet, samt
kapacitetsuppbyggnad for genomfdrande av landsbygdsutvecklingspolitiken.

Programmet 2007 for Turkiet antogs den 20 december 2007. Inom ramen for de politiska
kriterierna kommer stod att tillhandahdlas for att befasta de reformer som har antagits och
forbéttra genomférandet av dem i praktiken. Stod kommer att ges till de institutioner som
berdrs av reformerna inom réattsvésendet, de brottsbekdmpande myndigheter och delar av den
offentliga forvaltningen. Stod kommer ocksd att tillhandahdllas for att framja kvinnors
réttigheter, méanskliga réttigheter och barns réttigheter. N& det gdler antagandet och
genomférandet av gemenskapens regelverk kommer stodet att koncentreras till
verksamhetsomraden med en omfattande lagstiftning som ska inforlivas och genomféras och
dar det kravs hoga investeringar. Nar det géller IPA 2007 & dessa omraden réttvisa, frihet och
sékerhet (sarskilt gransforvaltning, migration och viseringspolitik), miljo och, i mindre
utstrackning, livsmedelssakerhet samt tull och beskattning. Stod kommer ocksa att
tillhandahdllas for att garantera anpassning och institutionsuppbyggnad inom omradena
energi, finansiell kontroll, fiske, den inre marknaden, socialpolitik och sysselséttning, statistik
och transporter. De prioriterade fragor som kommer att tas upp i dialogen med det civila
samhallet 2007 & kultur och konst samt fiske och jordbruk. Som en fortsittning pa
véletablerade stodformer kommer stod att ges for Turkiets deltagande i gemenskapens
program och organ samt i Jean Monnet-stipendieprogrammet.

IPA-arsprogrammet for Kosovo inom ramen for del | antogs av kommissionen den
28 november 2007. Inom ramen for de politiska kraven fokuserar programmet pa att uppfylla
EU:s politiska kriterier och befésta Kosovos institutionella, administrativa och réttsliga organ.
Detta innefattar kampen mot korruption, skydd av manskliga réattigheter och minoriteters
réttigheter samt framjande av det civila samhdlets verksamheter. Inom ramen for de
socioekonomiska kraven kommer programmet att fokusera pa att forbéttra
investeringsklimatet i Kosovo och tillhandahalla stod till smé och medelstora foretag, framja
landsbygdsutveckling, utveckla infrastruktur och forbéttra utbildningssystemets kvalitet. Inom
ramen for europeiska standarder fokuserar programmet pa behovet att bygga upp den
institutionella kapaciteten, sarskilt nér det gédler offentlig upphandling, livsmedelssdkerhet
och veterindratjanster samt standarder i energisektorn.

Programmet med flera stddmottagare &r avsett att komplettera de nationella programmen
och starka multilateral verksamhet pa vastra Balkan och i Turkiet. Stodet tillhandahalls genom
regionala och dvergripande program. Sarskilt betydelsefull verksamhet inom ramen fér 2007
ars program & stodet till initiativ for regionalt samarbete, Regionala skolan for offentlig
forvaltning, tillfaliga civila forvaltningar, dialog med det civila samhdllet samt utvecklings-,
utbildningss och ungdomsprogram (Tempus, Erasmus Mundus och Aktiv ungdom),
internationella finansieringsinstitut samt tull och beskattning.

2.1.4.2. Dd Il

Delen gransoverskridande samarbete syftar till att stdrka det grénsoverskridande samarbetet
genom gemensamma lokala och regionala initiativ som kombinerar de externa bistandsmalen
med malen ekonomisk och social sammanhallning. Samarbetet ska i synnerhet bidra till
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framjande av en hdllbar ekonomisk och social utveckling i gransomradena, samarbete for att
l6sa gemensamma utmaningar pa omradena miljo, natur- och kulturarv, folkhdlsa och
bekampning av organiserad brottslighet, sékerstdllande av effektiva och sdkra grénser samt
framjande av gemensamma smaskaliga atgarder med deltagande av lokala aktdrer fran
gransregionerna.  Gransoverskridande samarbete bidrar  till  forsoning och goda
grannférbindelser och underléttar samtidigt de stddmottagande landernas integrering i EU.
Detta &r sarskilt viktigt i en region som tills nyligen var mycket konfliktfylld.

IPA-del Il gransoverskridande samarbete & indelad i tva omraden: gransdverskridande
samarbete mellan kandidatlander/potentiella kandidatlander och grénsoverskridande
samarbete mellan dessa och angréansande medlemsstater. |PA-del 11 kan dessutom anvandas
for ekonomiskt stdd till kandidatlandernas/de potentiella kandidatlandernas deltagande i
strukturfondernas transnationella samarbetsprogram (som finansieras av Europeiska regionala
utvecklingsfonden — ERUF, inom ramen for malet " europeiskt territoriellt samarbete”) och i
ENPI:s havsomrédeshaserade samarbetsprogram.

Stodet till gransoverskridande samarbete inom ramen for del 11 tillhandahalls genom flerdriga
gransoverskridande program som utformas gemensamt av de deltagande landerna. 1PA-stod
beviljas genom arliga finansieringsbeslut, utom nar det galler gransdverskridande program dar
medlemsstater deltar och som genomfors genom ett integrerat tillvagagangssétt, varvid hela
EU-stodet till programmet antas genom flerdriga finansieringsbeslut som técker tre &r. Nar det
gdler deltagande i ERUF:s transnationella program eller ENPI:s havsomradesprogram
beviljas IPA-stod genom arliga finansieringsbeslut for varje enskilt land. Narmare uppgifter
om de dutliga anslagen 2007 per land inom ramen for IPA-del 11 finnsi avsnitt 2.1.1.

IPA-del 1l stoder Albaniens deltagande i tva bilaterala gransoverskridande program med
angransande  kandidatlander/potentiella  kandidatlander: Montenegro  respektive  f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien. N&ar det gdler gransoverskridande samarbete med
medlemsstaterna finansierar |PA-del Il ett bilateralt program mellan Albanien och Grekland
samt Albaniens deltagande i det multilaterala programmet for gransdverskridande samarbete
Over Adriatiska havet, dar Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Montenegro och
Serbien samarbetar Over Adriatiska havet med Grekland, Italien och Slovenien. Vidare
finansierar IPA-del 11 ett unilateralt program for utveckling av regionen Kukesi Albanien som
gransar till Kosovo, samt Albaniens deltagande i ERUF:s transnationella program for sydostra
Europa.

Né&r det géller Bosnien och Hercegovina stoder IPA-del |1 landets deltagande i tre bilaterala
gransoverskridande program med Kroatien, Montenegro respektive Serbien. | fréga om
gransbverskridande samarbete med medlemsstaterna finansierar 1PA-del |1 Bosnien och
Hercegovinas deltagande i I|PA-programmet for gransoverskridande samarbete Over
Adriatiska havet. Slutligen finansierar IPA-del |1 2007 Bosnien och Hercegovinas deltagande
I ERUF:s transnationella program for sydtstra Europa.

Inom ramen for IPA-del 11 deltar Kroatien i tre bilaterala granstverskridande program med
de angransande potentiella kandidatlanderna Bosnien och Hercegovina, Montenegro
respektive Serbien. Kroatien deltar ocksai tre |PA-program for gransoverskridande samarbete
med angransande medlemsstater: tva bilaterala program med Slovenien respektive Ungern,
samt deltagande i det multilaterala I1PA-programmet for gransbverskridande samarbete dver
Adriatiska havet. Slutligen finansierar 1PA-del 1l Kroatiens deltagande i ERUF:s
transnationella program for sydostra Europa respektive for M edel havsomradet.
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Med stod fran IPA-del 11 2007 deltar f.d. jugoslaviska republiken Makedonien i ett
bilateralt program med Albanien och i tva bilaterala program med de angransande
medlemsstaterna Bulgarien respektive Grekland. IPA-del 11 finansierar ocksa f.d. jugoslaviska
republiken Makedoniens deltagande i ERUF:s transnationella program for europeiskt
regionalt samarbete i sydostra Europa.

IPA-del Il i Montenegro omfattar fyra bilaterala grénsoverskridande program med de
angransande kandidatlanderna och potentiella kandidatlanderna Kroatien, Serbien, Bosnien
och Hercegovina samt Albanien, samt deltagande i |PA-programmet for gransoverskridande
samarbete 6ver Adriatiska havet, i vilket &ven medlemsstater deltar. Nar det géller deltagande
i ERUF:s transnationella program finansierar 1PA-del 11 Montenegros deltagande i
programmen for sydostra Europa respektive for Medel havsomradet.

Programmen for gransdverskridande samarbete i Serbien omfattar tre bilaterala program med
Montenegro, Kroatien samt Bosnien och Hercegovina, tre bilaterala program med de
angransande medlemsstaterna Ungern, Rumanien respektive Bulgarien samt deltagande i det
multilaterala IPA-programmet for gransdverskridande samarbete Over Adriatiska havet.
Vidare finansierar IPA-del Il Serbiens deltagande i EURF:s transnationella program for
europei skt regionalt samarbete i syddstra Europa.

Under 2007 anvandes IPA-del 11 for stod till det gransdverskridande programmet mellan
Turkiet och Bulgarien. Dessutom beviljades Turkiet under 2007 medel fran IPA-del 11 for att
deltai ENPI:s havsomradesprogram.

2.1.4.3. Ddarnalll, IV ochV

Programplaneringen for delarna |11 och 1V sker genom flerarsprogram, som initialt utarbetas
for tre &, men som kan forlangas for att tacka ytterligare &. Pa grundval av de strategiska
ramarna for inbordes forenlighet utarbetar de stodmottagande kandidatlanderna flerdriga
operativa program per del (del 1V) eller tema (del 111) i samrad med berdrda parter, och dessa
ska sedan godkannas av kommissionen for formellt antagande, efter samradd med relevant
kommitté: Samordningskommittén for fonderna for del 111 och kommittén for Europeiska
sociafonden for del V.

Del 1l técker tre skilda stodomrdden: transporter och miljéo, som motsvarar
SammanhadlIningsfondens insatser i medlemsstaterna, och regional konkurrenskraft, som
tacker vissa av de stodomréden som omfattas av ERUF:s mal konkurrenskraft och
sysselsittning. Del 111 genomfors saledes genom separata program for vart och ett av dessa
teman (n&r det géller f.d. jugosaviska republiken Makedonien kommer endast ett program for
miljo och transporter att genomforas 2007—-2009). Detta har inneburit tre separata processer
for forhandling och antagande av programmen for varje land och har haft effekter for
dvergangen till decentraliserad forvaltning, sasom det beskrivs nedan.

Pa liknande sitt som inom ramen for strukturfonderna tillhandahdler de flerériga
programmen inom ramen for delarna lll och IV en stabil finansieringsram for en period av tre
ar. Detta & av grundlaggande vikt for genomforandet av medelsiktiga investeringsstrategier
inom omradena transporter, miljo, regional konkurrenskraft och utveckling av manskliga
resurser. Liksom inom strukturfonderna ar denna mer langsiktiga finansieringsram kopplad
till en rigords ekonomisk forvaltning som syftar till att garantera fullsténdigt utnyttjande av
medel, vilka annars kanske skulle ga forlorade till foljd av den regel om automatiskt
atertagande (N+3) som faststélls i budgetforordningen. | tabellen nedan anges vilka resurser
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som enligt med de flerdriga végledande planeringsdokumenten var tillgangliga for
programplaneringen inom ramen for flerdrsprogrammen inom delarnalll, IV och V.
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F.d. jugoslaviska republiken

Del Kroatien M akedonien Turkiet

L 2007 | 2008 | 2009 | Totat | 2007 | 2008 | 2009 | Total | 2007 | 2008 | 2009 | Totat
Del Il 451 | 47,6 | 49,7 | 1424 | 74 123 | 20,8 | 405 | 1675 | 173,8 | 182,7 | 524,0
Dd IV 114 | 12,7 | 142 | 383 3.2 6,0 7,1 16,3 | 50,2 52,9 55,6 | 158,7
Del V 255 | 256 | 258 | 769 | 21 6,7 | 102 | 19,0 | 20,7 | 53,0 | 855 | 159,2

Tre flerdriga operativa program (2007—-2009) antogs 2007 for Kroatien inom ramen for del
Il efter ett positivt yttrande fran Samordningskommittén for fonderna (oktober 2007).
Programmen técker investeringar som kravs enligt gemenskapens regelverk inom omradena
miljoskydd (avloppsvatten, dricksvatten och avfallshantering) och halbara transporter
(jarnvégar och inre vattenvéagar). Samtidigt med dessa insatser, som inriktas pa grundléggande
infrastruktur, tillhandahdlls ytterligare stoéd som syftar till att modernisera och omstrukturera
produktionskapaciteten i mindre gynnade regioner, sarskilt genom att tillhandahdlla tjanster
for foretag, sarskilt sma och medel stora foretag.

Det flerdriga operativa programmet for Kroatien inom ramen for del 1V antogs den
7 december 2007. Det innehdller fyra prioriterade omréden: ” Okat tilltrade till arbetslivet och
hallbar integrering pa arbetsmarknaden”, ” Stérkt social integration av missgynnade grupper”,
" Forbéttring av humankapitalet och anstéllbarheten” samt tekniskt bistand.

Flerarsprogrammet for landsbygdsutveckling 2007—2013 for Kroatien utarbetades, men
antogs inte under 2007 (det antogs genom kommissionens beslut den 25 februari 2008).
Programmet omfattar tre prioriterade omraden: ”Forbéttrad marknadseffektivitet och
forbéttrat genomfdrande av gemenskapsnormerna’, "Forberedelser for att genomfora
miljodtgarder inom jordbruket och lokala strategier for landsbygdsutveckling” och
" Utveckling av ekonomin pa landsbygden”.

Né&r det gdller f.d. jugodaviska republiken Makedonien antogs inom ramen for del [11 det
operativa programmet "Regional utveckling” for 2007-2009 av kommissionen den
29 november 2007. Det 6vergripande malet &r att stodja en hdllbar utveckling av landet
genom att forbéttra infrastrukturen for transporter och for miljon. Stédet inom
transportsektorn fokuserar pa en fortsatt utveckling av sydostra Europas huvudnétverk for
regionala transporter. Néar det géller stodet till miljosektorn gors malinriktade investeringar
som fokuserar pa rening av avloppsvatten och hantering av fast avfall, vilket har storst
inverkan pa befolkningen och den naturliga miljon.

| f.d. jugoslaviska republiken Makedonien antogs inom ramen for del 1V det operativa
programmet " Utveckling av manskliga resurser” i december 2007. Programmet omfattar tre
prioriterade omréden: ” Sysselsittning — Locka fler personer till arbetsmarknaden och behalla
dem i arbete”, "Uthildning — Investeringar i humankapitalet genom béttre utbildning och
kompetens’ och ” Social integration — Framjande av en integrerad arbetsmarknad” .

Flerarsprogrammet for landsbygdsutveckling 2007-2013 for f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien utarbetades, men antogs inte under 2007 (det antogs genom kommissionens
beslut K(2008) 677 av den 25 februari 2008). Programmet omfattar tre prioriterade omraden:
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"Forbattrad marknadseffektivitet och forbéttrat genomforande av gemenskapsnormerna’,
"Forberedelser for att genomfora miljoatgarder inom jordbruket och lokala strategier for
landsbygdsutveckling” och " Utveckling av ekonomin pa landsbygden”.

De operativa programmen for Turkiet inom ramen for del 111 antogs genom kommissionens
beslut av den 29 november 2007 (operativa program for regiona konkurrenskraft och miljo)
och den 7 december 2007 (operativt program for transporter). Det Gvergripande malet for
programmet fOr transporter &r att 6ka Turkiets konkurrenskraft genom att stodja investeringar
inom sektorn for transportinfrastruktur. Insatserna i Turkiet inom ramen for detta program
kommer att técka transportinfrastruktur, sérskilt forbindelser, interoperabilitet och
intermodalitet mellan nationella ndt och med de transeuropeiska néten. Malet for programmet
for miljo & att 6ka Turkiets konkurrenskraft genom att st6dja investeringar i sektorn for
miljoinfrastruktur, sarskilt vattenférsorjning, avlioppssystem och rening av avloppsvatten,
samt i integrerad avfallshantering. Det overgripande malet for programmet fér regional
konkurrenskraft & att 6ka konkurrenskraften i de fattigaste regionerna i Turkiet genom att
stodja foretagen. Detta mal kommer att uppnas genom fyra sarskilda mdl: forbéttring av den
fysiska och ekonomiska infrastrukturen, ©okning av foretagandet, ©kning av
produktionssektorns formaga att skapa arbetstillfdlen och oOkning av mervérdet |
produktionsbasen.

Det flerdriga operativa programmet f6r Turkiet inom ramen for del 1V avseende utveckling av
manskliga resurser antogs genom kommissionens besdut av den 7 december 2007.
Programmet omfattar fyra prioriterade omraden: ”Sysselsdttning”, "Utbildning”,
” Anpassningsformaga genom framjande av livslangt larande” och ” Social integration”.

Inom ramen for del V utarbetade Turkiet under 2007 ett flerdrigt program for
landsbygdsutveckling 2007-2013. Det antogs genom kommissionens beslut K(2008) 691 av
den 25 februari 2008. Programmet bestar av tre prioriterade omraden: *Forbéttrad
marknadseffektivitet och forbéttrat genomforande av gemenskapsnormerna’, ” Forberedel ser
for att genomfora miljoatgarder inom jordbruket och programmet Leader”, " Utveckling av
ekonomin pa landsbygden”.

2.2. Bestammelser och strukturer fér genomforandet

Det centrala syftet med IPA &r att dverfora sakkunskap och erfarenhet till de stbdmottagande
landerna och att ge dem egenansvar for genomférandet av stodet. Syftet med I1PA-delarna 1l
och IV & att forbereda kandidatlanderna infor genomfdrandet och férvaltningen av
gemenskapens sammanhalIningspolitik och dess instrument efter ansutningen. Dessa delar
ger landernatillfélle att ”léra genom att gora”, och bidrar till att strukturer och system inréttas
som kommer att garantera att en korrekt forvaltning och anvandning av strukturfonderna
genomfors genom delad forvaltning. Nyttan med dessa delar maste darfor sesi ett |angsiktigt
perspektiv som strécker sig langre &n de nuvarande | PA-programmen.

Forvantningen &r sdledes att decentraliserad forvaltning — dvs. att nationella myndigheter i de
stédmottagande landerna tar ett fullstandigt ansvar for programplanering och genomférande —
ska bli normen i forvaltningen av IPA under instrumentets livstid. Hur snabbt detta mal kan
uppnas beror pa de enskilda stddmottagande |andernas administrativa kapacitet och pa deras
formaga att inrdtta lampliga forvaltnings- och kontrollsystem. Varje land bor ha sarskilda
strategier, handlingsplaner och tidtabeller for hur 6kad decentralisering ska uppnas, och de
maste forbereda de nationella myndigheterna for att garantera att dessa har tillracklig
kapacitet att klara av de 6kade forpliktel ser som 6kad decentralisering innebar.
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Arsprogrammen 2007 for de potentiella kandidatlander na inom ramen for delarna | och I
genomfors till storsta delen centralt (med undantag av programmen for gransoverskridande
samarbete med medlemsstater, vilka genomfors genom delad forvaltning), med tydligt fokus
pa att hjdpa landerna att gradvis ta mer ansvar och gora framsteg mot en decentraliserad
forvaltning. Detta inneb&r att programmen huvudsakligen genomférs antingen av
kommissionens delegation (central forvaltning med delegerade befogenheter) eller av
kommissionens centrala avdelningar (huvudsakligen program med flera stddmottagare och
Overgripande program).

Nér det géller forberedelserna infor dverféringen av forvaltningsbefogenheterna befinner sig
de potentiella kandidatlanderna i olika skeden och en del av dem har redan bdrjat inrétta
nodvandiga forvaltningsstrukturer och har utarbetat en férdplan mot decentraliserad
forvaltning. Albanien antog i december ett beslut om inrdttande av strukturerna och
faststéllande av rollerna for decentraliserad forvaltning. Montenegro har uppréttat en fardplan
for decentraliserad forvaltning och planerar att ackrediteras om tre &r. | Serbien har en strategi
utarbetats for decentraliserad forvaltning och man planerar att under 2008 utarbeta planer for
kapacitetsuppbyggnaden inom de institutioner som ska ha hand om den decentraliserade
forvaltningen.

For kandidatlander na &r decentraliserad forvaltning normen, initialt med férhandskontroller
av kommissionen, men malet & decentraliserad forvaltning utan forhandskontroller. Under
2007 vidtog Kroatien och Turkiet forberedelser for att ga fran den DIS-ackreditering som
beviljats inom ramen for de tidigare féranslutningsinstrumenten till 1PA-ackreditering och
overforing av befogenheterna for decentraliserad forvaltning. Aven f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien forberedde sig under 2007 for att ackrediteras for decentraliserad
forvaltning inom ramen for 1PA.

| PA-ackreditering for decentraliserad forvaltning maste erhdllas separat for varje del, eller nar
det gdler del 1Il for varje program. Tidpunkten for nar detta ma kan uppnas varierar
beroende pa IPA-del och det stédmottagande landets kapacitet. For Kroatien och Turkiet
forvantas att |PA-ackreditering for decentraliserad forvaltning kommer att ske fére slutet av
2008 (Kroatien) eler i borjan av 2009 (Turkiet). For f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
torde malet uppnas under forsta halvaret 2009. Med hansyn till att f.d. jugos aviska republiken
Makedonien inte var DIS-ackrediterad inom ramen for de instrument som féregick 1PA kan
genomférandet av delarna | och 1l i ett initialt skede utféras centralt till dess att berérda
nationella myndigheter erhdller nodvandiga |PA-ackrediteringar. For genomférandet av
delarna Il1, IV och V kréavs & andra sidan foregaende ackreditering. Det bor noteras att stod
inom ramen for del V endast kan genomfdras genom decentraliserad forvaltning utan
forhandskontroller.

Mdaet pad medellang sikt for samtliga kandidatlander & en fullstandigt decentraliserad
forvaltning, dvs. med endast efterhandskontroll av kommissionen.

Programmen med flera stédmottagare forvaltas dels centralt och dels gemensamt. Den
centraliserade forvaltningen genomfors huvudsakligen av  kommissionens centrala
avdelningar. Den gemensamma forvaltningen kompletterar den centraliserade forvaltningen
och innebdr att kommissionen férvaltar medlen tillsammans med en internationell
organisation.
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3. OVERVAKNING OCH RESULTAT
3.1 Overvakning

Det overgripande malet med Overvakningen & att oka relevansen, effektiviteten,
verkningsfullheten, inverkan och héllbarheten av stodet till vastra Balkan och Turkiet. Genom
overvakningen har kommissionen tillgang till regelbundna analytiska bedomningar av
genomfoérandet av projekt och program.

Nér det géller decentraliserad férvaltning ska det stédmottagande landet inrétta en IPA-
Overvakningskommitté for att garantera koherens och samordning i genomférandet av |PA-
delarna. IPA-Overvakningskommittén ska forvissa sig om att ala program och insatser
genomfors pa ett effektivt sétt, haller hog kvalitet och préaglas av konsekvens nar det galler att
forverklign malen i finansieringsoverenskommelserna och de flerdriga végledande
planeringsdokumenten. IPA-Gvervakningskommittén ska besta av bland annat foretradare for
kommissionen, den nationella IPA-samordnaren, den nationella utanordnaren, foretradare for
programmens operativa strukturer samt den strategiska samordnaren nar det géller delarna Il
och IV och ska sammantréda minst en gang per ar.

IPA-Overvakningskommittén ska bitrédas av sektorsdvervakningskommittéer, som ska
inréttas for varje IPA-del eller program. Sektorsovervakningskommittéerna har i uppgift att
forvissa sig om att de berrda programmen genomfors pa ett effektivt sitt och haler hog
kvalitet, och ska rapportera till [PA-Overvakningskommittén. De ska sarskilt forse
Overvakningskommittén med information om framstegen i programgenomforandet, bland
annat om uppnadda resultat och indikatorer for det ekonomiska genomforandet samt andra
faktorer. Syftet med informationen ska vara att forbéattra programgenomforandet.

Under 2007 holls inga formella méten i dvervakningskommittéerna, eftersom de forsta 1PA-
programmen inte antogs forran i slutet av 2007 och genomfdrandet inte annu hade inletts. |
sektorsdvervakningskommittéerna fér de olika programmen inom ramen for delarna l, 111, 1V
och V holls emellertid ”skuggmdten” i november och december 2007 i avvaktan pa att
relevanta ramavtal och finansieringsoverenskommelser skulle undertecknas. Det formella
inréttandet av sektorsovervakningskommittéer och IPA-6vervakningskommittéer i Kroatien,
Turkiet och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien forvantas ske varen 2008.

Nér det galler program med centraliserad eller gemensam férvaltning foreskrivs i 1PA-
tillampningsforordningen att kommissionen far vidta ala atgarder som den bedomer
nodvandiga for att Overveka de berdrda programmen. Ar 2007 genomférdes ingen
Overvakning av |PA-projekt, eftersom |PA-programmen 2007 i allménhet antogs i slutet av
aret och det faktiska genomforandet inleddes forst 2008.

3.2. Resultat av utvarderingarna

Syftet med utvarderingarna ska vara att hoja kvaliteten, oka effektiviteten och férbéttra
sammanhdllningen i det stod som beviljas med gemenskapsmedel, i programstrategierna och i
programgenomfdrandet. De flerdriga vagledande planeringsdokumenten ska regelméssigt
omfattas av en férhandsbeddmning som genomfoérs av kommissionen.

Programmen ska omfattas av férhandsbedomningar, interimsutvarderingar och, i relevanta
fall, efterhandsutvérderingar i enlighet med de sérskilda bestammelserna for varje IPA-del i
kommissionens forordning (EG) nr 718/2007. Atminstone en interimsutvérdering ska goras
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under programmets genomforandetid. En sddan utvardering ska sarskilt goras nér
dvervakningen av programmet visar att det férekommer avsevarda avvikelser i forhallande till
de mal som ursprungligen faststalldes. Efterhandsutvérderingen av genomférandet av stodet
ska vara kommissionens uppgift. Efterhandsutvarderingen ska omfatta identifierbara resultat
for de enskilda IPA-delarna. Om gemensam forvaltning tillampas far efterhandsutvérderingen
utforas tillsammans med andra givare.

Ar 2007 gjordes forhandsbeddmningar av de flerériga operativa programmen inom ramen for
delarnalll och IV i enlighet med de riktlinjer och krav som géaller for strukturfonderna. Dessa
forhandsbedomningar & en del av processen for antagande av programmen. Likasa gjordes en
forhandsbeddmning av alla de operativa program som antagits inom ramen for del V.

Inga interimsutvarderingar eller efterhandsutvarderingar gjordes & 2007, eftersom de forsta
| PA-programmen inte antogs forrén i slutet av 2007 och det faktiska genomférandet inleddes
forst 2008.

4, GIVARSAMORDNING MED MEDLEMSSTATER OCH BILATERALA
GIVARE

Innan flerérsprogrammen inom ramen for delarna |11 och IV antogs anordnade kommissionen
moéten i varje kandidatland med foretradare frén medlemsstaterna och internationella
finansinstitut for att presentera programstrategier och prioriteringar och fa synpunkter fran de
ovrigagivarna. Motena var sarskilt viktigai de fall déar program eller dtgarder som finansieras
av medlemsstaterna och internationella finansinstitut kompletterar program eller dtgéarder som
finansieras genom IPA, eler d& medfinansiering kommer att vara nodvandig for att
genomfora vissa projekt.

Den 13 december 2007 anordnades ett méte for givarsamordning med givare fran EU och fran
lander utanfor EU, dér de internationella finansinstituten deltog som observatorer. Syftet med
moOtet var att utbyta information om givarnas prioriteringar och verksamhet i de [ander som
mottar stod fran IPA, och att forstka hitta kompletterande verksamheter och sétt att samverka.
Ett av IPA-kraven &r att samordningen mellan givare ska stérkas. Det gemensamma malet &r
att forbéttra effektiviteten och verkningsfullheten i genomférandet av stodet till
kandidatl&nderna och de potentiella kandidatlanderna genom att forbattra komplementariteten
och undvika 6verlappningar.

De viktigaste slutsatserna fran samordningsmaétet mellan givarna ér foljande:

e Forbéttrad samordning mellan givarna & en prioriterad fraga pa givarsamfundets agenda.
Motet har framfor alt visat att for att vara effektiv maste samordningen mellan
kommissionen, EU:s medlemsstater och givare i lander utanfor EU ske genom en
dubbelriktad process dér de berdrda parterna diskuterar sina respektive program och
prioriteringar.

e Avsevarda framsteg for samordning mellan givarna har gjorts bade i de stédmottagande
landerna och pa EU-niva Den feedback som erhdlls under métet understryker att den
samrédsprocess for IPA som inréttades under 2007 fungerar allt béttre — sarskilt pa lokal
nivai de stodmottagande |anderna.
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e De stddmottagande léndernas egenansvar for stodet & vitalt for att maximera stodets
inverkan. Samordningen mellan givarna skai sista hand vara ett ansvar for myndigheterna
i de stédmottagande landerna, aven om givarsamfundet ska tillhandahdlla vagledning och
rad. For att de stédmottagande landerna ska klara av denna uppgift maste deras kapacitet
stérkas.

5. SAMORDNING MED EIB OCH INTERNATIONELLA FINANSINSTITUT

De internationella finansingtituten har haft en avgérande roll nér det gallt att ge
kandidatl anderna och de potentiella kandidatl anderna och territoriernatillgang till finansiering
och ge dem mdjlighet att paborja nodvandiga investeringar. Stodmottagarna har forbundit sig
att anta en forsiktig skatte- och penningpolitik for att uppratthalla den ekonomiska tillvéxten. |
dagens lage & investeringsbehovet fortfarande stort medan stédmottagarnas forméaga att oka
sin externa skuld narmar sig sin grans. |cke-aterbetalningspliktiga stéd bade fran EU och fran
andra givare, inbegripet medlemsstaterna, i kombination med |an fran internationella
finansingtitut har blivit en avgorande resurs for utveckling av den privata sektorn,
investeringar i energieffektivitet samt forbattringar av infrastrukturen utan att ge upphov till
en orimlig skuldbelastning for de stddmottagande landerna.

Kommissionen har forbundit sig att nérmare samordna verksamheten med EIB, EBRD, CEB
och andra internationella finansinstitut som stéder modernisering och utveckling pa vastra
Balkan. Den radgivande gruppen for de internationella finansinstituten, som ar kopplad till
genomforandet av det samférstandsavtal med de internationella finansinstituten som
undertecknades i mitten av 2006, planerade sitt andra méte till januari 2008. | de tekniska
arbetsgrupperna holls méten om transporter och energi (september 2007) samt miljo (oktober
2007). Ett forsta mote om den sociala sektorn kunde inte genomféras 2007, men holls i
januari 2008. Ett tva dagars samordningsméte anordnades av de internationella
finansinstituten den 10-11 december 2007 med deltagare fran alla storre internationella
finansinstitut, GD Utvidgnings geografiska arbetsgrupper och delegationer samt
generaldirektoraten pa respektive fackomrade.

Vidare har kommissionen, EIB, EBRD och CEB tillsammans med andra internationella
finansinstitut och givare dtagit sig att senast 2010 inrétta en investeringsram for vastra Balkan
for att ytterligare framja harmonisering och samarbete vid investeringar for social och
ekonomisk utveckling i regionen.

Under 2007 gjordes aven betydande anstrangningar for att faststalla en samordningsstrategi
med de internationella finansinstituten. Man enades sérskilt om att fokusera patre prioriterade
omraden: mikroforetag samt sma och medelstora foretag, energieffektivitet samt infrastruktur.
Skalen till att samarbeta med internationella finansinstitut och anvanda en regional strategi
under de kommande aren forklaras vidare nedan under respektive omrade:

- Omrade | — Utveckling av den privata sektorn: EU:s stod till regionen for att framja
tillgangen till finansiering for mikroféretag och sma foretag har tidigare formedlats
genom ett stort antal enskilda avtal med olika internationella finansinstitut. Ar 2005
inleddes ett regionalt initiativ mellan flera givare — Europeiska fonden for sydostra
Europa. Initiativet har inneburit att de otaliga avtalen om mikrokrediter i regionen
har samlats inom ett enda instrument, den redan gjorda finansieringen har blivit mer
hdllbar och forvaltningsméssiga effektivitetsvinster har gjorts. Det mest
anmérkningsvarda med Europeiska fonden for syddstra Europa &r att risktackningen
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for bidrag fran EU och mediemsstaterna har faststéllts pa en niva som ska locka
privat kapital att investera i mikrolan. Europeiska fonden for sydostra Europa har
hittills genomforts framgangsrikt.

Omrade || — Energieffektivitet: Syftet med detta omrade ar att framja investeringar i
energieffektivitet och fornybar energi i sma och medelstora foéretag och i den
offentliga sektorn genom att dra fordel av insatser som stéds av nationella program
och som syftar till att i) oka allménhetens medvetenhet om energieffektivitet och
potentialen for energibesparingar, ii) genomfora lagstiftning som avser direktivet om
byggnaders energiprestanda® och direktivet om effektiv slutanvandning av energi och
om energitjanster® (inbegripet fornybar energi). Framjandet av investeringar i
energieffektivitet Overensstdmmer aen med rekommendationen i Europeiska
kommissionens gronbok om energieffektivitet,®> dvs. att uppmuntra internationella
finansinstitut  att tillhandahdlla langsiktig finansiering for investeringar i
energieffektivitet.

Omrade 11l — Framjande av investeringar i infrastruktur: Adekvata infrastrukturnat
och tjanster inom transport-, energi- och miljosektorerna och inom den sociala
sektorn & avgorande nar det gdler att garantera en hdllbar socioekonomisk
utveckling och stabilitet i regionen. En av de nyckelfaktorer som hindrar
forbéttringar av infrastrukturen &r otillréackliga ekonomiska resurser och att
stédmottagarna saknar erfarenhet nér det géller att utarbeta projekt som skulle kunna
lampa sig for finansiering av internationella finansinstitut och andra givare.
Tillrackligainvesteringar i infrastrukturen & nodvandiga for att garantera att ett antal
oundgangliga tjanster sasom vatten och renhdlning, varme, €, transporter, sjuk- och
halsovard samt uthildning kan forverkligas sd att levnadsforhdlandena for
befolkningen kan forbéttras. For alla dessatjanster kréavstillgang till finansiering. For
att genomfora insatserna pa det har omradet kommer man bland annat att inrétta ett
instrument for infrastrukturprojekt som omfattar flera stddmottagare och flera
sektorer i syfte aft stodja stddmottagande institutioner pa nationell, regional och
kommunal niva vid utarbetandet och genomforandet av infrastrukturprojekt som
finansieras av internationella finansinstitut eller andra givare. Det hér instrumentet
kommer att frdmja samarbete och samordning med internationella finansinstitut, ge
stordriftsfordelar vid mobiliseringen av nédvandig teknisk expertis som kan utarbeta
och stodja infrastrukturprojekt, underlétta nétverkande och utbyte av know-how
mellan stddmottagarna samt oka langivningen fran internationella finansinstitut som
komplement till nationella IPA-st6d. | detta sammanhang maste framjandet av
infrastrukturinvesteringar samordnas och utvecklas pa ett enhetligt sitt och med
beaktande av det subregionala sammanhanget (dvs. angransande lander, sarskilt
grannskapsregionen).

Europaparl amentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvandning av energi och om
energitjanster av den 5 april 2006.

Grénbok om effektivare energiutnyttjande eller hur man kan géra mer med mindre. KOM(2005) 265
slutlig av den 22 juni 2005.
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