SV

SV



SV

Yo W e

% %5

W W

% X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 1.12.2008
KOM (2008) 807 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET
OCH EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

om en samordnad strategi for att for battra bekampningen av mervar desskattebedr ageri

I EU

SV



SV

3.1.1.

3.1.2.
3.1.3.
3.1.4.

3.2

3.2.1.

3.2.2.
3.2.3.
3.24.
3.25.

3.3.

3.3.1
3.3.2.
3.3.3.

3.4.

INNEHAL L SFORTECKNING

INTEOANING ... et st e se et e eneesreeneenneaas 3
Behov av en strategi pa gemenSKapPSNIVAL......c.cccvevereuereeeeieiereree et sesens 4
En handlingsplan PAKOIt SIKE..........c.ccuiieiiieieieeieceeeee et 4
Atgérder for béttre skattesystem och samarbete pé skatteomrédet i syfte att forebygga
MEr VAr deSSKAtEDEAN AOEN T ......eeveveeeeeeereee s 5
Gemensamma miniminormer for registrering och avregistrering av beskattningsbara
1S 50T PP 5
BeKraftelSe av UPPGITIEN .. ..o 5
Regler OM fakUMEITNG ....o.eeieieieeee ettt eas 6
Utkravbarhet vid gemenskapsinterna transaktioner .............ccooeeeeneeiennneesieseeseeen, 6
Atgérder for att effektivisera skattefrvaltningar i syfte att avdl6ja

MEr VAr deSSKAtEDEAN AOEN T ......eeveveeeeeeereee s 6
Fordlag till réattsakt for att bekampa skatteundandragande i samband med
gemenskapsinterna transaktioner: forkortade tidsfrister ..........ococevvviieccicvie e, 6
Undantag fran mervardesskatteplikt vid import...........ccoceeeveeceveeececeececeeeeeeee 7
Forstarkt samarbete mellan medlemsstaterna..........ccecveeerereienine s 7
Automatiskt tilltrade till UPPGITLEN ......ooeeieeeee e 8
BUNOTISC ..ottt n e r e r e 8
Atgérder for att forbéttra skatteférval tningarnas forméga att ta ut och uppbéra skatte{r3
Solidariskt DetalNiNGSANSVAT .........cccieiieecececre e e 8
(@]0] o] 0l0 0 = VR T 1 = S 9
Delat ansvar for skydd av samtliga medlemsstaters inkomster ...........c.ccecevecerevenieenne. 9
Paket med forgag till FAttSAKLEN.........ccveee e 9
Funderingar utbver de aktuellaforsagen.........cccoovveeveece e 10
SIULSALS ...t e 11

SV



SV

INLEDNING

| maj 2006 lade kommissionen fram ett meddelande’ i syfte att p& EU-niva p&borja
en ingdende debatt om behovet av en samordnad strategi for att bekampa
skattebedrégeri pa den inre marknaden. Sedan fdljde intensiva och givande
diskussioner inom de olika EU-institutionerna och med medlemsstaterna och
foretrddare for néringdlivet.

En god 6verblick dver uppfdljningen av meddelandet fran 2006 gesi kommissionens
meddelande av den 23 november 2007 om vissa huvudaspekter i samband med
uppréttandet av en strategi for bekdmpning av mervardesskattebedrageri i EU, och i
den &tfdljande rapporten om l&get i diskussionerna inom expertgruppen for en
strategi for bekampning av skattebedrégeri®. Dessa dokument 18g till grund for radets
slutsatser av den 4 december 2007*,

| februari 2008 lade kommissionen fram ett meddelande om sin analys av tva mer
"omfattande” &garder for att andra mervardesskattesystemet i syfte att bekampa
bedrégeri®, namligen ett system for beskattning av transaktioner inom gemenskapen
och ett system med alman omvand betaningsskyldighet. Kommissionen sade sig
ocksa vara villig att under vissa forutsittningar utforma ett pilotprojekt for att
faststélla om ett system med omvéand betalningsskyldighet skulle kunna vara en
lamplig metod for att hantera mervardesskattebedrageri.

Pa nasta mote i ekofinradet kunde man daremot inte enas om nagra slutsatser i fréga
om de frdgor som véackts i det meddelandet. | avsaknad av en politisk
Overenskommelse om de mer " omfattande” tgarderna har kommissionen beslutat att
enbart koncentrera sig pa de "konventionella® &tgarderna for att forbattra de
traditionella metoderna for att bek&mpa skattebedrageri.

Malet med detta meddelande &r att beskriva en konsekvent handlingsplan pa kort sikt
och en tidtabell for de planerade insatserna. Det syftar dven till att fa i gang en
diskussion pa langre sikt om i synnerhet relationen mellan skattebetalare och
skatteforvaltningar och de mdjligheter som informationstekniken kan ge i detta
sammanhang.

Meddelandet fréan 2006 omfattade samtliga skatter. Diskussionerna sedan dess har
dock gjort det mycket tydligt att bekampningen av mervardesskattebedrageri maste
ges absolut prioritet.

| detta meddelande behandlas foljaktligen bara mervardesskatt och uppbérd av
skatter. Detta innebar inte att kommissionen inte vidtar ndgra atgarder pa andra
omraden. Bland annat kommer kommissionen inom kort att |égga fram ett forslag om
att forbattra ordningarna for administrativt samarbete for andra skatter an
mervardesskatt och harmoniserade punktskatter.

a A W N B

KOM(2006) 254 slutlig, 31.5.2006.

KOM(2007) 758 slutlig, 23.11.2007.

SEK (2007) 1584, 23.11.2007.

Radets slutsatser av den 4 december 2007, 15698/07 (Pressmeddel ande 270).
K OM (2008) 109 slutlig, 22.2.2008 och SEK (2008) 249, 22.2.2008.
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BEHOV AV EN STRATEGI PA GEMENSKAPSNIVA

R&det erkande i sina slutsatser fr&n november 2006 och juni 2007° behovet av att
faststélla en strategi for bekdmpning av skattebedrégeri pa gemenskapsniva, som ska
komplettera och stodja de nationella insatserna. Europaparlamentet har ocksa
uttryckt stod for en EU-strategi for bekdmpning av skattebedrageri.

En effektiv bekéampning av mervardesskattebedrageri pa en inre marknad forutsatter
ett gemensamt tillvagagangssétt inte bara pa lagstiftningsomradet utan aven i fraga
om vissa aspekter av tilldmpningen av mervardesskattesystemet, vilka
medlemsstaterna hittills har fatt bestdmma helt pa egen hand.

Skiljaktiga tillampningar mellan medlemsstaterna kan ge bedragare mgjlighet att
undergrava effektiviteten hos den bakomliggande gemenskapslagstiftningen genom
att flytta sin verksamhet till de medlemsstater som inte har genomfort denna
lagstiftning pa ett effektivt satt.

Olika nationella forfaranden innebér ocksa att foretagens kostnader for att folja
reglerna Okar avsevért. De nationella forfaranden som inforts for fullgérande av
skyldigheter pa mervardesskatteomradet pa elektronisk vag ar ett bra exempel pa
detta.

Vid utformningen av réttsaktsforsag efterstravar kommissionen en vl avvagd balans
mellan behovet av en strategi pa gemenskapsniva och respekten for nationella
strukturer och skatteforvaltningarnas praxis. For att de foreslagna atgarderna ska bli
effektiva & det nodvandigt att denna noggrant utformade balans iakttas och bibehalls
under hela forhandlingsprocessen inom institutionerna.

EN HANDLINGSPLAN PA KORT SIKT

En overblick over de olika agarder som har undersokts ges i de rapporter som
kommissionen redan lagt fram’ angdende l&get i diskussionernainom expertgruppen
for en strategi for bekampning av skattebedrageri.

Foljande principer har varit vagledande:

— Skatteforvaltningarna maste fa snabba och korrekta uppgifter.

— Skattef6rvaltningarna maste optimera anvandningen av dessa uppgifter.

— Modjligheterna att bekampa bedragare maste utokas.

— Lagliga néringsidkares behov och forvantningar maste tillmétesgas, i synnerhet

behovet av att inte drabbas av ontdiga administrativa bdrdor som hojer
kostnaderna for att foljareglerna och av att réttssékerheten garanteras.

Rédets slutsatser av den 28 november 2006, 15502/06 (pressmeddelande 332) och av den 5 juni 2007,
10319/07 (pressmeddel ande 126)
SEK(2007) 740, 25.5.2007 och SEK (2007) 1584, 23.11.2007.
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3.1

3.1.1.

3.1.2.

Ett antal foreslagna atgarder har forkastats, eftersom de inte var forenliga med dessa
vagledande principer.

| frAga om andra atgarder blir det viktigt att hitta den rétta balansen mellan dessa
principer, som i viss man stér i konflikt med varandra.

De atgarder som kommissionen kommer att foresla eller genomfora kan delasinii tre
kategorier. Den forsta kategorin syftar till att hindra potentiella bedragare fran att
missbruka mervérdesskattesystemet, den andra kategorin efterstrévar att forbéttra
instrumenten for att avsldja mervardesskattebedrageri och den tredje kategorin har
som ma att forbattra mojligheterna att uppbéra skatt som forlorats till foljd av
bedrégeri och att bestraffa bedragare.

Atgérder for battre skattesystem och samarbete pa skatteomradet i syfte att
forebygga mervardesskattebedrageri

Gemensamma miniminormer for registrering och avregistrering av beskattningsbara
per soner

Ett korrekt och giltigt registreringsnummer for mervardesskatt & en central del i det
nuvarande mervéardesskattesystemet, eftersom det avgor vilkaregler och skyldigheter
som ska galla sarskilt vid gemenskapsintern handel. Bade skatteforvaltningarna och
foretagen behover kunna forlita sig pa korrekta uppgifter om en naringsidkares
mervardesskattestatus. | nuléget & emellertid dessa uppgifter inte altid tillforlitliga. |
vissa medlemsstater &r registreringsnumret for mervéardesskatt giltigt &ven efter det
at man bevisat att en beskattningsbar person har varit involverad i
mervéardesskattebedrageri och denne person har férsvunnit. Tidpunkten for
registrering & ocksa avgorande nar man vill kontrollera om ett foretag kommer att
bedriva en reell ekonomisk verksamhet. Om det blir svarare for potentiella bedragare
att presentera sig som beskattningsbara personer som & registrerade for
gemenskapsintern handel kan bedrégeri forebyggas.

Foretag och skatteférvaltningar maste kunna forlita sig pa uppgifterna om en persons
mervardesskattestatus. Genom att infora miniminormer p& EU-niva for registrering
och avregistrering av beskattningsbara personer i VIES kan dessa uppgifter bli mera
tillforlitliga. Dessa miniminormer innefattar objektiva uppgifter som naringsidkare
ska lamnainnan de kan fa ett registreringsnummer for mervardesskatt, en skyldighet
att avlagsna ett registreringsnummer for mervardesskatt fran VIES-databasen nar
vissa villkor & uppfyllda och vissa objektiva kriterier som maste vara uppfyllda
under forfarandena for registrering och avregistrering. | sina slutsatser av den 4
december 2007 erkande radet betydelsen av att forfoga 6ver aktuella uppgifter om
naringsidkares status for att mervardesskattereglerna for gemenskapsintern handel
ska kunna tillampas korrekt. Radet stodde &ven ytterligare insatser for att na fram till
ett gemensamt tillvagagangssatt for registrering och avregistrering av néringsidkare.
Kommissionen kommer ait lagga fram ett réttsaktsforslag som innefattar
gemensamma miniminormer enligt beskrivningen i denna punkt.

Bekréaftel se av uppgifter

Uppgifterna i fréga behdver ocksa goras tillgangliga for ekonomiska aktorer pa det
mest effektiva séttet. For ndrvarande kan néringsidkare kontrollera giltigheten hos ett
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3.1.3.

3.1.4.

3.2.

3.2.1.

registreringsnummer fér mervardesskatt for de av deras afférspartner som &r
registrerade till mervardesskatt i en annan medlemsstat. Det & emellertid bara vissa
medlemsstater som tillhandahdller den affarspartnerns namn och adress. En
Overenskommelse har redan nétts om att namn och adress ska kunna bekréftas pa
elektronisk vag for samtliga medlemsstater. En sadan bekraftel se bor ocksa innebara
storre rattssdkerhet for den person som begédr uppgifter, eftersom bekréftelsen
kommer att vara bindande for den berdrda skatteforvaltningen. Kommissionen har
for avsikt att faststélla de ndrmare bestammelsernai ett forslag till rattsakt.

Regler om fakturering

Fakturering &r ett centralt indlag i det géllande mervardesskattesystemet. Ett foérslag
till réttsakt om att férenkla, harmonisera och modernisera de gallande reglerna om
fakturering borde minska foretagens administrativa borda. Om det blir |&ttare att folja
dessaregler kommer detta helt klart att forebygga bedrégeri.

Bestammelser om t.ex. gemensamma lagringsperioder och harmoniserade regler om
de tidsfrister inom vilka fakturor maste utfardas kan underldtta kontroller i
medlemsstaterna. | dag finns fall dar reglerna om fakturering i kundens medlemsstat
a tillampliga i frdga om leveranser eller tillhandahdllanden med omvéand
betalningsskyldighet, medan andra regler & tillampliga for skattekontroller av
bertrda leverantorer eller tillhandahallare nér de &r etablerade i andra medlemsstater.

Utkravbar het vid gemenskapsinterna transaktioner

Utbyte av uppgifter om gemenskapsinterna transaktioner mellan medlemsstaterna ar
ett viktigt krav for att ink6psmediemsstaten ska kunna spara relevanta leveranser
eller tillhandahallanden. Detta forutsétter dock att medlemsstaterna tolkar reglerna pa
samma sétt i fraga om nér mervérdesskatten for gemenskapsinterna leveranser och
forvarv av varor ska utkravas, sa att rapporteringen sker vid samma tidpunkt i bada
medlemsstaterna. Olika tolkningar leder till bristande 6Overensstammelse, som
minskar vardet av de insamlade uppgifterna. Dessa skillnader undergréver nyttan av
det fordag till réattsakt om forkortade tidsgrénser for sammanstaliningar och
mervéardesskattedeklarationer som for nérvarande diskuteras i radet. Kommissionen
kommer darfor att |agga fram ett forslag med syfte att undanréja dessa skillnader.

Atgarder for att effektivisera skatteférvaltningar i syfte att avdéja
mer var desskattebedrageri

Avsldjandet av gransbverskridande mervardesskattebedréageri i1 EU &r till stor del
beroende av uppgifter om gemenskapsinterna transaktioner. Dessa uppgifter |amnas
av néringsidkare och utbyts mellan medlemsstaterna enligt ett system som infordes
1993. For att i det nuvarande foretagsklimatet bekampa bedrégeri pa ett effektivt sétt
maste forbattringar ske i fraga om tidsfrister, tillgangliga uppgifter och uppgifternas
adressat, kvalitet och behandling.

Fordag till rattsakt for att bekampa skatteundandragande i samband med
gemenskapsinter na transaktioner: forkortade tidsfrister

| enlighet med radets slutsatser av den 5 juni 2007 lade kommissionen redan i mars
2008 fram ett forslag till réttsakt om att forkorta tidsfristerna for bade néringsidkares
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3.2.2.

3.2.3.

rapportering av gemenskapsinterna transaktioner och utbytet av uppgifter mellan
skatteforvaltningarna’. Forslagets mél & att se till att bestammel semed|emsstaternas
skattemyndigheter far information mycket tidigare an i dag om gemenskapsinterna
forvarv som &ger rum pa deras territorier, sa att de far mojlighet att agera i ett
tidigare skede.

Undantag fran mervardesskatteplikt vid import

Missbruket av undantaget fran mervardesskatteplikt vid import nar denna étfoljs av
en gemenskapsintern leverans eller oOverforing har 1 avddjade fal av
mervardesskattebedrageri identifierats som en svaghet i de géllande reglerna. De
uppgifter som ska utbytas mellan importlandets tull- och skatteforvaltningar &r inte
organiserade pa lampligt sitt, och relevanta uppgifter overfors inte heller pa ett
effektivt sétt till bestdmmel semedlemsstaten for importen. Kommissionen kommer
sdedes att foresd harmoniserade regler pa gemenskapsniva nar det géller
tillampningen av detta undantag.

Forstarkt samarbete mellan medlemsstaterna

Kommissionen & i fard med att utarbeta en rapport om utvérderingen av det
administrativa samarbetet. Detta & den forsta rapporten sedan den nya férordningen
om administrativt samarbete i fraga om mervardesskatt tradde i kraft 2004.

Denna rapport koncentreras pa de nya insag som inforts for att forbéttra det
administrativa samarbetet. Nér uppgifter & av stor betydelse for en effektiv kontroll i
en annan medlemsstat bor de utbytas automatiskt, vilket var ett viktigt ma med
forordningen fran 2004. Rapporten ger en mojlighet att se dver dessa inslag och vid
behov éndra dem sd att det administrativa samarbetet blir mera effektivt.

Dessutom har flera verksamheter genomférts inom ramen for Fiscalisprogrammet for
att fatill stand ett utbyte av basta praxis och samarbete i fraga om kontroller. Nar det
gdller revision haller kommissionen pa att utveckla och forbéttra verktyg for e-
revision. Kommissionen forsoker ocksa uppmuntra medlemsstaterna att i storre
utstréckning anvanda multilaterala kontroller, med stéd av en végledning som
utformats for att bistd revisorer och samordnare nar de anvéander detta
kontrollverktyg. Projektgrupper har inréttats for att undersoka fréagor med anknytning
till kvaliteten pa de uppgifter som utbyts mellan mediemsstaterna, for att sprida basta
praxis vid riskanalys och riskhantering (&ven pa detta omréde finns en vagledning),
och missbruk av kassaapparater. Seminarier och konferenser har organiserats for att
ge medlemsstaterna méjlighet att utbyta erfarenheter och kunskaper avseende
bekampning av mervéardesskattebedrageri.

Det administrativa samarbetet & ett huvudindag | det nuvarande
mervardesskattesystemet och kan inte hanteras av medlemsstaterna var for sig.
Kommissionen inser att detta samarbete kraver personalresurser, och foljaktligen bor
mindre krévande metoder och basta praxis utvecklas.

8
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3.2.4.

3.25.

3.3.

3.3.1.

Automatiskt tilltrade till uppgifter

Kommissionen vill papeka att i nulaget maste forfrégningar skickas till de évriga
medlemsstaternas behoriga myndigheter till och med nar man bara vill fa fram
grundl&ggande uppgifter om néringsidkare som &r etablerade i andra medlemsstater.
Denna process tar i praktiken lang tid och i manga fall iakttas inte svarsfristerna.
Kommissionen kommer darfor att foresla ett solitt regelverk for att ge en behorig
myndighet i en medlemsstat automatiskt tilltrade till specifika uppgifter som ar
tillgangliga i en annan medlemsstats databas och som géller identifiering av en
beskattningsbar person och dennes verksamhet. For det forsta vantas ett sadant
automatiskt tilltrade minska antalet forfragningar och foljaktligen kréva mindre
personal och for det andra vantas det paskynda informationsutbytet. Detta tilltrade
till databaser kan galvklart inte innefatta kénsliga uppgifter om t.ex. prisséttning.

Eurofisc

En annan lovande metod &r att inrétta ett europeiskt nétverk, Eurofisc, for narmare
operativt samarbete mellan medlemsstaterna [ kampen mot
mervardesskattebedrageri. Eurofiscs priméra uppgifter skulle vara att tillhandahdlla
en multilateral varningsmekanism for bekémpning av mervardesskattebedrageri
vilken forhoppningsvis kan utvecklas till en slags gemensam riskbeddmning
betraffande gemenskapsinterna transaktioner, och att samordna informationsutbytet
och de deltagande medlemsstaternas insatser nér de agerar till foljd av en varning.
Detta & redan genomfért genom det Eurocanet-nétverk som skapats av Belgiens
skatteforvaltning och far stod av kommissionen/Europeiska byran  for
bedrageribekampning.

| sina slutsatser av den 7 oktober 2008° enades rédet om huvudinslagen i ett sddant
natverk. Kommissionen deltar i denna debatt med stort intresse och arbetar med ett
forslag till en solid réttslig grund for ett sadant nétverk.

Atgarder for att forbéttra skatteforvaltningar nas fér maga att ta ut och uppbéra
skatter

Kommissionen kommer att foreda atgarder for att utoka skattefOrvaltningars
maojligheter att uppbéra den mervardesskatt som forlorats i gransoverskridande fall.
Den kommer ocksa att uppmana medlemsstaterna att vidta réttdiga dtgérder mot
bedragare pa deras respektive territorier vars verksamhet  medfort
mervardesskatteforluster i en annan medlemsstat.

Solidariskt betal ningsansvar

Skyldigheten for leverantOrer att rapportera gemenskapsinterna transaktioner har
utformats for att ge kundens medlemsstat uppgifter om beskattningsbara
transaktioner pa dess territorium. Om dessa rapporteringsskyldigheter inte fullgors,
far den medlemsstaten inte information som kan leda till  att
mervardesskattebedrageri avsl§jas.

9
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3.3.2.

3.3.3.

3.4.

Solidariskt betalningsansvar féreskrivs redan i mervardesskattedirektivet, men
medlemsstaterna har hittills bara tilldmpat det vid inhemska transaktioner. Det kan
darfor vara beréttigat att anse ett bristféaligt fullgérande av rapporteringsskyldigheter
vid gransbverskridande transaktioner som en anledning att betrakta den ekonomiska
aktéren som solidariskt betalningsansvarig for skatteforluster i en medlemsstat som i
avsaknad av relevanta uppgifter inte har nagra maéjligheter att vidta atgarder mot
bedrageri.

Ett sidant tillvagagangssétt far tva konsekvenser. Det bor medfora en avsevard
forbattring av kvaliteten pa rapporterna, vilket & avgorande for kontroller. Genom att
skattemyndigheterna far detta ytterligare verktyg forsvaras dessutom utformningen
av bedrégerier.

Uppbdrd av skatter

Kommissionen kommer att |&agga fram ett forslag om att férbattra medlemsstaternas
kapacitet i fraga om gransoverskridande uppbord av skatter. Enhetliga dokument som
medger verkstéllighet eller forsiktighetsatgarder borde minska den administrativa
bordan for de berérda myndigheterna och majliggora ett snabbare agerande, vilket ar
avgorande for att detta samarbete skalyckas.

Delat ansvar for skydd av samtliga medlemsstaters inkomster

Pa ekofinradets méte den 4 december 2007 uppmanades medlemsstaterna att pa
nationell nivainforalamplig lagstiftning for att fatill stand ett liknande skydd nar det
gdller péfoljder och straffréttsliga forfaranden mot personer som begar brott i fraga
om mervardesskatt, oavsett om bedrageriet medfor forlust av skatteinkomster pa
deras eget territorium eller pd andra medlemsstaters territorier.

Nagra medlemsstater har foljt denna uppmaning och inlett interna diskussioner i
fragan. Andra medlemsstater har i dagsl&get inte vidtagit nagra atgarder.

Kommissionen insisterar pa att samtliga medlemsstater maste ha ett adekvat skydd
av samtliga inkomster fran mervérdesskatt oberoende av vilken medlemsstat som har
rétt till dem. Kommissionen kommer att fortsétta bevaka utvecklingen i de olika
medlemsstaterna och tvekar inte att lagga fram nddvandiga forslag, om samordnade
och frivilligainsatser inte ger lampliga resultat.

Paket med férdag till rattsakter

Flertalet av de atgarder som avses ovan forutsétter ett forslag fran kommissionen dar
samrad kravs med Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och dér diskussioner inom rédet kréavs infor ett enhdligt antagande av
radet.

Med tanke pa de olika atgarder som krévs och behovet av att andra flera EU-
réttsakter har kommissionen beslutat att lagga fram tre olika paket, beroende pa
vilken huvudrattsakt som behover andras och med hansyn till hur brédskande
atgarderna & och hur 1angt férberedel serna har kommit.

Som det namns ovan lades ett forsta forslag till rattsakt fram i mars 2008 i syfte att
forkorta tidsfristerna, for att paskynda informationsutbytet mellan medlemsstaterna.
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Det forsta paket som kommer hédrnast inriktas pa uttag och uppbord av skatter i
gransdverskridande situationer™.

Ett andra paket gdller forstdrkning av det administrativa samarbetet mellan
medlemsstaterna™’. Dessa forslag innebédr betydande &andringar av den gallande
forordning (EG) nr 1798/2003. Ytterligare andringar kan bli resultatet av den rapport
som kommissionen ska lamna om hur det administrativa samarbetet fungerar.
Kommissionen anser att det & lampligare att foresla en fullstandig omarbetning av
forordningen, eftersom det ror sig om manga andringar och for att regelverket ska bli
mera konsekvent.

Det tredje paketet med rattsaktsfordag innehdller vissa aspekter av
bedrageribekampning, men inriktas mera almant pa att  forbéttra
mervéardesskattesystemets funktion, sarskilt reglerna om fakturering.

FUNDERINGAR UTOVER DE AKTUELLA FORSLAGEN

Under de senaste aren har den tekniska utvecklingen forandrat det sétt pa vilket
foretag och skatteforvaltningar kommunicerar. De flesta av medlemsstaterna till ater
eller, i vissa fall, kréver att deklarationsskyldigheter fullgors pa elektronisk vag. Ett
antal medlemsstater har gjort framsteg i fraga om e-revision, &ven om béde réttsliga
och administrativa hinder alltjdmt hindrar en fortsatt utveckling. Dessa framsteg har
emellertid ofta en begréansad omfattning, eftersom de begransas av den etablerade
traditionella ramen for relationen mellan skattebetalare och skattemyndigheter, som
innefattar regelbunden rapportering och revisioner vid olika tillfallen. Det ar rimligt
att siga att hanteringen av mervéardesskattesystemet i EU i allmanhet inte har hallit
jamna steg med utvecklingen av informationstekniken.

Ett antal lander utanfér Europa har redan gjort storre framsteg och infért forfaranden
déar uppgifter utbyts mellan skattebetalare och skattemyndigheter i realtid eller
dagligen, vilket avsevart foérbattrar kontrollverktygen.

Nagra medlemsstater undersoker nya st att organisera relationerna med
skattebetalare och for diskussioner med néringslivet om efterlevnad av reglerna och
overvakning av verksamhet, med malet att minska skattemyndigheternas involvering
och foretagens administrativa borda. Det finns bade méjligheter att bygga vidare pa
etablerade modeller och ett behov av att forhindra ytterligare komplikationer for
naringdivet till foljd av att kraven pd mervardesskatteomradet blir mer och mer
skiljaktiga. Kommissionen anser verkligen att medlemsstaterna bor samordna
utvecklingen pa | T-omrédet.

Aven om hanteringen av mervérdesskattesystemet i forsta hand & medlemsstaternas
ansvar ligger det i bade de ekonomiska akttrernas och skattemyndigheternas intresse
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Fordaget avser “solidariskt betalningsansvar” (punkt 3.3.1), villkoren for undantag fran
mervardesskatteplikt vid import (punkt 3.2.2) och "uppbérd av skatter” (punkt 3.3.2).

Fordaget avser "automatiskt tilltréde till uppgifter” (punkt 3.2.4), " bekréftelse av skattebetalares namn
och adress i VIES” (punkt 3.1.2), "gemensamma miniminormer for registrering och avregistrering i
VIES’ (punkt 3.1.1), "delat ansvar for skydd av samtliga medlemsstaters inkomster” (punkt 3.3.3) och
"Eurofisc” (punkt 3.2.5).
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att dessa funderingar gors pa EU-niva. Kommissionen & mer &n villig att inleda och
samordna dessa diskussioner om ett mera langsiktigt forhallningssétt. For att detta
arbete ska bli framgangsrikt &r det vasentligt att samtliga berdrda parter blir aktivt
involverade i processen fran borjan och att alla deltar med ett Gppet sinne.

Kommissionen foresdr foljaktligen att man inréttar en sarskild arbetsgrupp dar
foretradare for skattemyndigheter och saval stora som sma och medelstora foretag
deltar. Denna arbetsgrupp skulle undersdka hur anvandningen av IT till allas fordel
kan forbéttra relationen mellan skattebetalare och skattemyndigheter i frdga om
mervardesskatteskyldigheter, revisioner och kommunikationen i almanhet, och i
vilken utstrackning en dverenskommelse om insamling av grundlé&ggande uppgifter
& genomforbar, oaktat mojligheten att begéra ytterligare uppgifter nér sddana kravs.

Arbetsgruppens exakta mandat och arbetsmetoder — anvandning av undergrupper
som behandlar specifika fragor — maste beslutas i ett senare skede i samforstand med
dla berorda parter. | detta skede & det viktigt att bade medlemsstaterna och
foretradarna for naringslivet gar med pa att tillhandahdlla de sakkunskaper och
resurser som kravs for att uppgiften ska ha en chans att lyckas.

Detta behov av ett langsiktigt tillvagagangssétt & en av de frégor som kommer att
diskuteras pa ett seminarium om mervardesskattebedrageri som de nederlandska
skattemyndigheterna planerar att anordna i slutet av januari 2009. Detta seminarium
ger medlemsstaterna, foretradarna for naringslivet och kommissionen mgjlighet att
ha ett forsta asiktsutbyte om denna fraga.

Detta arbete & dessutom viktigt nér det galler medlemsstaternas och kommissionens
dtagande att minska de administrativa, till stor del mervardesskatterelaterade,
bordorna for foretag.

SLUTSATS

Den handlingsplan pa kort sikt som beskrivs har &r det konkreta resultatet av tva ars
omfattande diskussioner med medlemsstaterna. Den innefattar ett 6Gvergripande
tillvagagangssitt med malet att forbéttra skatteforvaltningarnas mojligheter att
bekampa mervéardesskattebedrégeri i olika skeden av processen.

Kommissionen tar sitt ansvar genom att i sinom tid légga fram fordlag till rattsakter.
Den & medveten om att flera av forslagen & tamligen omfattande och kan inverka pa
den svéra balansen mellan bordor for foretag och effektiv skattehantering — en
kandlig fraga som kan ge upphov till omfattande diskussioner nar kommissionen
lagger fram sina konkreta ford ag.

Vissa vél etablerade administrativa rutiner kommer ocksa att behdva andras och
medlemsstaterna maste visa nédvandig flexibilitet och vilja att anpassa sig. Vissa
atgarder, t.ex. automatiskt tilltréde till uppgifter, kraver betydande insatser pa teknisk
niva och dar maste medlemsstaterna vara beredda att ansla erforderliga resurser.

Om man studerar var och en av ovan namnda atgéarder separat, blir det tydligt att

ingen enskild agard utgdr den "enda’ Gvergripande losningen for att avskaffa
mervardesskattebedrégeri.
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Varje individuell &gard borde ge ett mervarde men bara om de genomfors samlat
kommer skattemyndigheterna att f& en adekvat ram for att bekampa
mervardesskattebedrageri.

Huruvida strategin for bekampning av skattebedrégeri pa EU-niva & framgangsrik
beror i slutandan pa vilka réttsakter som antas av radet och hur snabbt dessa atgarder
dérefter genomfors. Huvudansvaret kommer darfor att ligga hos medlemsstaterna.

Kommissionen betraktar inte denna handlingsplan som en slutlig produkt utan som
ett forsta betydande steg i en samordnad strategi for att bekampa
mervardesskattebedrageri i EU. Enligt  kommissionens uppfattning maste
anstrangningarna fortsétta, och alla andra berérda parter uppmanas att fortsétta att
deltai detta arbete lika aktivt som hittills.
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Bilaga 1: Fordlag till réattsakter

Foérslag som lades fram i mars 2008

Atgard

Nodvandiga réattsaktsandringar

Kortare tidsfrister (3.2.1)

Direktiv 2006/112/EG och
forordning (EG) nr 1798/2003

Ett forsta paket med forslag

Atgar der

Nodvandiga réattsaktsandringar

Solidariskt betal ningsansvar (3.3.1)

Direktiv 2006/112/EG och
mojligen en
genomf érandeférordning

Faststéllande av villkor for undantaget fran
mervardesskatteplikt vid import (3.2.2)

Direktiv 2006/112/EG och
mojligen en
genomforandeférordning

Omsesidigt bistand vid uppbord (3.3.2)

Ny forordning

Ett andra paket med forslag

Atgar der

Nodvandiga réattsaktsandringar

Automatiskt tilltrade till uppgifter (3.2.4)

Omarbetning av forordning (EG)
nr 1798/2003

Bekraftel se av skattebetal ares namn och adress
i VIES(3.1.2)

Omarbetning av férordning (EG)
nr 1798/2003

Gemensamma miniminormer for registrering
och avregistrering i VIES (3.1.1)

Omarbetning av forordning (EG)
nr 1798/2003 och mgjligen en
genomférandeférordning

Delat ansvar for skydd av samtliga
medlemsstaters inkomster (3.3.3)

Omarbetning av forordning (EG)
nr 1798/2003

Eurofisc (3.2.5)

Omarbetning av forordning (EG)
nr 1798/2003

Ett tredje paket med forslag
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Atgar der

Nodvandiga réattsaktsandringar

Regler om fakturering (3.1.3)

Direktiv 2006/112/EG

Utkrévbarhet vid gemenskapsinterna

transaktioner (3.1.4)

Direktiv 2006/112/EG
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