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2.1

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Féardplan for fysisk planeringi kust- och havsomraden: Att uppna gemensamma

principer for EU

INLEDNING

Den 10 oktober 2007 antog Europeiska gemenskapen en blabok med fordag till en
integrerad havspolitik for Europeiska unionen® och en utférlig handlingsplan®. De
godkandes av rédet den 14 december 2007.

Den fysiska planeringen i kust- och havsomréden® &r ett viktigt verktyg i arbetet med
att forverkliga den integrerade havspolitiken. Den hjdlper myndigheter och
intressenter att samordna sinainsatser och att utnyttja kust- och havsomradena pa ett
sétt som gynnar den ekonomiska utvecklingen och havsmiljon i sa stor utstrackning
som mgjligt. Detta meddelande har till syfte att underlétta fysisk planering i kust-
och havsomradena i medlemsstaterna och framja genomforandet nationellt och pa
EU-niv&®. De viktigaste principerna for den fysiska planeringen faststalls, och tanken
ar att genom debatt uppmuntra utvecklingen av en gemensam strategi for
medlemsstaterna.

BAKGRUND
Varfor behovsfysisk planering i kust- och havsomradena?

Den ¢kande verksamheten i Europas vatten leder till konkurrens mellan olika
sektorers intressen, som t.ex. gofart och go6transporter, havsbaserad energi,
hamnarnas utveckling, fiske och vattenbruk samt miljofragor.

Klimatforandringarna, framfor alt hojda vattennivaer, forsurning, Okande
temperaturer i vattnet och allt oftare forekommande extrema véaderforhdlanden,
kommer troligen att leda till en omvalvning i de ekonomiska verksamheterna i kust-
och havsomrédena och till forandringar i de marina ekosystemen. Eftersom den
fysiska planeringen framjar ett effektivt utnyttjande av kust- och havsomradet och av
fornybar energi, kan den avsevart mildra effekterna av detta. Den kan ocksa bidra till
en kostnadseffektiv anpassning till klimatforandringarnas verkningar i havsomradena
och i de kustnéra vattnen.

K OM (2007) 575.
SEK (2007) 1278.

Termen fysisk planering i kust- och havsomraden & den term som kommer att anvandas i hela
dokumentet, trots att olika termer ofta brukar anvénds synonymt, t.ex. av medlemsstaterna. Termen
fysisk planering i kust- och havsomrdden & att foredra for att betona helhetssynen och den

sektorsdvergripande strategin i processen.
Meddelandet ar forenligt med avsnitt 3.2 i bl&boken.
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2.2.

Den fysiska planeringen &r ett verktyg for béttre beslutsfattande. Den erbjuder en ram
for jamkning mellan konkurrerande manskliga verksamheter och hanteringen av
deras paverkan pa havsmiljon. Mdlet &r att finna en balans mellan sektorsanknutna
intressen och ett hallbart utnyttjande av havsresurserna, i linje med EU:s strategi for
en héllbar utveckling.

Den fysiska planeringen bor grunda sig pa de enskilda havsregionernas eller
delregionernas sardrag. Det & en process som bygger pa insamling av uppgifter,
samréd med intressenterna och ett deltagandebaserat utarbetande av en plan. Sedan
foljer genomforande, tillsyn, utvardering och revision.

Fordelarna med en EU-strategi

Genomforandet av den fysiska planeringen i havss och kustomradena é&r
medlemsstaternas ansvar. Det & alltsd subsidiaritetsprincipen som géller, men
insatser pa EU-niva kan ge ett vasentligt mervérde.

Den fysiska planeringen kommer att 6ka konkurrenskraften for EU:s ekonomi pa det
maritima omradet samt framja tillvaxt och sysselsdttning i linje med
Lissabonstrategin. Den maritima ekonomin &r viktig for Europa, och den star for
omkring fem miljoner arbetstillfallen®. Mellan 3 och 5% av Europas
bruttonational produkt (BNP) uppskattas genereras av industrier och tjanster’ knutna
till maritim verksamhet, vissa med hog tillvaxtpotential. En stabil planeringsram som
erbjuder ett entydigt réttslage och forutsagbarhet kommer att framja investeringar i
sadana sektorer — déribland utveckling av havsbaserade energikdlor, s6fart och
g6transporter, utveckling av hamnar, olje- och gasutvinning samt vattenbruk —,
vilket i sin tur kommer att 6ka Europas forméaga att locka utléndska investeringar.

Sektorsanknutna strategier for utnyttjandet av havsresurserna leder till att policyn pa
omradet blir fragmenterad. Detta leder i sin tur till begrénsningar for den maritima
verksamheten, da det minskar tillvaxtpotentiadlen och forsamrar de offentliga
organens majligheter att skydda havsmiljon. Ett gemensamt arbete i frégor som ror
fysisk planering ger en samordningsram for de olika sektorsanknutna strategierna.
Det Okar effektiviteten och konsekvensen mellan EU:s politik och den politik som
bedrivs pa nationell niva, och det minskar de kostnader som uppstar nar det saknas
samordning®.

Den maritima verksamheten har gransoverskridande dimensioner. Nationella
beslut far konsekvenser for grannlanderna. Medlemsstater som arbetar enligt en
gemensam strategi for att forvalta den fysiska planeringen i samma havsomrade
kommer att fa l&ttare att klara dessa utmaningar. EU:sroll & att framja en gemensam
strategi bland medlemsstater som véljer att beakta gransdverskridande konsekvenser.

http://ec.europa.eu/environment/eussd/.
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/study _employment_en.html

Har ingar inte vardet pa révaror som olja, gas eler fisk.
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/com_2006_0275 en_part2.pdf.

Har kommer troligtvis en hanvisning till riktlinjerna for utveckling av hamnar som férbereds av GD
ENV och GD TREN.
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2.3.

3.1

Néar det géller den inre marknaden kan den fysiska planeringen i kust- och
havsomréden erbjuda en Gppen och tillforlitlig planeringsram som leder till
forenklade tillstandssystem och minskar kostnaderna for regleringsforfaranden och
administrativa férfaranden.

Havet & ett komplicerat ekosystem som gér tvéars dver ala administrativa granser.
For att fatill stand en balanserad och langsiktigt forvaltning maste man beakta hela
ekosystemet och alla faktorer som & bestdmmande for det. Planeringen maste
dterspegla en stravan att skydda och forbattra den havsmiljon. Det gemensamma
arbetet med fysisk planering pa EU-nivablir ett [ampligt forum, dar medlemsstaterna
kan diskutera och utveckla en helhetssyn pa forvaltningen av de maritima
verksamheternai dverensstammelse med ekosystemkraven.

Hur kan detta uppnas?

| detta meddelande faststélls de centrala fragorna for en debatt pa EU-niva om fysisk
planering i kust- och havsomrédena: Det innehaller information om f6ljande:

e Nuvarande strategier for fysisk planering i kust- och havsomraden i
medlemsstaterna samt andra internationella exempel, bland annat erfarenheter fran
olika EU-projekt, i synnerhet Interreg och ramprogrammen for forskning (kapitel
3).

e Instrument pa internationell nivd och EU-nivd som péaverkar den fysiska
planeringen i kust- och havsomraden (kapitel 4).

Pa grundval av dessa exempel faststélls sedan huvudprinciperna for den fysiska
planeringen i kust- och havsomraden (kapitel 5) som sedan kan anvandas som
utgangspunkt for en bred debatt om en gemensam strategi inom EU.

ALLMANNA PLANERINGSSTRATEGIER OCH - PROJEKT

Fysisk planering i kust- och havsomraden &r en relativt ny process. Ett 6kande antal
medlemsstater tilldmpar redan detta koncept, eller planerar att gora det. Det har
startats EU-projekt for att utarbeta en rad verktyg och kriterier for fysisk planering i
kust- och havsomréden.

Strategier for fysisk planering som redan tillampas

Forenade kungariket har forberett en marin lag (Marine Bill) som fungerar som en
overgripande policyram och innehdler ett system for fysisk planering i kust- och
havsomraden som omfattar alla Forenade kungarikets vatten®. Skottland har utarbetat
en marin lag for forvaltning av sina hav'°. Béda dessa lagar inneh8ller bestammelser
om en ny struktur pa administrativ niva (the Marine Management Organisation) som
ska underlétta tillstands- och licensforfarandena. | Sverige planeras en marin lag
antas tidigt 2009. Den gemensamma namnaren for dessa lagar & en integrerad

9

http://www.defra.gov.uk/marine/l egid ation/index.htm.
www.scotland.gov.uk/marinebill.
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strategi for den nationella maritima politiken, déar fysisk planering i kust- och
havsomréaden ingar.

| Portugal soker man med den nationella strategin for haven (2006) att integrera olika
sektorsanknutna policyval och definiera principer for fysisk planering i och kust- och
havsomréden samt for integrerad forvaltning av kustomrédena. Ar 2007 inréttades en
interministeriell kommitté for havsfragor.

Tyskland har utvidgat sin lag om fysisk planering, och déarmed den federala
behorigheten avseende fysisk planering av kust- och havsomréden, till den exklusiva
ekonomiska zonen . Utvidgningen foranleddes av utvecklingen inom sektorn for
havsbaserad vindkraft. Den nyligen utarbetade planen for fysisk planering tacker
samtliga tre dimensioner av fysisk planering i kust- och havsomréden (havsytan,
vattenpelaren och havsbotten) och kartlagger omréden dar det bedrivs specifik
maritim verksamhet. Planerna kommer att tréda i kraft i samband med antagandet av
en réttsligt bindande férordning. For narvarande planeras ingen utvardering™.

Belgien anvander sig av omradesindelning inom ramen for en dverordnad plan for att
avsétta delar av havsrummet till specifik maritim verksamhet. Drivkrafterna @ sand-
och grusutvinning och havsbaserad vindkraft. | en andra planeringsfas kommer man
att faststélla marina skyddsomraden (Natura 2000-nétverket). Planen innebéar att
tillstand och licenser foér en viss typ av verksamhet endast kan beviljas inom de
angivna omradena och att dessa omfattas av regelbunden &vervakning och
utvardering™.

Polen reglerar den fysiska planeringen i sina havsomraden genom lagen om
republiken Polens havsomrdden och havsforvaltning. Nyligen avslutades ett
pilotprojekt (Interreg 111B) om fysisk planering i Puckviken samt en studie om
regional utveckling i angrénsande landomraden. Polen kommer att andra sin lag for
nationell planering i syfte att ge planer for fysisk planering i kust- och havsomraden
réttslig status samt utarbeta sddana planer for ala polska vatten™. Projektresultaten
tjanar som vagledning for regeringen i denna process.

Vissa medlemsstater och andra lander | Europa har utarbetat integrerade
havsforvaltningsplaner. Planerna anvands som végledning for beslut som ror det
berdrda havsomradet. Nederlanderna har utarbetat en integrerad forvaltningsplan for
Nordgon 2015. De viktigaste motiven & behovet att planera den havsbaserade
vindkraften. Genom planen infors en integrerad beddmningsram for all
tillstandsbaserad verksamhet. Det har skapats kartor som visar var det finns
mojligheter till havsanknuten verksamhet som & knuten till bestamda platser och
som forvantas uppvisa kraftigast tillvaxt™.

Norge har utarbetat en integrerad forvaltningsplan for Barents hav och havsomradet
utanfor Lofoten. Pa sa sétt skapas en ram for hallbar resursutvinning samt for
existerande och nya verksamheter. Det tas hansyn till att havsmiljons sarbarhet
forandras med tiden, och vikten av vetenskapliga kunskaper betonas. Norge har for

11
12
13
14

http://www.bsh.de/en/The_BSH/Notifications/Spatial_Planning_in_the German_EEZ.jsp.
http://www.mumm.ac.be/EN/M anagement/Sea-based/index.php.
http://www.plancoast.eu/.

http://www.noordzee.org/nz/index.jsp.
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avsikt att utarbeta integrerade forvaltningsplaner for Norska havet och den norska
delen av Nordsjon™.

Frankrike har infort ett schéma de mise en valeur de la mer'® fér Etang de Thau i
Medelhavsomrédet och Bassin d'Arcachon vid Atlanten. Planen inriktas pa
kustomradesutveckling och omfattar atgarder som omradesindelning av
verksamheter samt kartlagger omraden for sarskild maritim verksamhet. | Frankrike
pagar for narvarande arbete med att utarbeta en ramlagstiftning for miljon som
kommer att omfatta sérskilda bestammel ser for forvaltningen av maritim verksamhet.

Flera medlemsstater och regioner har boérjat genomféra strategier for integrerad
forvaltning av kustomraden som kan vara av relevans for den fysiska planeringen i
kust- och havsomraden. Bland dessa aterfinns regionen Emilia-Romagna i Italien
som har utarbetat en strategi for genomférande av principer for integrerad forvaltning
i kustomrddena'’. Detta har skett inom ramen for ett pilotprojekt med stéd frén
Interreg BIIl. Aven Slovenien deltar i projektet, och har visat intresse for att
samarbete med Italien och Kroatien i fragor som ror fysisk planering.

Spanien antog & 2007 en strategi for en hdllbar utveckling i kustomradena. De
spanska regionerna Asturien, Kantabrien och Andalusien har utarbetat integrerade
planer for forvaltning av kustomradena. Spanien har ocksa inlett en studie om
omrédesindelning av territorialvattnen for att utnyttja dessa for havsbaserad
vindkraft'®,

Kanada har valt en malstyrd strategi for forvaltningen av maritim verksamhet. Den
innehaller riktlinjer for hur sektorsbverskridande konflikter ska l6sas. Australien har
kommit langt i utnyttjandet av tredimensionell omradesindelning av havsomradena,
och har tagit ett brett urval av intressenter till hjdlp i processen.

Projekt som finansierasav EU

Genom malet Europeiskt regionalt samarbete kan Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) stddja regionala utvecklingsprojekt varav manga redan
har betydelse for den fysiska planeringen i kust- och havsomr&dena®®. Det kan handla
om kartering, gemensamma kriterier for fysisk planering och granstverskridande
strategier for forvaltning av utnyttjandet av havet.

EU:s forskningsprogram har sttt tvarvetenskaplig forskning inom kust- och
havsvetenskaperna sedan 1980-talet. Forskningen om  kusterosion och
oversvamningar, integrerad forvaltning i kustomradena och troskelvarden for de
marina ekosystemen & sarskilt relevant. Mesma fokuserar pa overvakning och
utvéardering av omraden dar man tillampat fysisk planering, och kommer att utveckla

15
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http://www.regjeringen.no/en/dep/md/Sel ected-topics/Svalbard_og_polaromradene/Integrated-

M anagement-of-the-Barents-Sea.html ?id=87148.

Se forbéttringsplanen (Enhancement Scheme (SES)).

http://www.plancoast.eu/.

http://www.mityc.es/Electricidad/ Secci on/I nstal acionesEoli cas/EstudioEstrategico/.

Exempelvis projekt finansierade av de gransdverskridande programmen for Ostersjon, Nordsjon samt
Centraleuropa, omrédet kring Adriatiska havet, omradet kring Donau och Sydostra Europa (Cadses).

SV



SV

4.1.

4.2.

4.2.1.

innovativa metoder och strategier for integrerad (Planering. Hermes syftar till att ge

insikt i ekosystemen i Europas djuphavsomraden®.

Inom TEN-T-programmet kan prioriterade projekt och forberedande studier for
"motorvagar till 6ss’ fa stéd genom Marco Polo |1, regionala fonder och FoU-
fonder. For narvarande técker projekten for "motorvégar till §0ss’ Osterson,

Vasteuropa, vastra och tstra Medelhavet och Svarta havet. De gransoverskridande

samarbetsprogrammen  inom ramen for europeiska grannskaps-  och
partnerskapinitiativet for perioden 2007-2013 kommer att kunna stodja projekt i
stodberéttigade regioner kring Ostersjon, Medelhavet och Svarta havet®.

INTERNATIONELLA INSTRUMENT OCH EU-INSTRUMENT MED INFLYTANDE PA DEN
FYSISKA PLANERINGEN | KUST- OCH HAVSOMRADEN
Internationella instrument

Férenta nationernas havsrattskonvention (Unclos)? upprétthdller jamvikten mellan
t.ex. flaggstaters, kuststaters och hamnstaters réattigheter och intressen. Indelningen

av haven i olika havsomraden, vilket ibland maste utgora ett krav fran kuststaterna

for att &galagakraft, &r séarskilt relevant.

Viktig & &ven den princip om navigationsrétt som garanteras enligt Unclos — en
princip som & tilldmplig under férutsditning att reglerna och normerna foér
g 6sakerhet och skydd av havsmiljon iakttas.

Internationella g 6fartsorganisationen (IMO) uppréttar internationellt erkanda regler
och normer for gjofart och go6transporter, som t.ex. trafiksepareringssystem. Genom
protokollet till Londonkonventionen (2006) infors forsiktighetsprincipen, vilket
innebér en kraftig strategisk forandring nér det gdler regleringen av
avfallsdeponering i havet™.

EU:sinstrument

Miljolagstiftning

Ramdirektivet om en marin strategi®® utgor miljopelaren i den integrerade

havspolitiken®. Den kréver att medlemsstaterna uppnd&r god havsmiljostatus till
2020, tillampar en ekosystembaserad strategi och ser till att trycket fran mansklig
verksamhet ar forenligt med god miljostatus. Medlemsstaterna férvantas samarbeta i

de fall de delar ett havsomrade eller ett delomrade, och att anvanda befintliga

regionala strukturer for att samordna arbetet, &ven samarbetet med tredjelander.

20
21
22
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24
25

www.eu-hermes.net.

http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm.

Antagen 1982, trddde i kraft 1994. Europeiska gemenskapen och alla EU-medlemsstater & parter i
Unclos.

http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?opic_id=258& doc_id=681.

2008/56/EG.

Skél 3i ramdirektivet om en marin strategi.
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4.2.2.

Ramdirektivet reglerar inte de maritima verksamheterna direkt, men deras inflytande
maste beaktas vid faststdllandet av god miljostatus. Bilaga V1 fortecknar exempel pa
méjliga atgarder, bland annat kontroller av rumslig och tidsmassig utbredning och
verktyg for samordnad forvaltning. En del medlemsstater har uppgett att de kommer
att anvanda fysisk planering i genomforandet av ramdirektivet (t.ex. FOrenade
kungariket).

Vattenramdirektivet?®®, som inneh&ller bestdmmelser som géller for kustvatten och
vatten i  Overgdngszonerna, kraver att medlemsstaterna  offentliggor
forvaltningsplaner for avrinningsomradena fore december 2009. Déarfor har
medlemsstaterna inréttat vattenorganisationer som méaste samarbeta for att garantera
forenlighet med ramdirektivet nér det géller gransdverskridande avrinningsomraden.

Habitatdirektivet och fageldirektivet (Natura 2000)%" kraver att medlemsstaterna
identifierar och skyddar omraden i syfte att bevara de arter och livsmiljoer de hyser.
Urvalet av kust- och havsomraden pagéar for narvarande och kraver lampliga
forvaltningsdtgarder. Habitatdirektivet kraver en utvardering av sddana planer och
projekt som vasentligt kan paverka ett Natura 2000-omréde.

Direktivet om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan®® kraver en
miljoutvardering av vissa planer och program, samradsbestammelser (inklusive
gransoverskridande sddanad), utvardering av olika alternativ samt atgarder i syfte att
forhindra eller mildra negativa effekter. | direktivet om inverkan pa miljon faststélls
liknande krav avseende projekt®.

Den gemensamma fiskeripolitiken

EU har exklusiv behdrighet over den gemensamma fiskeripolitiken. Ett bra exempel
pa en forvatning av havsrummet som integrerar politiken for olika sektorer &r det
beslut (grundat pa artikel 9 i grundforordningen for den gemensamma
fiskeripolitiken)®® som kommissionen antog p& begdran av den nederlandska
regeringen for att skydda ett habitat pa den nederlandska Nordsokusten
(Voordeltaomrddet)®. | och med fiskets interaktion med ekosystemet och
fiskbestandens rorlighet skulle en sammanhéngande fysisk planering i kust- och
havsomraden framja en hdllbar forvaltning av fisket i EU-vatten.

Kommissionen har meddelat sin avsikt att 1&gga fram ett meddelande om strategin
for hdllbar utveckling av det europeiska vattenbruket. Den tkade konkurrensen om
havsrummet och kusterna samt vattenkvaliteten & de viktigaste fragorna nar det
gdler vattenbrukets utveckling. Fysisk planering i kust- och havsomraden kan ge
vagledning och tillforlitliga data for lokalisering av verksamheter.

26
27

28
29
30
31

2000/60/EG.

79/409/EEG, EGT L 103, 25.4.1979 (fageldirektivet) och 92/43/EEG, EGT L 206, 22.7.1992
(habitatdirektivet).

2001/42/EG, EGT L 197.

97/11/EG, EGT L 73, 14.3.1997 (&ndrar 85/337/EEG).

Forordning (EG) nr 2371/2002.
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/management_resources/environment/natura 2000 en.htm:  Riktlinjer
frén GD Havsfrégor och fiske och GD Miljo for fiskeridtgarder for Natura 2000-omréden till havs.
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4.3.

Andra instrument

EU:s rekommendation om integrerad forvaltning av kustomrédena® innehdller
gemensamma principer (inklusive sammanhallen fysisk planering i gransomradet
land-hav) och uppmanar medlemsstaterna att utveckla strategier for en integrerad
forvaltning av kustomrdden. Medlemsstaterna uppmanas att samarbeta med
angransande tredjelander.

Kommissionen har antagit ett meddelande om havsbaserad vindkraft®, Fysisk
planering i kust- och havsomraden kan bidra till utvecklingen av férnybara kalor av
havsbaserad energi i och med att ett stabilt regelverk uppréttas.

Regionala konventioner

Arbete inom ramen for konventionen fér skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten (Ospar) frén 1992 baseras pa en ekosystemsyn och struktureras
kring sex strategier. Denna konvention har efter den femte Nordsjokonferensen®
tjanat som en plattform for utbyte av information om fysisk planering i havsomréaden,
vilket har vidareutvecklats inom ramen for dess strategi for biologisk mangfald och
ekosystem.

Helsingforskommissionen (Helcom) verkar for att skydda havsmiljon i Ostersjon
sedan 1974. Av sarskilt stor betydelse & Helsingforskommissionens handlingsplan
for Ostergon som antogs 2007 med rekommendation 28E/9 om principer for
utvecklingen av fysisk planering i kust- och havsomréden for OstersjGregionen.

Medelhavet blev 1975 den férsta region som antog en forvaltningsplan
(handlingsplanen fér Medelhavet — MAP), inom ramen for FN:s miljoprogram.
Handlingsplanen fér Medelhavet ska genomféras genom Barcelonakonventionen.
Enligt konventionens nyligen antagna protokoll om integrerad férvaltning av
kustomraden * ska de avtalsslutande parterna anta en gemensam ram for integrerad
forvaltning av kustomrédena kring Medel havet.

Bukarestkonventionen fran 1992 syftar till att skydda havsmiljon i Svarta havet. Ett
protokoll och en strategisk handlingsplan for integrerad forvaltning av kustomraden
haller pa att utarbetas.

VIKTIGA PRINCIPER FRAN PRAXIS FOR FYSISK PLANERING | KUST- OCH
HAVSOMRADEN

| de foregéende kapitlen framtrader foljande gemensamma principer av betydelse for
den fysiska planeringen i kust- och havsomraden.

En hallbar forvaltning av havsomraden beror pa villkoren i respektive ekosystem. |
enlighet med den integrerade havspolitiken & en ekosystemsyn den Gvergripande
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Bergendeklarationen, mars 2002, kapitel X1. Cooperation in the Process of Spatial Planning in the
North Sea.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

principen for fysisk planering i kust- och havsomréden. Aven om verksamhet paland
kan ha en direkt paverkan pa havsomréden omfattar den fysiska planeringen i
havsomraden endast maritim verksamhet och verksamhet i kustvatten. Den
geografiska tackningen for den fysiska planeringen i kust- och havsomraden kommer
att variera efter de regionala férhalandena. Utvecklingen av en fysisk planering i
kust- och havsomraden maste beakta— och om lampligt bidratill — genomforandet av
flera internationella instrument och EU-instrument av direkt relevans, framfor allt
inom miljoomradet. Genomforandet av ramdirektivet om en marin strategi kommer
att ha sarskilt stor betydelse i detta sasmmanhang.

Fysisk planering i havsomraden anpassad till omradet och typen av verksamhet

En forvatning av havsomraden genom fysisk planering bor baseras pa typen av
planerad eler befintlig verksamhet och dess miljoeffekter. Den fysiska planeringen
for havsomraden behdver inte técka ett helt omrade (t.ex. en medlemsstats exklusiva
ekonomiska zon).

For intensivt anvanda eller séarskilt kansliga omraden kan en mer normativ fysisk
planering kravas, medan allmanna forvaltningsprinciper kan racka for omraden dar
anvandningen & mindre intensiv. Beslut om en dstriktare eller mer flexibel
tillampning ska foregas av en utvarderingsprocess.

Den fysiska planeringen i havsomraden har tre dimensioner som omfattar
verksamhet a) pa havsbotten, b) i vattenpelaren, och c) pa ytan. Detta innebar att
samma plats kan anvandas for olika syften. Tidsfaktorn bor ocksa beaktas som en
fijarde  dimension, eftersom  anvandningsomrddenas  forenlighet  och
forvaltningsbehovet for ett visst havsomrade kan variera over tid.

Faststallande av mal som vagledning for den fysiska planeringen i havsomraden

Den fysiska planeringen i havsomraden bor utnyttjas for att forvalta pagaende
verksamheter och vagleda framtida utveckling i havsomradet. En strategisk plan for
den 6vergripande forvaltningen av ett visst havsomrade bor innehdlla detaljerade
mal. Dessa mal bor ocksd méjliggora skiljedomsforfaranden nar olika sektorers
intressen star i strid med varandra.

Insyn i utarbetandet av fysisk planeringi kust- och havsomraden

Det & nddvandigt med insyn i ala handlingar och forfaranden kopplade till den
fysiska planeringen i kust- och havsomraden. De olika stegen i planeringen ska vara
lattbegripliga for allménheten. Detta mdjliggér uttdmmande information till alla
bertdrda parter och forbéttrar darmed forutsebarheten och dkar acceptansen.

Aktorernas deltagande

For att uppna en bred acceptans, en kansla av dgande och ett stod for genomforandet
hos aktorerna & det @ven viktigt att de alla, &en kustregionerna, involveras pa
tidigast mojliga stadium i planeringsprocessen. Aktorernas deltagande & ocksa en
kalatill kunskap som avsevért kan forbéttra kvaliteten pa den fysiska planeringen i
havsomréaden.
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5.5.

5.6.

S.7.

5.8.

5.9.

Samordning inom medlemsstater na — forenklade beslutspr ocesser

Den fysiska planeringen i kust- och havsomraden forenklar besutsfattandet och
snabbar pa licens- och tillstandsforfarandet, vilket gagnar bade anvandare och
investerare. Samordnade och dvergripande planer kraver en enhetlig eller forenklad
till&mpningsprocess och kumulativa effekter bor beaktas. Den interna samordning av
havsfragor i medlemsstaterna som foreslas i riktlinjerna for en integrerad strategi for
havspolitiken®™ bor ocks& gagna genomférandet av en fysisk planering i kust- och
havsomréden. Utveckling i medlemsstaterna (t.ex. Forenade kungarikets och
Skottlands Marine Bill) visar att nationella myndigheter garna vill skorda dessa
vinster genom inréttandet av ett samordnande administrativt organ.

Saker stdllande av den réattdiga effekten av nationell fysisk planering i kust- och
havsomr aden

Fysisk planering i kust- och havsomraden & inte samma sak som fysisk planering pa
land, i och med att det i havsomréden ror sig om tredimensionell planering och
samma havsomrade kan anvandas for flera olika syften s lange som dessa &r
forenliga med varandra. Precis som den fysiska planeringen pa land innebar att en
réttsligt bindande ram faststélls for markforvaltningen maste den fysiska planeringen
i havsomraden vara réttsligt bindande for att bli effektiv. Detta kan ocksa kopplas till
fragan om en lamplig administrativ ram for fysisk planering i havsomraden.

Gransover skridande samar bete och samr ad

Samarbete Over grénserna & nddvandigt for sammanhangande planer for hela
ekosystem. Detta kommer att leda till utarbetandet av gemensamma standarder och
processer och forbéttra kvaliteten pa den fysiska planeringen i kust- och
havsomréden totalt sett. En del organisationer som Helsingforskommissionen har
redan inlett detta arbete.

Overvakning och utvardering inférlivas med planeringspr ocessen

Den fysiska planeringen i kust- och havsomraden gorsi en standigt foranderlig miljo.
Den bygger pa data och information som formodligen varierar Gver tid.
Planeringsprocessen maste vara tillrackligt flexibel for att anpassas till sddana
forandringar och mgjliggora andring av planerna efter hand. For att uppfylla dessa
tva krav bor denna fysiska planering omfatta en ©ppen och regelbunden
Overvaknings- och utvéarderingsmekanism.

Sammanhangande fysisk planering pa land och i havsomraden — kopplingen till
den integrerade forvaltningen av kustomraden

Det & en utmaning att se till att den fysiska planeringen pa land (inklusive
kustomraden) och planeringssystemen for haven & forenliga med varandra
Kustomradena utgér knutpunkten mellan utvecklingen till havs och pa land. Faktorer
som avrinningsomraden och landbaserade effekter av verksamheter som jordbruk
och urbanisering har relevans for den fysiska planeringen. Déarfér bor den fysiska

36
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5.10.

planeringen pa land samordnas med den i havsomradena. De béda typerna av fysisk
planering bor samverka och involvera aktorerna for att sékra Gverensstammel sen.

En stark data- och kunskapsbas

Den fysiska planeringen i havsomraden méste baseras pa va underbyggda uppgifter
och vetenskapliga ron. Planeringen maste utvecklas i takt med kunskapen (adaptiv
forvaltning). Kommissionen har startat flera vetenskapliga verktyg och verktyg for
datainsamling som kommer att underl&tta processen for fysisk planering i kust- och
havsomraden. Nagra exempel &r ett europeiskt natverk for havsobservation och —data
(Emodnet), en integrerad databas for socioekonomisk statistik om havet (hdller pa att
utvecklas av Estat), en europeisk havsatlas (som ska laggas fram 2009) och initiativet
for global dvervakning av miljo och sékerhet (Kopernikus).

SLUTSATSER OCH FRAMTIDSUTSIKTER

Fysisk planering &r ett viktigt verktyg for utvecklingen av en integrerad havspolitik i
Europa. Det har meddelandet syftar till att skissera de forsta stegen mot ett
gemensamt tillvagagangssatt for fysisk planering i kust- och havsomraden. |
meddelandet identifieras nyckelprinciper i bade nuvarande praxis och befintliga
bestdmmelser, och syftet & att framja en diskussion som kan végleda utvecklingen
av en fysisk planering i kust- och havsomréden i EU.

For att framja en sadan diskussion kommer att Europeiska kommissionen i borjan av
2009 att tainitiativ till ett arbetsprogram som bestar av f6ljande steg:

e Fyra seminarier kommer att anordnas under 2009. Dessa seminarier kommer att
fora samman representativa aktorer fran ala relevanta omraden. Syftet ar att
diskutera de principer som foresl&s i meddel andet.

e Under 2009 kommer olika pilotprojekt att anordnas for att utveckla de
gransoverskridande aspekterna av den fysiska planeringen i havsomréaden.

e En rapport ska sammanstéllas med slutsatser som bygger pa resultaten fran
seminarierna och forslag pa fortsatta atgarder som uppfoljning.

EU:s integrerade havspolitik bygger pa en innovativ strategi for beslutsfattande. Den
fysiska planeringen i havsomréden &r ett av de verktyg som kan anvandas for att
utveckla denna strategi.
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