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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Andra strategiska ener giover synen

EN HANDLINGSPLAN FOR ENERGITRYGGHET OCH ENERGISOLIDARITET

1. INLEDNING

Genom den nya energi- och miljopolitik for EU som godkéndes av Europeiska rédet i mars
2007* faststalls en framétblickande politisk agenda som ska gora det majligt att uppna de
centrala energimd som satts for gemenskapen, dvs. en hdllbar utveckling, konkurrenskraft
och tryggad energiforsorjning. For att forverkliga detta har EU forbundit sig att uppfylla det
sa kallade 20-20-20"-initiativet, dvs. att minska utsldppen av vaxthusgaser med 20 %, dka
andelen fornybar energi i energiférbrukningen till 20 % (jdmfort med dagens 8,5 %) och
forbéattra energieffektiviteten med 20 % — allt fore &r 2020.

| september 2007 lade kommissionen darfor fram det tredje lagstiftningspaketet for den inre
energimarknaden®. Paketet har till syfte att garantera effektivare konkurrens pa energiomréadet
och skapa villkor som framjar investeringar, diversitet och tryggad energiférsorjning. En
konkurrenskraftig energimarknad & forutsattningen for att ”20-20-20"-mdlen ska kunna
uppnas. | januari 2008 lade kommissionen fram ett forslag till dversyn av direktivet om
handel med utslappsrétter (ETS) for perioden 2013-2020, som &r ett beslut om sa kallad jamn
insatsfordelning for sektorer som inte omfattas av utsl&ppshandeln, och ett nytt direktiv om
fornybara energikéllor, som kommer att skapa ett tryggt och foérutsdgbart investeringsklimat
for EU:s industri®. Parlamentet och rédet har forklarat att de & fast bedlutna att se till att
forslagen antas sa snart som majligt.

Den nya energipolitiken kommer att foréndra energiperspektiven for EU i grunden. Paketet
kommer att leda till att energiférbrukningen i EU minskar med s mycket som 15 % till ar
2020, och den forvantade energiimporten med upp till 26 % jamfért med utvecklingen fére
20-20-20-initiativet*. EU kommer med andra ord att ha ta tagit de férsta stegen mot att bryta
cirkeln av 6kande energiforbrukning, ckande import och 6kande utflode av det vastand som
skapas inom EU men som anvands till att betala energiproducenterna. EU importerar idag
54 %" av all energi. | &ets energipriser uppgdr importen uppskattningsvis till 350 miljarder
euro, eller omkring 700 euro per & och EU-medborgare. Energihandeln spelar naturligtvis en
positiv roll, men det finns ett behov av energieffektivitet, minskade utsldpp av véxthusgaser
samt diversifiering av energikallorna och av forsorjningen i hela vart energisystem. Med
godké&nnandet av 20-20-20-paketet kommer EU att bli mer benégen att ta de viktiga nasta

Ordférandeskapets slutsatser frén Europeiska radets méte i mars 2007.

KOM(2007) 0528-32.

KOM (2008) 30.

Baserat p& en jamforelse mellan den nya energipolitiken + ett scenario med hoga oljepriser och ett
grundscenario med méttliga oljepriser. For narmare uppgifter om all statistik, alla berdkningar och
analyser av olika scenarier som anvénts i 6versynen, se kommissionens arbetsdokument ”Europe's
current and future energy position: demand — resources — investment”, i bilaga.

° Eurostat, 2006.
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stegen mot en hdllbarare, sékrare och mer teknikbaserad energipolitik som kan skapa vélstand
och sysselséttning i EU.

Det kravs dock kompletterande étgérder for att uppna de tre mal som ligger till grund fér EU:s
nya energipolitik: en hallbar utveckling, konkurrenskraft och, framfor allt,
fOrsorjningstrygghet.

EU berdknas t.ex. fortsétta att vara beroende av importerad energi (olja, kol och framfér allt
gas) under manga ar framét. Den inhemska produktionen av fossila branden i EU & pa
tillbakagang. Darfor beréknas nettoimporten av fossila branslen & 2020 i stort sett motsvara
dagens nivaer, aven efter det att EU:s klimat- och energipolitik har genomforts fullt ut.

Nér det gédller den globala olje- och gasforbrukningen forvantas en fortsatt stadig och
betydande 6kning av efterfragan pa medellang sikt, framfor allt i utvecklingslander. Samtidigt
borjar terstdende reserver och annu outnyttjad produktionskapacitet att i allt hogre grad
koncentreras till nagra fa héander. Den senaste tidens kraftiga prisdkningar och
prissvangningar pa olje- och gasmarknaderna aterspeglar detta forhallande.

For EU:s del & detta mest oroande nér det gédler gas, eftersom en rad medlemsstater i
overvaldigande grad & beroende av en enda leverantdr. Politiska handelser i leverantérs- eller
transitlanderna, olyckor och naturkatastrofer, klimatférandringarnas effekter etc. erinrar oss
om hur srbar EU:s direkta energiforsorjning &r.

Varje medlemsstat har visserligen ansvar for sin egen trygghet, men solidariteten mellan
medlemsstaterna utgér en hornsten i EU-medlemskapet. Med en inre marknad for energi blir
nationella l6sningar ofta otillréackliga. Strategier for att dela och sprida risken och géra béasta
méjliga nytta av EU:s samlade tyngd i internationella fragor, kan vara mer effektiva an
spridda nationella insatser. Detta & skalen till att energitrygghet & en fraga av gemensamt
intresse for EU.

Mot bakgrund av den globala utvecklingen maste EU vidta dtgarder for att sikra sin framtid
och skydda sina grundldggande intressen pa energiomradet. EU behover intensifiera sina
anstrangningar att utveckla en effektiv extern energipolitik. Det &r viktigt att tala med en rost,
identifiera vilken infrastruktur som &r av avgorande betydelse for energitryggheten och sedan
se till att den byggs samt agera med konsekvens sa att partnerskapet med centrala
energileverantorer, transitlander och konsumenter kan férdjupas.

Det & ocksa nodvandigt att utnyttja hela den potential for energiproduktion som finnsi EU:s
vatten och hav, att snabbt utveckla transportsystemen och gora reella framsteg néar det géller
att sammankoppla EU:s energimarknader. Den forsta prioriteringen pa detta omrade &r att se
till att 20-20-20-paketet antas och genomfors sa snabbt som majligt. Som ett komplement till
detta foreslar kommissionen en handlingsplan for energitrygghet och ener gisolidaritet for
EU. Handlingsplanen ska utgbra kérnan i den andra strategiska energitversynen och
kompletterar de atgarder som hittills lagts fram i syfte att uppna de tre centralamalen fér EU:s
energipolitik.

Den strategiska energioversynen utgor ocksa de forsta stegen mot nasta stadium i en
europeisk energipolitik, dér de utmaningar som sannolikt kommer att uppsta mellan 2020 och
2050 beaktas och processen for att definiera hur EU ska hantera dessa mer langsiktiga
utmaningar inleds.

2. EN HANDLINGSPLAN FOR ENERGITRYGGHET OCH ENERGISOLIDARITET FOR EU

Kommissionen foreslar en handlingsplan for energitrygghet och energisolidaritet i fem steg
som inriktas pa foljande:
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e Behovet av infrastruktur och diversifiering av energiférsorjningen.

e Externaforbindelser pa energiomradet.

e Olje- och gaslager och krishaneringsmekanismer.

o Energieffektivitet.

e Bastamgjliga utnyttjande av EU:s inhemska energiresurser.

2.1. Att framjainfrastruktur som &r vasentlig for EU:s energibehov

Till skillnad fran den mer flexibla internationella oljehandeln, & gasforsorjningen starkt
beroende av en fast gasledningsinfrastruktur. For narvarande importerar EU 61 % av sin
bruttoférbrukning av gas. Av denna import kommer 42 % fran Ryssland, 24 % fran Norge,
18 % fran Algeriet och 16 % fran andra lander (den senare huvudsakligen form av flytande
naturgas)®. Eftersom EU:s inhemska produktion fortsétter att g tillbaka forvantas andelen
importerad gas tka frén dagens 61 % till 73 % fram till 2020’

Pa EU-niva innebér detta en relativt valdiversifierad forsorjningshild. Av historiska skal &r
emellertid ett flertal medlemsstater till 100 % beroende av bara en gasleveranttr, och darfor ar
bilden pa nationell niva en annan. Sammankoppling och solidaritet pa den inre marknaden &r
inte bara ett naturligt inslag i ett integrerat marknadsbaserat system — det & ocksa nodvandigt
for att sprida och minska den enskilda risken. EU maste darfor vidta konkreta atgarder for att
setill att dessa marknader diversifierar sin gasforsorjning i stérre utstrackning én idag.

For att uppna EU:s 20-20-20-mal pa ett sétt som garanterar el- och gasforsorining for ala
EU:s medborgare, kommer det ocksa att kravas férandringar i energiinfrastrukturen inom EU
under de nérmaste &ren och artiondena. Detta innebér att det behdvs Oppna och pdlitliga
ramvillkor inom EU och med avseende pa tredjelander, sa att det skapas nya
investeringsmajligheter inom for naringslivet. Det krévs beslutsamhet fran gemenskapens sida
for att faigang denna utveckling.

Darfor foresar kommissionen att foljande sex prioriterade dtgarder pa infrastrukturomradet
godkanns som hogt prioriterade gemenskapsatgarder:

e Sammankopplingen av de &terstdende isolerade energimarknadernai EU &r en prioritering.
Under 2009 kommer kommissionen att, tillsammans med de berdrda medlemsstaterna och
i néra samarbete med nationella regleringsmyndigheter pa energiomradet, utarbeta en
sammankopplingsplan for landerna kring Ostersjon som tacker gas, e och lagring.
Detta gor det mgjligt att identifiera vilken infrastruktur som behovs for en effektiv
sammankoppling mellan Ostersjoregionen och resten av EU, i syfte att garantera en siker
och diversifierad energiférsorjning i regionen. En forteckning dver de dtgéarder som krévs
for genomforandet och finansieringen av dem kommer att ingd i planen. En effektiv
utveckling av marknaden samt energieffektivitetens och den férnybara energins bidrag till
en Okad forsorjningstrygghet ar faktorer som maste tas i beaktande vid utarbetandet av
planen. Arbetet kommer att inledas omedelbart i den hdgnivagrupp som inréttats
tillsammans med de berérda medlemsstaterna. Under andra halvaret 2009 kommer ett
regionalt toppmote att hallas for att sittaigang genomforandet.

Eurostat, 2006.
Ny energipolitik + ett scenario med hdga oljepriser, se fotnot 4.
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e Den stdra gaskorridoren maste ocksa utvecklas for att leda gas fran kallor vid Kaspiska

havet och Mellangstern, déar det finns potential att fylla en betydande del av EU:s framtida
gasbehov. Detta & en av EU:s framsta prioriteringar pa omradet energitrygghet.
Kommissionen och medlemsstaterna maste arbeta tillsammans med de berérda Ianderna,
dvs. med partner som Azerbajdzjan och Turkmenistan, Irak och Mashrek-landerna, mot det
gemensamma malet att snabbt sikra fasta Overenskommelser nar det géler
gasforsorjningen och anléggningen av de gasledningar som & nddvandiga for ala
utvecklingsfaser. Pa langre sikt, nar de politiska forhdlandena tilldter, bor &ven andra
lander i omradet, som Uzbekistan och Iran, kunna bidra till EU:s gasforsorjning i
betydande utstrackning.

Genomforbarheten nér det géler en gemensam uppkopsmekansim for gas fran omradet
kring Kaspiska havet ("Caspian Development Corporation”) kommer att granskas, med
full hansyn till konkurrensvillkoren och andra EU-bestdmmelser. Det kommer att bli
nodvandigt att na fram till ett avtal med transitlanderna, framfor allt Turkiet, om att 1&ta
gadedningarna ga genom deras territorium. Avtalet maste tillgodose bade EU-réttens
grundprinciper och transitlandernas beréttigade intresse ndr det géller att sékra sin egen
energiforsorjning. Kommissionen kommer att bjuda in ala féretrddare for de berdrda
landernatill ett ministerméte, i syfte att garantera konkreta framsteg och en tidtabell for att
na fram till ett avtal. Malet & att senast i mitten av 2009 ha identifierat eventuella
kvarstdende hinder for projektets slutforande, vilket kommer att behandlas i ett
meddelandetill r&det och Europaparlamentet om den sodra gaskorridor en.

Flytande naturgas och tillréackliga mojligheter att lagra gas ar viktigt for en flexibel och
diversifierad gasmarknad i EU. Tillracklig LNG-kapacitet med kondenseringsanlaggningar
i producentlanderna och LNG-terminaler och fartygsbaserad dterforgasning i EU bor finnas
tillganglig for alla medlemsstater, antingen direkt eller via andra medlemsstater pa
grundval av en solidaritetsordning. Detta ar sarskilt viktigt for de medlemsstater som foér
narvarande i 6vervagande grad &r beroende av en enda gasleverantdr. Under 2009 kommer
kommissionen att utvéardera den 6vergripande situationen i fraga om LNG och ringa in
luckor i avsikt att foresla en handlingsplan for LNG.

Just nu & det viktigt att sluta den Medelhavsbaserade energiringen, som léankar
samman Europa med Medelhavets sodra delar genom el- och gasledningar. Ringen &r
sarskilt viktig nér det gdler att utveckla omrédets omfattande solenergi- och
vindkraftspotential. FOrteckningen over prioriterade infrastrukturprojekt som antogs av
Euromeds energiministrar vid deras mote i december 2007 och solenergiplanen for
Medel havsomradet som antogs i Paris 2008% utgor underlag for denna utveckling, och f&r
ekonomiskt och politiskt stod fran EU. Senast 2010 kommer kommissionen att 1gga fram
ett meddelande om Medelhavsringen med utkastet till en plan for att fylla kvarstaende
luckor, daribland projekt som &r centrala for att diversifiera EU:s externa energiférsorjning
i mer avlagsna regioner, som t.ex. de framtida ledningarna fran Irak, Mellantstern och
Afrika soder om Sahara.

Utvecklingen av nord-sydsammankopplingarna av gas- och elndet i Central- och
Sydosteuropa maste prioriteras hogt, med stod framfor alt av det nya Europeiska
overforingssystemet (New European Transmission system, NETS) — ett initiativ for att

www.euromedinfo.eu.
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inrétta en gemensam systemansvarig for gasoverforingssystemen® —, energigemenskapens
gasring, de prioriterade sammankopplingar som identifierades vid energigemenskapens
ministerméte i december 2007*° och den transeuropeiska oljeledningen™. Enligt det nya
energipaketet for den inre marknaden ska det upprédttas en |opande tiodrig
natutvecklingsplan som tar upp kvarstéende luckor och definierar de atgarder som kravs
for att fylla dem. Denna |6pande plan kommer att utarbetas av det nya europeiska néatverket
av systemansvariga for dverforingssystemen (ENTSO). Kommissionen kommer att arbeta
tillsammans med de nationella tillsynsmyndigheterna och de systemansvariga och stodja
dem i deras arbete med att ta fram en forsta plan 2010, om nddvandigt innan det tredje
paketet for den inre marknaden trétt i kraft.

e | linje med den europeiska samordnarens arbete och det meddelande om havsbaserad
vindkraft som kommissionen l&gger fram tillsammans foreliggande strategiska
energidversyn, bor det utarbetas ett utkast till ett elsystem till havs fér Nordgon i syfte
att sammankoppla de nationella elsystemen i Nordvasteuropa samt ansluta de manga
planerade havsbaserade vindkraftprojekten. Tillsammans med Medelhavsringen och
uppkopplingsprojektet for Ostersjolanderna bor detta kunna bli en av byggstenarna i ett
framtida europeiskt supernét. Utkastet bor omfatta de olika steg och den tidtabell som
krévs samt alla sarskilda atgarder som maste antas. Det bor utarbetas av medlemsstaterna
och de regionala akttrer som deltar samt, nér sd behovs, underléttas genom atgarder pa
gemenskapsniva.

K ommissionen kommer darfor att utnyttja redan befintliga instrument for att snabbt kunna na
framsteg nar det galler ala prioriterade dtgérder om redan har godkants som projekt som
kraver gemenskapsstod och atgarder enligt TEN-E-programmet. Har ingar ett aktivt
samarbete med de berérda medlemsstaterna, sa att EU:s majlighet att tala med en rost i
internationella energifragor ska kunna utnyttjas optimalt.

Det kommer att krévas betydande insatser fran alla involverade parter for att finansiera
ovannamnda projekt. Det & nédvandigt med ett narmare och effektivare samarbete med den
privata sektorn och finansinstituten (sérskilt Europeiska investeringsbanken och Europeiska
banken for &eruppbyggnad och utveckling) for att fa till stand den finansiering som kravs i
synnerhet for gransverskridande projekt. Detta arbete framstar som ett centralt indag i EU:s
svar pa den nuvarande finanskrisen och bor darfor paskyndas, vilket ocksa nyligen foreslogsi
ett meddelande fr&n kommissionen®, bland annat i syfte att framja sysselséttningen och bidra
till att kompensera for minskad efterfrégan. Detta ar sarskilt viktigt for viss extern
energiinfrastruktur av central betydelse som stér infor hojda icke-kommersiella risker. Aven
offentlig-privata partnerskap som bidrar med den noédvandiga politiska basen, en
forsorjningsram och eventuellt en viss niva av offentlig finansiering eller offentliga garantier
kan, tillssmmans med andra innovativa finansieringsformer, komma att bli allt viktigare.
Detta kommer eventuellt att involvera andra medlemsstater, foretag och finans eringsinstitut
inom EU sava som offentliga och privata motsvarigheter i tredjelander.

www.molgroup.hu/en/press_centre/press _releases/european_energy_infrastructure_ndash _n
ets project/.
WWW.energy-community.org/.
WWW.ens-newswire.com/ens/apr2007/2007-04-03-03.asp.
Meddelande frén kommissionen: ”Frén finanskris till &erhamtning: ram for &tgérder pa EU-niva’,
KOM(2008) 706, 29.10.2008.
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Kommissionen anser emellertid att de instrument som redan finns inte récker till for att géra
ytterligare och snabba framsteg. Som ett forsta steg, bor EU vara enigt om att projekten ovan
bor prioriteras med avseende pa ener gitryggheten.

Som ett andra steg kommer det under 20092010 att faststéllas exakt vilka atgarder — framfor
alt for att identifiera finanseringsbehov och potentiella finanseringskéllor — som kravs for att
genomféra projekten. Detta kommer att ske i ndra samarbete mellan kommissionen,
medlemsstaterna, naringslivet, de systemansvariga for Overforingssystemen, nationella
energitillsynsmyndigheter och Europaparlamentet, och resultaten kommer att presenterasi de
meddelanden som ndmns ovan. Har &r det viktigt att notera att energiinfrastrukturen kommer
att bestd under lang tid. Kommissionen kommer att garantera att man vid utvecklingen,
utformningen och utplaceringen av infrastrukturen tar hansyn till de forvantade effekterna av
klimatforandringarna under adterstoden av detta arhundrade, da detta & centralt for
infrastrukturens ekonomiska livskraft. All ny energiinfrastruktur inom EU maste vara
klimatsaker.

Som ett tredje steg, fran 2010 och framat, kommer de identifierade dtgéarderna att behtva
genomforas bade pa gemenskapsniva och nationellt. Det bor noteras att den nuvarande TEN-
E-budgeten pa 22 miljoner euro per & gor att dess méjligheter att fungera som katalysator for
utarbetandet av storre projekt av intresse for gemenskapen & begransade. Det ursprungliga
TEN-E-instrumentet utformades och utvecklades ndr EU var betydligt mindre och stod infor
energiutmaningar av en helt annan dimension jamfért med idag. Tillsammans med
foreliggande strategiska energioversyn lagger kommissionen darfér fram en gronbok som
inleder en diskussion om hur det nuvarande TEN-E-instrumentet kan ersdttas med ett nytt
instrument. Detta gar under namnet EU:s instrument for energisékerhet och
energiinfrastruktur och malsattningen &r att, genom stod till centrala infrastrukturprojekt i
och utanfor EU, i) fullborda den inre marknaden for energi, ii) setill att elsystemet utvecklasi
syfte att uppnd EU:s md avseende fornybar energi och iii) garantera tryggad
energiforsorjning i EU. Genom gronboken inleds en diskussion om hur det bast kan
sakerstéllas att EU:s utrikespolitik och finansiella instrument anvands och utvecklas pa ett satt
som effektivt bidrar till att uppna malen. Detta paverkar inte den planerade halvtidstversynen
av instrumenten for externt bistand varen 2009.

Mot bakgrund av resultaten av det samrad som foljer pa offentliggorandet av gronboken
kommer kommissionen att dvervaga att |agga fram ett forslag rorande det nya EU-instrument
for energitrygghet och energiinfrastruktur som namns ovan. Bland annat kommer behovet av
framtida gemenskapsfinansiering att utvarderas, dven med avseende pa nésta budgetram som
borjar |6pa 2014.

2.2. Storrefokus pa energi i EU:sinternationella for bindelser

Landernai véarlden blir allt mer beroende av varandrai energifrégor. Detta beroende paverkar
utvecklingen, handeln och konkurrenskraften, de internationella forbindelserna och det
globala klimatsamarbetet. Energin maste fa den politiska prioritet den fortjgnar i EU:s
internationella forbindel ser, vare sig det géller handel spolitik och avtal, bilaterala partnerskap,
samarbets- och associationsavtal eller politisk dialog. Landernas kraftigt varierande intressen
pa energiomradet i forening med ett Okat inbdrdes energiberoende, pekar mot att det behdvs
en stadigare internationell réttslig ram baserad pa en jamvikt mellan &aganden och formaner,
bade inom energisektorn och dver alla ekonomiska sektorer.

Pa samma sétt som Europeiska unionen onskar skapa forsorjningstrygghet genom storre
forutsagbarhet och mangfald, bland annat genom att forsékra sig om garantier fran olika
foretag pa marknader i produktionsledet, soker utlandska regeringar och leverantorer trygghet
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nar det gdller efterfragan, sarskilt nar det ror sig om storainvesteringar i nya gastillgangar for
leverans via gasledning. De kréaver tydliga och stabila regler for den inre marknadens funktion
och overenskommelser om tilltrade till eller investeringsméjligheter pA EU-marknaden. |
manga fall finns det ett behov av att bygga upp fortroendet samt att skapa djupare och rattsligt
bindande band mellan EU och producent- och transitlanderna. Detta kan i det langa loppet
hjdlpa till att skapa de betydande émsesidiga fordelar som kravs for att finansiera de mer
kapitalintensiva projekt som kommer att krévas i framtiden. EU boér darfor anvanda alla sina
verktyg — bade interna och externa — for att starka sin kollektiva tyngd tillsammans med
leverantrslanderna och for att erbjuda nya typer av partnerskap pa bred basis. Pa multilateral
niva bor EU fortsatta att trycka pa for vidare liberalisering av handeln och investeringarna i
energisektorn.

| vissa fall existerar redan integrering nar det galler reglerings- och marknadsfragor. |
egenskap av medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har Nor ge redan integrerats
i den inre marknaden for energi. Landet spelar en grundléggande roll i strévan efter att tka
EU:s forsorjningstrygghet nar det géller gas (24 % av EU:s import) och olja (16 %)*. Denna
roll bor utvecklas ytterligare inom ramen for EU/Norge-dialogen med gemensamma projekt
som ror havsbaserad vindkraft i Nordsion och utvecklingen av Norges betydande och
dokumenterade reserver. Ett effektivt samarbete med Norge & av stor vikt for EU:s
energitrygghet, och det & av gemensamt intresse fér Norge och EU att den langsiktiga
produktionen fran den norska kontinental sockeln maximeras pa hallbara grunder.

Ener gigemenskapen™ héller p& att bygga upp en integrerad marknad i syddstra Europa med
forankring i EU. Den omfattar lagstiftningen om den inre marknaden och om
forsorjningstryggheten avseende el och gas. Diskussioner om att utvidga den aven till olja
pagar. Om forhandlingarna, som formellt inleds i november, blir framgangsrika bor Ukrainas,
Republiken Moldaviens och Turkiets andlutning till energigemenskapen fungera som
katalysator for reformer inom deras respektive energisektorer, vilket i sin tur bor ledatill en
storre energimarknad grundad pa gemensamma regler och som &r till émsesidigt gagn for alla.
Detta kan hjalpa Ukraina, som &r ett viktigt transitland, att uppgradera sin infrastruktur. Nar sa
visar sig lampligt bor det ocksd dvervégas att ge andra lander observatOrsstatus. Det bor
dlutligen noteras att utvidgningsprocessen kan spela en viktig roll for att utveckla en bred
tillampning av gemenskapens regelverk inom energisektorn, vilket i sin tur leder till att EU:s
mal for energitrygghet foljs och bidrar till energitryggheten i utvidgningslanderna.

Det bor utarbetas en strategi for Vitryssand, med hansyn till dess betydande position som
granne och transitland.

EU har idag samforsténdsavtal om energi med ett stort antal tredjelander. Europa bor utarbeta
en ny generation av bestammelser om "inbordes energiberoende” inom ramen for avtal pa
bred basis med producentlander utanfér Europa. De bestémmel ser som reglerar det inbordes
energiberoendet bor syfta till att skapa jamvikt mellan sdker efterfrégan och
forsorjningstrygghet. Det ar darfor viktigt att fokusera pa att framja investeringar i tidigare
produktionsled, underlétta utvecklingen av nddvandig infrastruktur, skapa tydliga villkor for
marknadstilltrade (specifikt inom energisektorn men ocksa inom alla ekonomiska sektorer),
underlédtta dialogen om marknads- och policyutvecklingen och faststélla regler for
tvistlosning. Det maste tréffas dverenskommelser om transitarrangemang som garanterar ett
normalt flode &ven i tider av politiska spanningar. Detta skulle kunna ske genom innovativa
strategier som gemensam forvaltning men ocksa genom att gas- och oljeledningarna &gs av

B Eurostat, & 2006.
WWW.energy-community.org.
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foretag i leverantors-, transit- och konsumentlanderna. Bestammelserna bor, nar sa & lampligt
grunda sig p& EU:s energilagstiftning samt p& energistadgeférdragets principer™.
Bestammelserna bor bidra till en langsiktig politisk ram, som minskar de politiska riskerna
och uppmuntrar privata foretag att gora ataganden nar det galer forsorjning och transit.
Europeiska banker som Europeiska investeringsbanken och Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling kan tillhandahalla strukturerad finansiering i samband med
utvecklingen av storre infrastrukturprojekt i tredjelander. Sarskild uppmérksamhet kommer att
ges central extern infrastruktur som stér infor ckade icke-kommersiellarisker.

Né&r det géller Ryssland & avsikten, i det nuvarande sammanhanget, att férhandla fram ett
nytt brett avtal som ersitter 1997 ars partenskaps- och samarbetsavtal. For att skapa
langsiktigt halsosamma energirelationer mellan EU och Ryssland & det viktigt att fordjupa
1997 &rs avtal och forse det med en starkare och bredare grund. Ryssland kommer dnnu langt
ini framtiden att forbli EU:s framsta energipartner och det maste darfor goras mer for att se
till att relationerna grundar sig pa fortroende. Bada parter skulle tjana pa att de huvudprinciper
som partnerskapet vilar pa konsolideras genom lagdtiftning. Pa detta sétt kunde
forhandlingarna underlétta reform och liberalisering av energimarknaden i Ryssland i linje
med |andets egna inhemska mal, ge stabilitet och forutsagbarhet vad géller efterfrégan parysk
gas och fortydliga de villkor enligt vilka ryska foretag kan investerai senare produktionsled i
EU. Slutligen kan avtalet med Ryssland hjélpa till att upprétta bindande och effektiva
transitregler 6ver hela den europeiska kontinenten, vilket idag saknas. Varje enskild
forbattring skulle bidra till att skapa stérre diversifiering och tillforlitlighet bade fér EU:s
forsorjning och for Rysslands avséttning.

Darfor & det viktigt att det utvecklas réttsigt bindande bestdmmelser om inbérdes
energiberoendet inom ramen for det nya avtal som kommer att eftertréda partnerskaps- och
samarbetsavtalet. Detta skulle innebéra att mandatet for forhandlingar om ett nytt avtal maste
kompl etteras med ett mandat att inleda FTA-forhandlingar. Ryssland och EU har tidigare fort
FTA-forhandlingarna i samband med forhandlingarna om Rysslands anslutning till
Vérldshandelsorganisationen. Den senaste tiden har det dock blivit osdkert om dessa
forhandlingar kommer att leda till avgdrande framsteg. Vidare bor energidialogen mellan EU
och Ryssland fortsdtta och det bor vidtas atgarder for att ytterligare utveckla verksamheten
vad géller praktiskt samarbete och gemensamma projekt. Ju solidare och mer balanserad den
Omsesidigt 6verenskomna réattsliga grunden for EU:s och Rysslands energisamarbete &r, desto
mer kommer fortroendet och tilltron att vaxa, vilket i sin tur skapar ett klimat som framjar
investeringar i projekterings- och infrastrukturprojekt.

Ett liknande strategi bor utvecklas i samarbete med landerna i omradet kring Kaspiska
havet. Europeiska radet har gett hog prioritet & den vidare utvecklingen av forbindelserna
med dessa lander. Med tanke pa dessa landers energiresurser och deras betydelse for att de
hogt prioriterade energiinfrastrukturer som namns i foregaende avsnitt ska kunna utvecklas,
kommer kommissionen att inrikta alla instrument pa att bygga upp ett solitt samarbete och att
i samband med detta konsolidera Baku-processen’® samt framja ett genuint energipartnerskap.
Ett starkt engagemang i forhdlande till alla berérda lander, framfor allt genom bilaterala
avtal, & en viktig prioritering.

Energidialogen mellan EU och OPEC é&r ett forum for en gemensam beddémning av de
faktorer som paverkar priserna och de investeringar i foregadende och senare led som krévs
bade i producent- och konsumentlanderna, saval som effekterna av tekniska framsteg.
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Diaogen innebdr ett erkdnnande av att producent- och konsumentlanderna har ett gemensamt
intresse av att framja regelbunden forsorjning till éverkomliga priser. Energiforbindelserna
med Irak och Gulfstaternas samarbetsrad bor utvecklas vidare pa omradet kolvaten samt
pa nya omraden som ren energiteknik. De bilaterala energiforbindel serna med enskilda |ander
inom samarbetsradet kommer att uppratthdllas parallellt.

Samarbetet med partner som Australien, Kanada, Japan och USA samt med framvaxande
konsumentlander bor fordjupas och pa sa sétt framja en gemensam syn pa den globala
energitryggheten, i syfte att forbattra Oppenheten och insynen pa de globaa
energimarknaderna och hantera fragan om en hallbar utveckling. For nérvarande pagar arbete
med att utveckla samarbetsramar med lander som Kina och Indien (pa bilateral och
multilateral basis) och med regioner som Latinamerika och Vastindien. Det pagar ocksa
arbete for att etablera samarbete med aternativa leverantérslander som Brasilien, som & en
viktig exportor av biobrénslen.

Energirelationerna med Afrika, framfor alt Nordafrika, bor intensifieras med tanke pa
omradets stora potential nér det galler allt fran kolvéten till en enorm och annu outnyttjad
potential i fréga om férnybar energi. Lander som Algeriet, Egypten, Libyen och Nigeria har
léange varit viktiga olje- och gasleveranttrer, och det &r viktigt att energiforbindelserna med
dessa lander intensifieras. Gasledningen genom Sahara & en viktig kompletterande
mojlighet for EU att diversifiera forsorjningsvagar och energikéllor ytterligare. EU ar redo att
bidra till forverkligandet genom en rad instrument, i synnerhet genom det bilaterala
samarbetet, det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, Europeiska
utvecklingsfonden och Europeiska investeringsbanken. Vidare kommer energipartnerskapet
mellan Afrika och EU i samarbete med Afrikanska unionen och de regionala ekonomiska
gemenskaperna att vara avgorande nar det géller att férdjupa energidialogen och att utarbeta
konkreta initiativ. EU kommer att utvardera Afrikas allt viktigare roll néar det géller EU:s
energitrygghet och se till att [ampliga och medel och en lamplig politik finns till forfogande.
Den regionaa integreringen av elmarknaderna och frémjandet av fornybar energi utgor
sarskilt viktiga utvecklingsméjligheter fér Afrika, och kommissionen kommer att intensifiera
sina stodinsatser pa dessa omraden.

Fleraav EU:s partner Gvervager att starta ett karnenergiprogram, ett teknikomrade inom vilket
EU & vérlddedande, eller att utvidga sin nuvarande verksamhet pa omrédet. Manga
utvecklingslander har fér nérvarande inte den lagstiftnings- och regleringsinfrastruktur som
kravs for att garantera att tryggheten betraktas som en prioritet vid beslut som rér utformning,
konstruktion och drift. EU:s insatser for att framja hogsta mojliga standarder i fraga om
karnsakerhet och fysiskt skydd definierades nyligen'’. Genom instrumentet for
karnsakerhetssamarbete kommer EU att samarbeta med och bista tredjelander i deras arbete
med att forbéttra sina kérnsékerhetsrutiner och sékerheten i de kérnkraftsanlaggningar som ar
i drift. Tillvaxtlander som har for avsikt att bygga karnkraftsanlaggningar kommer att fa hjap
av EU med att utveckla kompetenta och oberoende regleringsmyndigheter med kapacitet att
garantera att de nya anldggningarna byggs i enlighet med internationella standarder foér
kérnsakerhet och sedan drivsi enlighet med hogsta mdjliga standarder.

| arbetet mot att uppn& EU:s m&l & det, i enlighet med r&dets utsago’®, av yttersta vikt att EU
talar med en rost och agerar i enlighet déarmed. Enligt den 6versyn av EU:s energipolitik som
nyligen utférdes av Internationella energiorganet’® & de yttre forbindelserna och

v K&rnsskerhet och fysiskt skydd — en utmaning pé internationell nivd, KOM(2008) 312.

18 Ordférandeskapets slutsatser fr&n Europeiska radets méte i mars 2007.

19 "|EA Energy Policies Review — The European Union”, OECD/IEA, september 2008.
10

SV



SV

energisakerheten prioriterade atgarder for EU. Att tala med en rost betyder inte att det ska
finnas en gemensam foretradare i utrikesfragor, utan innebér att det bedrivs en effektiv
planering och samordning for att garantera att det rader samstammighet bade vad géler
atgarder och budskap p& gemenskapsniva och pa medlemsstatsniva. For att genomfora detta i
praktiken kommer kommissionen att under 2009 identifiera de konkreta mekanismer som
kravs for att sékerstélla 6ppenhet och insyn mellan medlemsstaterna och EU. Detta bor
leda till battre samordning nér det galler utvecklingen och avsikterna i samband med
internationella energifragor. Som ett komplement till siddana mekanismer kommer
kommissionen att Overvaga att foresd en Oversyn av forordning 736/96, sa att
medlemsstaterna aldggs att meddela kommissionen alla investeringsprojekt med intresse for
gemenskapen inom sektorerna for olja, gas och €l, och pa detta sitt oka forordningens
relevans med avseende pa dagens utmaningar pa energiomradet. Kommissionen kommer att
Overvaga hur systemen for tidig varning kan utvecklas ytterligare i samarbete med centrala
energipartner i grannlanderna.

2.3. Forbattringar nar det galler olje- och gaslagren och
krishaneringsmekanismerna

For att kunna uppna sina energitrygghetsmdl maste EU ocksa se till att dess interna
krishanteringsmekanismer och sakerhetsstandarder &r sa effektiva som mojligt. Som ett tredje
inslag i handlingsplanen for energitrygghet och energisolidaritet uppdateras och forbéttras
darfor de befintliga gemenskapsreglerna pa detta omrade.

Sedan 1968 finns det en obligatorisk ordning fér oljeber edskapslager °. Medlemsstaterna har
utvecklat olika system for genomforandet av direktivet om oljelager. Vissa forlitar sig pa
regeringsstyrd lagerhdllning i likhet med USA och Japan, andra pa lager som halls av
industrin. Systemen har visat sig vara effektiva nér det géller att hantera begrénsade avbraott,
sarskilt i samband med gemensamma atgarder som samordnats av Internationella
energiorganet. Erfarenheterna har dock visat att det finns utrymme for att forbattra det
nuvarande systemet.

Tillsammans med foreliggande energioversyn foresér kommissionen darfor en 6versyn av
EU:s lagstiftning om strategiska oljeberedskapslager i syfte att forbéttra
Overensstammelsen med Internationella energiorganets ordning, oka tillforlitligheten och
insynen nar det géller tillgangliga lager, forenkla reglerna for efterlevnad och kontroll och
fortydliga beredskapsforfarandena.

For narvarande offentliggdor EU uppgifter om de strategiska oljelagrens omfattning i varje
medlemsstat. Till skillnad fran USA offentliggér den inte uppgifter om hur stora
kommersiella oljelager som finns i EU. For att forbattra Oppenheten och insynen pa
oljemarknaden och begrénsa effekterna av icke faktabaserade spekulationer, foreslar
kommissionen att EU nu tar steget att offentliggora de sammanlagda kommersiella
oljelager som halls av EU:s oljeforetag pa veckobasis.

Kommissionen har ocksa sett dver genomforandet av och effektiviteten hos dir ektivet om en
tryggad naturgasforsorjning®. Den anser att den nuvarande réttsliga ramen kan forbéttras.
Det behovs framfér allt béttre harmonisering av normerna for forsorjningstrygghet och
fordefinierade beredskapsdtgarder paregional nivaoch EU-niva. | nul&get finns det emellertid
inte tillrackliga grunder for att EU ska kunna besluta om obligatoriska strategiska
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http://ec.europa.eu/energy/oil/stocks/index_en.htm.
Meddelande om utvarderingsrapporten for direktiv 2004/67 om en tryggad naturgasforsorjning.
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naturgasager. Kostnaderna for strategiska naturgaslager & minst fem ganger sa hoga som for
oljelagren. Det vore mer effektivt att stotta utvecklingen av kommersiella lager som drivs
effektivt och under dppenhet och insyn, att sprida forsorjningsforbindel serna for att skapa en
mer flexibel forsorjning fran LNG-leveranttrer eller leverantdrer i grannlanderna pa EU:sinre
marknad, samt att snabbt minska efterfragan genom avbrytbara kontrakt och bréndebyte,
sarskilt pa el produktionsomradet.

Liksom inom oljesektorn maste krishanteringen samordnas béttre pd EU-niva, bade mellan
medlemsstater och i forbindelserna med leverantdrs- och transitlénderna. En béttre avpassad
troskel for nar det blir aktuellt med &géarder pa EU-niva bor Overvdgas och
kompensationssystemet bor fortydligas. Gruppen for samordning av gasforsorjningen bor
fortsétta att ta fram olika scenarier for att snabbt kunna reagera pa eventuella framtida
gasforsorjningskriser. Mot bakgrund av detta arbete och arbetet inom Internationella
energiorganet och europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter fér e och gas, kommer
kommissionen att inleda samrédd med bertrda parter i syfte att under 2010 lagga fram ett
fordag till 6versyn av direktivet om en tryggad natur gasfor sorjning.

2.4. Battre ener gieffektivitet

EU har &tagit sig att forbattra energieffektiviteten med 20 procent fram till 2020. Bade
minskningen av utsldppen av vaxthusgaser och malet for fornybara energikallor som EU har
andutit sig till kommer att bidra till att detta mal kan uppnds. Ambitiosa atgarder for
energieffektivitet kommer dessutom att vara till stor hjalp for att EU:s klimatma ska kunna
uppnés till 2020, i synnerhet med tanke pd beslutet om férdelning av insatserna. Atgarder for
energieffektivitet har darfor en avgorande betydelse for att klimat- och energimaen ska kunna
uppnastill salag kostnad som majligt, och sarskilt i fokus star byggnader och transporter.

Det & pa samma sétt uppenbart att 20-procentsmalet for forbattrad energieffektivitet kommer
att bidra avsevart till EU:s ma for hallbarhet och konkurrenskraft. Att sdnka konsumtionen
genom béttre energieffektivitet & dessutom det mest hdllbara séttet att minska beroendet av
fossila brénslen och import. Atgarder for béttre energieffektivitet och miljovanlig teknik kan
ocksa leda till nya mgjligheter for ekonomin, bl.a. for sma och medelstora foretag, i det for
nérvarande svara ekonomiska laget. Energieffektiviteten maste sta i centrum for EU:s
handlingsplan for energitrygghet och energisolidaritet.

Avsevarda framsteg har gjorts mot att uppnda 20-procentsmdet for forbéttrad
energieffektivitet. Dessa dtgarder bor medfora en okad energieffektivitet pa 13-15 %. | syfte
att fortsdtta denna positiva utveckling nar det galler att uppna 20-procentsmdalet lagger
kommissionen, samtidigt med denna strategiska energidversyn, darfor fram ett nytt
ener gieffektivitetspaket 2008 med energieffektivitetsinitiativ enligt foljande:

e Direktivet om byggnaders energiprestanda bor ses Over i syfte att utbka
tillampningsomradet, forenkla genomférandet och utveckla certifikat om byggnaders
energiprestanda till ett marknadsinstrument. Ett sddant reviderat direktiv skulle kunna
hjdlpa en genomsnittsfamilj att spara hundratals euro per ar, aven efter avdrag for
kostnader for energieffektiv uppvarmning, kylning och byggvaror.

e Direktivet om energimarkning, vilket hittills bara har omfattat hushallsapparater, bor ses
over, och tillampningsomradet utckas till fler typer av energiforbrukande produkter, bade
inom handel och industri. Dessutom bor en harmoniserad bas faststéllas for offentlig
upphandling och stimulansatgérder i medlemsstaterna. Kommissionen forbereder ocksa en
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uppgraderad eller ny typ av klassificering for ett antal produktgrupper. Genom ett separat
réttsligt instrument kommer ett nytt energimérke att inféras for bildack.

Genomférandet av direktivet om ekodesign bor intensifieras. Kommissionen kommer
under de ndrmaste manaderna att anta minimikrav for glodiampor (vilket kommer att leda
till att de oekonomiska glodlamporna gradvis forsvinner), elektriska produkter i standby-
eller franlage, belysning pa gator och pa kontor, och for extern energiforsorjning och enkla
set-top-boxar for tv-apparater. Dessa inledande &tgarder kommer kort darefter att foljas av
atgarder inriktade pa tvattmaskiner, diskmaskiner, kylskdp, varmvattenberedare, motorer
och tv-apparater. Den kombinerade effekten av systemen for ekodesign och mérkning
kommer, nar de val har tagitsi bruk, att mojliggora besparingar pd 96 Mtoe 20207,

Att framja kraftvérme & en viktig prioritet. Darfor antar kommissionen, parallellt med
denna strategiska energidversyn, ett meddelande och noggranna riktlinjer for det tekniska
genomforandet av direktivet om kraftvérme.

Kommissionen kommer att utarbeta mekanismer for riktmarkning och nétverk for
spridande av béasta praxis. " Bor gmastar fér samlingen”® kommer att ha en viktig funktion
for att underldtta detta. Gemenskapsmedel (bl.a. frén programmet Intelligent energi —
Europa) kommer att anslas for battre spridning 6ver hela EU, samtidigt som andra av EU:s
finansiella instrument kommer att anvandas dar sa & lampligt. Tillssmmans med
Europeiska investeringsbanken och, dar sa & lampligt, Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling ska ett nytt initiativ for finansiering av halbar energi
lanseras, vilket ligger i linje med masattningen. Utformning och genomférande av
lampliga finansieringsinstrument for sddana smaskaliga investeringar som ofta kréavs vid
investeringar i energieffektivitet & viktigt (t.ex. i férhand uppkomna kostnader for égare
till eller anvandare av byggnader).

Genom programmen for sammanhallningspolitiken har dver 9 miljarder euro anslagits
for att framja energieffektivitet och férnybar energi under perioden 2007-2013. Genom
resurser frén sammanhalningspolitiken ges stéd for en lang rad verksamheter, bl.a
forbéttrad energieffektivitet inom industrin, handel, transport och offentliga byggnader,
kraftvarme och lokal energiproduktion, innovation pa omradet hdlbar energi, samt
utbildning for Overvakning och utvérdering av energiprestanda. | vissa medlemsstater
erbjuds dessutom st6d genom sammanhdliningspolitiken till  investeringar i
energieffektivitet i bostadshus, under vissa villkor. Eftersom vissa av dessa atgarder kan
finansieras under andra budgetrubriker inom sammanhalningspolitiken, t.ex. FoTU,
fornyelse av stader och landsbygd samt tekniskt bistand, forvantas den faktiska
tilldelningen till stéd for EU:s energipolitik bli betydligt stérre. Finansieringsinstrument
som t.ex. finansiering med |an och riskkapitalfonder som tillhandahdlls av EIB-gruppen
(genom t.ex. strukturprogramslan) och EBRD skulle kunna mdjliggora ytterligare
finansiellt stod for de operativa programmen.

Ett paket for miljoskatter kommer att l&dggas fram som en komplettering av energi- och
klimatforandringspaketet. Det kommer att innehdlla ett forslag till Oversyn av
energiskattedirektivet i syfte att gora det helt forenligt med energi- och
klimatforandringsmalen, samt till undersbkning av hur mervéardesskatter och andra
skatteinstrument kan anvéndas for att framja energieffektivitet. Kommissionen kommer

23

Uppgiften harror frén forberedande studier i enlighet med direktiv 2005/32/EC
http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/eco_design_en.htm.
http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/mayors/index_en.htm.
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aven i samband med handelsforhandlingar att fortsétta sina anstrangningar for att framja
liberaliseringen av energieffektiva varor och tjanster.

Forbéttrad energieffektivitet & minst lika viktigt i andrai-lander och tillvéxtekonomier som i
Europa. Framsteg mot ett globalt avtal om klimatférandring skulle skapa betydande nya
incitament for samarbete om energieffektivitet. Energieffektivitet bor vara ett av huvudmalen
for energigemenskapen under de kommande &ren. Kommissionen kommer att bygga vidare pa
det internationella partnerskap fér samarbete om ener gieffektivitet som man enades med
Kina, Indien och Korea om i samband med G8 i juli 2008, i syfte att frdmja gemensamma
produktstandarder och ambitiosa insatser 6ver hela varlden. Kommissionen kommer ocksa att
delta vid lanseringen av partnerskapet som ett |EA-tillampningsavtal under 2009. | det har
sammanhanget & | EA:s utdtriktade verksamhet for tillvaxtekonomier av sérskild betydel se.

Energieffektivitet maste vara en konstant prioritet i gemenskapens energipolitik.
Kommissionen kommer under 2009 att utvardera handlingsplanen for ener gieffektivitet och
utarbeta en mer fokuserad handlingsplan i enlighet med begaran fran Europeiska radet i juni
2008.

2.5. Att battre utnyttja EU:sinhemska energiresur ser

Den energi som produceras inom EU motsvarar 46 % av den som konsumeras totalt sett®*.
Fore 20-20-20-initiativet forvantades denna siffra sjunka till 36 % fram till 2020%°. Vid et
genomférande av den nya energipolitiken skulle siffran hamna pa omkring 44 % av
konsumtionen i EU%.

Alla kostnadseffektiva atgéarder som kan vidtas for att framja utvecklingen och anvandningen
av inhemska resurser bor inga som en viktig del av EU:s handlingsplan for energitrygghet och
energisolidaritet.

Utvecklingen av fornybar energi fran t.ex. vind, sol, vatten, biomassa och marina resurser
maste betraktas som den viktigaste potentiella kéllan for inhemsk energi i EU. Idag star den
for omkring 9% av EU:s energikonsumtion. Malet pa 20 % senast 2020 star fast. Efter
ikrafttradandet av direktivet om fornybar energi kommer kommissionen att fokusera pa
dvervakning och pa att gora det |attare att genomfora direktivet pa rétt sétt och inom lampliga
tidsramar. Aven andra praktiska fragor som kan tankas std i vagen for en effektiv och okad
penetrering pad marknaden av fornybar energi kommer att fokuseras, som exempelvis
begrénsningar i néatet. Mot bakgrund av erfarenheterna av det nya direktivet om fornybar
energi kommer kommissionen att lagga fram ett meddelande om undanr djande av hinder
for fornybar energi i EU, dar hinder kommer att kartlaggas och atgarder for att fa bort dem
foresas.

| syfte att inrétta lampliga finansieringsmekanismer for en utveckling av fornybar energi pa
bred front i EU samarbetar kommissionen med Europeiska investeringsbanken, Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling och andra finansinstitut for att inrdtta ovan
namnda initiativ for finansiering av hallbar energi i EU med syfte att pa
kapitalmarknaderna mobilisera medel i stor skala for investeringar i energieffektivitet,
fornybar energi, ren anvandning av fossila bransen och kraftvarme fran fornybara
energikdllor i Europas stader.

Eurostat, 2006. Konsumtionen inbegriper bunkring.
Grundprognos med méttligt oljepris; se fotnot 4.
Ny energipolitik + ett scenario med hdga oljepriser, se fotnot 4.
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For en maximering av EU:s naturresurser & teknikens roll avgorande. Behovet av fornybar
energi kommer bara att 6ka allt eftersom malet betréffande vaxthusgaserna hojs. Det & darfor
av storsta vikt att borja gora snabba framsteg nar det géller konkurrenskraft, effektivitet och
hallbarhet p& omradet for fornybar energiproduktion. Detta innebér lika mycket en enorm
ekonomisk mojlighet for EU som en prioritering av energitrygghet och hallbarhet. Detta &r ett
mal som for nérvarande efterstréavas inom ramen for den europeiska strategiska planen for
energiteknik, som godkéndes av Europeiska rédet 2008%’. Framsteg har redan gjorts i
genomforandet, &ven nar det gdler foljande sex europeiska naringsivsinitiativ: vindenergi,
solenergi, bioenergi (andra generationens biobrénslen), avskiljning, transport och lagring av
koldioxid, elnd och hdlbar karnklyvning. Initiativen utvecklas i ndra samarbete med
befintliga teknikplattformar och den europeiska industrin. Néasta steg kommer att utgoras av
ett meddelande om finansiering av teknik med |&ga koldioxidutslapp som kommer att 1aggas
fram av kommissionen under 2009 i ndra samarbete med Europeiska investeringsbanken. Det
kommer att innehalla en bedémning av nédvandiga och méjliga resurser for finansiering, och
fordag  till  storskaliga  demonstrationer pa  EU-niva,  inbegripet  tolv
demonstrationsanldggningar for avskiljning och lagring av koldioxid. Hansyn kommer att tas
till resultatet av de pagaende diskussionerna om utkastet till andring av direktivet om handel
med utsléppsratter, sarskilt mojligheten att anvanda auktionsintdkter och 6Oronmérkta
utsl@ppsratter for att paskynda genomforandet av den demonstrationsverksamhet som det
rader sa stort behov av.

Kolet fortsétter att vara avgorande for den inhemska energiforsorjningen i Europa, och &r ett
viktigt alternativ till olja och gas. Det finns tillgangligt i stora méngder hos flera leveranttrer
véarlden 6ver och kan lagras pa ett relativt enkelt sétt. Kolbaserad elproduktion blir allt
viktigare i stora delar av véarlden, och man férvantar en fortsatt stor anvandning av kol och
brunkol fér elproduktion i Europa. Den storsta nackdelen med detta & storre
koldioxidutslapp. Pa lang sikt & kolanvandningen endast forenlig med klimatarbetet om
hogeffektiva anldggningar dominerar och mdjligheterna till avskiljning och lagring ar véa
utvecklade. Utvecklingen av avskiljning och lagring av koldioxid, bade inom och utanfor
Europa, kommer att vara beroende av reglering och koldioxidprissattning, samt av tillgangen
pa ny teknik och nya processer. Obligatoriska utsldppsnormer for koldioxid bor bara
Overvéagas nér resultaten fran demonstrationer hos industrin har utvéarderats, framfor allt om de
incitament som skapas genom systemet for handel med utsl@ppsrétter enligt ovan visar sig
vara olampliga. Europas ma med upp till tolv demonstrationsanléggningar i kommersiell
skalai drift senast 2015 och dtagandet inom G8 att ta 20 demonstrationsanlaggningar i drift
varlden dver senast 2020 kommer att krava storre incitament an vad som finnsi nul&get.

Trots minskande gas- och oljetillgangar i Europa okar intresset for utvinning av inhemska
olje- och gastillgangar — aven okonventionella tillgangar, om dessa kan utvinnas pa ett
hallbart sétt. Detta & en foljd av hoga oljepriser och den sikerhetspremie som kan tillskrivas
de inhemska resurserna. Aven andra inhemska branslen som finns i vissa delar av EU, t.ex.
oljeskiffer och torv, kan bidratill energitryggheten i vissa medlemsstater.

Faktum & att de okonventionella tillgangarna fyrdubblar de kombinerade gastillgangarna
inom EES-omradet till dver 60 000 Mtoe, trots att utvinningen av dem i vissa fall medfor
avsevarda tekniska och miljoméssiga utmaningar. Under Berlinforumet om fossila branslen®
kommer kommissionen att inleda diskussioner om vilka ytterligare atgarder som skulle kunna

2 K OM(2007) 0723, ec.europa.eu/energy/res/setplan/communication_2007_en.htm.
28 http://ec.europa.eu/energy/oil/berlin/index_en.htm.
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vidtas av gemenskapen och pa nationell niva, och framfor alt tillsammans med Norge, for att
ytterligare framja en kostnadseffektiv och miljévanlig okad tillgang till inhemska fossila
branslen inom EU.

Kapaciteten hos oljeraffinaderierna & en viktig ytterligare faktor for att sékra
energitryggheten i EU. Det &r viktigt att forbéttra insynen i balansen mellan tillgang och
efterfrégan pa den raffineringskapacitet som behdvs for att tillgodose EU:s behov. Samtidigt
maste man tanka pa drivkrafterna bakom efterfragan (sarskilt initiativ for miljovanliga
transporter) och framfor allt intresset avseende mojligheterna till tillgang pa diesel |
framtiden. Under 2010 kommer kommissionens observatorium for energimarknaderna att
utarbeta ett meddelande om raffineringskapaciteten och EU:s oljeefterfragan.

Karnkraften & en viktig kélla till baslastel och bidrar till en tryggad energiforsorjning i EU
samtidigt som den inte 6kar utsldppen av vaxthusgaser och darmed medverkar till att bekdmpa
klimatforandringen. EU har en diversifierad uranforsorjning fran stabila regioner (Australien
och Kanada stér for nastan halften av EU:s behov), och kostnaderna for uran har begransade
effekter for elpriset. En tredjedel av elproduktionen i EU sker med karnkraft.

Som anges i meddelandet Vagledande program om karnenergi som atféljer denna Gversyn
kommer merparten av karnkraftverken i EU att inom de kommande 10-20 dren na slutet av
den fran borjan avsedda livstiden. Fram till 2020 skulle ké&rnenergins andel av
kraftproduktionen minska avsevart om inga beslut fattades om nya investeringar. Beslut om
forlangning av livstiden, nya investeringar eller erséttning blir mer bradskande, i synnerhet
mot bakgrund av EU:s mal for minskade kol dioxidutsl &pp.

Det & upp till varje medlemsstat att valja huruvida man ska investerai kérnenergi eller inte,
men de bestdmmelser om karnsdkerhet och fysiskt skydd som tilldmpas inom EU & av
gemensamt intresse. Det maste sta klart att EU nér det géller kéarnkraft upprétthaller de hogsta
normerna for sékerhet, skydd, icke-spridning och miljéskydd. Inom EU behdver man darfor
utveckla gemensamma bestdmmelser for sakerheten i kérntekniska anléggningar och for
hanteringen av karnavfall.

Till foljd av inréttandet av hognivagruppen for karnsakerhet och avfallshantering, bestaende
av nationella regleringsmyndigheter, och diskussionerna inom Europeiska kérnenergiforumet
(European Nuclear Energy Forum), kommer kommissionen dérfor under 2008 att Iagga fram
ett reviderat forslag till direktiv om gemenskapsbestammelser for karnséker het.

3. MOT EN VISION FOR 2050

Allt eftersom den globala efterfragan pa olja fortsétter att 6ka och produktionskapaciteten for
manga oljefalt minskar blir balansen mellan tillgdng och efterfragan alt kandigare, och
kanske aven kritisk. For att kunnataitu med klimatforandringen krévs en massiv 6vergang till
hogeffektiv teknik med |&ga kol dioxidutsl dpp.

EU:s agenda for 2020 innehdller de grundl&ggande forsta stegen i denna process. Djupgaende
strukturella forandringar som t.ex. elproduktion utan koldioxidutsl&pp, eller radikala tekniska
foréndringar som t.ex. att bryta transportsektorns beroende av olja, kommer att ta avsevart
mer tid i ansprék och kraver att politiker, investerare, utbildningsinstitutioner och forskare
agerar nu. Kommissionen kommer darfor att foresla en fornyelse av EU:s energipolitik 2010
med sikte pa att lagga fram en politisk dagordning for 2030 och en vision for 2050. Detta
kommer att bygga pa ett omfattande samrad for att undersdka mojliga langsiktiga mal som
t.ex. féljande:
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e Elforsorjning utan koldioxidutddpp i EU senast 2050. Detta & en enorm utmaning, men

ofrankomlig om EU fullt ut ska kunna spela sin roll for att minska utsldppen av
vaxthusgaser globalt fram till 2050, och férhindra klimatférandring. For detta kommer en
fortsatt Gvergang att kravas till fornybar energi, avskiljning och lagring av koldioxid samt,
for de lander som sd onskar, karnkraft. Genomforandet av systemet for handel med
utsl dppsrétter kommer att underlétta dvergangen till e med |&ga koldioxidutsidpp genom
erséttning av befintlig el produktionskapacitet. Halften av denna kapacitet ndr slutet pa sin
livscykel 2030. Om strategiska investeringsbes ut fattas snabbt kan nastan tva tredjedelar
av den europeiska elproduktionen ske med |&ga koldioxidutslapp i borjan av 2020-talet,
jamfort med nuvarande niva pa 44 procent.

Soppa oljeberoendet inom transportsektorn. Overgdngen till bilar som drivs med €,
véatgas eller alternativa bransen kommer inte att ske dver en natt och kommer att kréava
stora forandringar av EU:s transportinfrastruktur. P4 grundval av kommissionens
meddelande fran 2008 om miljovanligare transporter i Europa kommer kommissionen att
undersoka vilka agarder som kravs for att EU ska kunna fa en ledande roll i denna
dvergang. Man kommer framfor allt att undersoka i) behovet av skattel&tnader och andra
incitament (med iakttagande av lagstiftningen om statligt stod) for inkép av miljovanligare
fordon med el-, biometan- eller vétgasdrift och tidig skrotning av aldre férorenande fordon,
ii) maojligheten till krav pa att en viss del av alanyafordon i statligt eller kommunalt bruk
ska drivas med €l, biometan €eller vétgas, och iii) det eventuella kravet pa bensinstationer
att inféra den infrastruktur som krévs for att alternativa transporter ska kunna utvecklas
snabbt i Europa. Frégan om hur man ska kunna se till att fordon gors effektivare efter 2012
kommer ocksa att behandlas.

Byggnader med laga utdapp och energineutrala byggnader. 40 procent av
slutforbrukningen av energi sker i byggnader. Byggnader kan konstrueras och anvandas pa
sa sit att de inte forbrukar mer energi @n de producerar, och darmed faktiskt bli
nettoproducenter av energi. Kommissionen kommer att faststélla gemensamma principer
for definitionen av byggnader med |&ga eller inga koldioxidutsépp och, dar sa kravs,
foreda atgarder for att 6ka dessa byggnaders antal ytterligare. Det brédskar ocksa med att
konvertera befintliga byggnadsbestand. Varje investering i befintliga byggnader idag kan
minska vart energibehov och bidra till utsdppsminskningen i EU under kommande
artionden. Kommissionen och medlemsstaterna kommer att se narmare pa villkoren pa den
inre marknaden och p& de incitament som finns for att paskynda dessa typer av
investeringar fOr energibesparing i byggnadssektorn.

Ett smart sammankopplat elndt. Dagens elnd byggdes for 6verforing av e fran stora
kraftverk till nationella nét for sutanvandare. Morgondagens elné maste ta hansyn till
effekterna pa klimatférandringen och fungera for en integrerad europeisk marknad med
manga sma leverantorer av fornybar energi, bade fran vindkraftparker och inhemsk
elproduktion, som tillsammans med storre kraftverk i allt hogre grad kommer att bidra till
att uppfylla EU:s grundbehov av €. Enorma férandringar av EU:s elndt kommer att krévas
for att behoven hos den decentraliserade generationen ska kunna uppfyllas. |déer som t.ex.
en ring av supernd utanfor Europas kuster for sammankoppling av solenergi fran soder,
vagenergi fran vaster och vind- och vattenkraft fran norr med de omréden dér
forbrukningen ar storst méaste utredas ytterligare. Smarta elmétare och kontroller pa
slutanvandarniva kan oka energieffektiviteten betydligt, och uppmuntra utvecklingen av
elfordon.

Framja ett hogeffektivt energisystem med laga koldioxidutsléapp over hela varlden. De
positiva effekterna av en ambitios europeisk energiagenda for 2030/2050 kan mangfaldigas
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genom att dvertyga och hjélpa resten av véarlden att félja efter. Framsteg mot ett globalt
klimatavtal blir en effektiv drivkraft for forandring pa véarldsniva. En tidig och ambitids
agenda for energiomstélining i Europa kommer att bidra till att gora bil-, byggnads- och
energibranschernai Europatekniskt ledandei varlden.

Detta & inte ndgon uttdmmande lista dver de aspekter som &r av betydelse utan exempel som
grundar sig pa teknik som redan har visat sig fungera pa experimentstadiet. De innebar
grundlégggande teknikskiften som inte sker utan en samordnad agenda for forskning och
teknisk utveckling, reglering, investering och utveckling av infrastruktur, ofta pa europeisk
niva.

For att komma vidare pa& det héar omradet ska kommissionen utarbeta en fardplan mot en
energipolitik for 2050. Det ska ske inom ramen for den europeiska strategiska planen for
energiteknik och i samverkan med foretradare fran medlemsstaterna och den akademiska
varlden samt sakkunniga frén industrin. Fardplanen ska innehdlla tgérder som, dér det &r
motiverat, ska vidtas for att underl&tta ett genomférande i stor skala av dessa mal. Fardplanen
kommer framfor allt att beskriva de atgarder som kréavs for en eforsorjning utan
koldioxidutslapp i EU senast 2050 och de alternativ som finns for att astadkomma detta.

4, SLUTSATSER

Kommissionens forslag om utslgopen av vaxthusgaser, fornybar energi och den inre
marknaden for energi skapar forutsdttningarna for att EU ska kunna uppnd de ma som
Europeiska radet har satt upp for 2020. De &r ett forsta viktigt steg mot att omvandla EU till
en hallbarare, sékrare och mer teknikbaserad energimarknad med 13ga kol dioxidutslpp, som
kan skapa vélstand och sysselséttning i hela EU. En snar 6verenskommelse om dessa forslag
och ett snabbt genomfdrande av dem & den férsta viktiga delen av en politik for
energitrygghet i EU, vilken den 8n mavara.

e Enbart 20-20-20-dtgarderna kommer emellertid inte att uppfylla EU:s behov av
energitrygghet. Till foljd av uppmaningen fran Europeiska radets méte den 15-16 oktober
2008 att intensifiera arbetet for energitrygghet foresld&r kommissionen en handlingsplan
for energitrygghet och energisolidaritet i fem punkter, och uppmanar radet och
Europaparlamentet att bekréfta EU:s behov av att intensifiera anstrangningarna for att
utveckla en effektiv extern energipolitik. Det & viktigt att tala med en rost, identifiera
vilken infrastruktur som & av avgorande betydelse for energitryggheten och sedan se till
att den byggs samt agera med konsekvens sa aft partnerskapet med centrala
energileverantorer, transittander och konsumenter kan fordjupas. Mot denna bakgrund
uppmanas radet och Europaparlamentet att godkénna foljande:

e Som ett forsta steg, foljande sex prioriteringar som identifierats av. kommissionen som
avgorande for EU:s energitrygghet: den sddra gaskorridoren, en diversifierad och 1amplig
LNG-forsorjning for Europa, en effektiv. sammankoppling inom Ostersjcregionen,
energinatet kring Medelhavet, behovet av sammankoppling av gas- och elférsorjningen i
nord-sydlig riktning inom centrala och sydtstra Europa samt NordsjOnétet.

Dessutom uppmanar kommissionen radet och Europaparlamentet att valkomna foljande:

e Som ett andra steg, kommissionens avsikt att senast 2009/2010 kartlagga och till radet och
Europaparlamentet meddela vilka séarskilda dtgéarder som kravs for att dessa projekt ska
kunna genomfoérasi praktiken.
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e Som ett tredje steg, kommissionens avsikt att under 2010, och pa grundval av reaktionerna
pa gronboken, Overvéga att lagga fram ett nytt instrument for energitrygghet och
infrastruktur i EU som ska bygga pa det befintliga TEN-E-instrumentet.

e Kommissionens fasta beslutsamhet att se till att den sddra gaskorridoren byggs, och att
uppmuntra kommissionen och gemenskapens finansiella institutioner att i ndra samarbete
med varandra undersbka om en gemensam uppkopsmekanism a mgjlig (Caspian
Development Corporation).

e Kommissionens avsikt att presentera de atgarder som krévs for att EU ska kunna tala med
en rost i fragor som ror den externa energipolitiken och de atgéarder som avsesi avsnitt 2.1.

e Kommissionens avsikt att Oka samarbetet med Afrika kring energifrdgor genom
partnerskapet pa energiomradet mellan Afrika och EU, och lagga storre fokus pa
framjandet av fornybar energi i Afrika genom EU:s utvecklingspolitik.

e 2008 ars energieffektivitetspaket, med uppmaning till radet och Europaparlamentet att
paskynda arbetet med att snabbt na enighet kring innehdllet i det.

e Forsaget till revidering av direktivet om oljelager och kommissionens avsikt att foresla en
forbéttring av direktivet om en tryggad naturgasf 6rsorjning under 2010.

e Kommissionens avsikt att gynna en miljévanlig utveckling av EU:s inhemska resurser av
fossila branglen och att uppmuntra Berlinforumet om fossila branslen att utveckla konkreta
rekommendationer for de atgarder som krévs for att ett anammande av detta mal ska kunna
framjas.

o KommissioOO6Eens avsikt att, i ljuset av erfarenheterna av det nya direktivet om férnybar
energi, lagga fram ett meddelande om undanréjande av hinder for fornybar energi i EU.

e Det reviderade fordaget till direktiv om gemenskapsbestdmmel ser for karnsdkerhet.

e Initiativet for inrdttande av ett initiativ for finansiering av halbar energi som ett
gemensamt projekt mellan kommissionen och Europeiska investeringsbanken med syfte att
pa kapitalmarknaderna mobilisera medel i stor skala for investeringar i energieffektivitet,
fornybar energi och ren anvandning av fossila branglen.

Avsdlutningsvis méaste EU borja forbereda sin energiframtid pa langre sikt. Kommissionen
kommer darfor att foresd en fornyelse av EU:s energipolitik 2010 med sikte pa att 1agga fram
en politisk dagordning for 2030 och en vision fér 2050. En ny handlingsplan ska finnas till
stod for detta.
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BILAGA

Bilaga 1 — Huvudsakliga scenarier for 2020

Tabellen nedan visar EU:s energiprofil for 2005 och den férvantade profilen 2020 med
foljande fyra scenarier: i) grundscenario, utan nagon energipolitik fér Europa och med ett
oljepris pa 61 dollar per fat; ii) scenario utan nagon energipolitik for Europa men med ett
oljepris pa 100 dollar per fat; iii) scenario med en energipolitik fér Europa och ett méttligt
oljepris; iv) scenario med en energipolitik for Europa och ett hdgre oljepris.

EU-27 2005 | Grundprognos | Grundprognos, | Prognosmed | Prognos med
Mtoe # oljepris61 | oljepris 100 ny ny

dollar per fat | dollar per fat energipolitik, | energipolitik,

oljepris 61 oljepris 100
dollar per fat | dollar per fat

Efterfragan pa|1811 | 1968 1903 1712 1672
primar ener gi
Olja 666 702 648 608 567
Gas 445 505 443 399 345
Fasta brénsen 320 342 340 216 253
Fornybara 123 197 221 270 274
energikdlor
Karnkraft* 257 |221 249 218 233
EU:s 896 725 774 733 763
ener giproduktio
n
Olja 133 53 53 53 52
Gas 188 115 113 107 100
Fasta brénsen 196 142 146 108 129
Fornybara 122 193 213 247 250
energikdlor
Karnkraft 257 221 249 218 233
Nettoimport 975 1301 1184 1033 962
Olja 590 707 651 610 569

2 Grundscenariot & en extrapolering av aktuella tendenser. Enbart politk som genomférts fore slutet av

2006 ingdr.

%0 Utgdr ifr&n medlemsstaternas beslut om karnkraftsavveckling vid slutet av 2006.
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Gas Mtoe | 257 390 (452) 330 (383) 291 (337) 245 (284)
(miljarder m®) (298)

Fasta bransen 127 200 194 108 124
Slutlig 238 303 302 257 260
efterfragan pa

el

Mer ingdende analyser finns i kommissionens arbetsdokument Europe's current and future
energy position: demand — resources — investment, i bilaga. Observera att de tva sista
kolumnerna visar prognoser for EU:s energiforsorjning nér val 20-20-20-méalen har uppnétts
fullstandigt, baserade pa Primes-modellen.
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