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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Huvudbudskapen fran rapporten om sysselsittningen i Europa 2008

1. INLEDNING OCH HUVUDSAKLIGA SLUTSATSER FRAN RAPPORTEN

| detta meddelande redovisas de viktigaste slutsatserna fran rapporten om sysselsattningen i
Europa. Det & den 20:e rapporten, som har blivit ett av Europeiska kommissionens viktigaste
verktyg for att hjdpa medlemsstaterna att analysera, utarbeta och genomféra sin
syssel séttningspolitik.

Rapporten ger en 6versikt dver sysselséttningssituationen i EU och ar inriktad pa ett begransat
antal teman som prioriteras hogt pa EU:s syssel séttningsagenda.

| rapporten frén 2008 dras f6ljande huvudsakliga sl utsatser:

Sysselséttningsutvecklingen i EU har generellt varit god, med 3,5 miljoner fler sysselsatta
netto 2007 och en fortsatt 6kning av antalet arbetstillfallen, om &n i ldhgsammare takt,
under forsta halvaret 2008. Det finns dock betydande risker inom den nérmaste framtiden
till foljd av den fortsatta oron pa finansmarknaderna, alt kraftigare prisusteringar pa
fastighetsmarknaden och férsvagad tillvaxt i den internationella handeln.

Aven om sysselsittningstillvaxt och produktivitetstillvaxt kan sta i motsatsstélning till
varandra pa kort och medellang sikt kan en lamplig kombination av politiska atgarder
mildra denna motsattning.

Nya migranter’ har sttt fér en betydande del av den totala ekonomiska tillvéxten och
sysselsattningsokningen i EU sedan 2000. Invandringen har bidragit till att tgarda bristen
pa arbetskraft och kompetens och till att skapa okad flexibilitet pa arbetsmarknaden.
Situationen skiljer sig betydligt mellan EU:s nordliga och sydliga medlemsstater néar det
gdller integration av invandrare pa arbetsmarknaden, tillvaratagande av deras kompetens
samt kvaliteten pa de arbeten som de far.

Erfarenheterna sedan utvidgningen 2004 visar att rorligheten inom EU under senare ar
generellt har fatt positiva effekter for ekonomin och att den inte lett till ndgra allvarliga
storningar pa arbetsmarknaden.

En Oversyn av tillganglig information och forskning visar att det finns utrymme att
forbéttra EU:s nuvarande begrepp for kvalitet i arbetet genom att det utvidgas till att
omfatta aven 16n och arbetsintensitet. Syssel séttningsutvecklingen, arbetsproduktivitet och
kvalitet i arbetet samspelar genom synergieffekter snarare ah genom avvagningar som
maste goras mellan dem. De medlemsstater som har ett béttre resultat nar det géller kvalitet
i arbetet & ocksa de som har hog syssel séttningsgrad och hég produktivitet.

1

Analysen i rapporten &r inriktad pa nya migranter, dvs. de som invandrat efter & 2000.

SV



SV

— Olika st for arbetstagarna att hoja sin  kompetens (t.ex. formell utbildning,
yrkesutbildning och arbetslivserfarenhet) kombineras med olika sétt att fa tillgang till
arbete. For att a&stadkomma béttre jobbmatchning, underldtta dvergangar och forutse
forandringar krdvs mer omfattande och mer noggrann information om dagens och
morgondagens behov av olika yrken och motsvarande kompetensbehov.

2. AVMATTNING PA ARBETSMARKNADERNA | EU EFTER GODA RESULTAT 2007

Mot slutet av 2007 bdrjade den ekonomiska tillvéxten mattas av till f6ljd av den globala oron
pa finansmarknaderna och stigande révaru- och energipriser. BNP-tillvaxten i EU minskade
fran ca3 % under 2006 och 2007 till uppskattningsvis 1,4 % 2008, men den ekonomiska
avmattningens effekter pa arbetsmarknaden forefoll mattliga fram till halvarsskiftet 2008
(enligt tillgangliga uppgifter i borjan av hosten 2008). Sysselsdttningsprognosen ser dock
mindre positiv ut framdéver.

Sysselsattningstillvaxten i EU bromsade in fran 1,6 % 2006 och 2007 till mer blygsamma
1,3 % pa arsbasis under andra kvartalet 2008. Den kraftiga ckningen under 2007 innebar
3,5 miljoner fler sysselsatta totalt sett, men tydliga skillnader borjar framtrada mellan
medlemsstater na. Under 2007 var syssel séttningstillvaxten positiv i alla medlemsstater utom
Ungern. Kring havarsskiftet 2008 hade dock sysselséttningstillvaxten pa arsbasis minskat
betydligt i flera medlemsstater, sarskilt Danmark, Frankrike, Tyskland, Italien, Litauen,
Spanien, Sverige och Storbritannien.

Fram till halvarsskiftet 2008 var arbetslosheten oftrandrad jamfort med 2007, trots att de
forsta tecknen pa avmattning i den europeiska ekonomin bdrjade upptrdda under andra
halvaret 2007. Detta tyder pa att arbetsmarknaden har en viss motstandskraft mot chocker i
ekonomin. Under 2007 var arbetslGsheten ensiffrig i ala medlemsstater utom Slovakien.
Nederlénderna hade den lagsta arbetslGsheten med bara 3,2 % och Slovakien den hégsta med
11,1 %. Den gynnsamma syssel séttningsutvecklingen vande dock i ett antal medlemsstater,
bl.a. Spanien, Italien, Irland och Storbritannien.

Tack vare den goda tillvaxten 2007 dkade den totala sysselsattningsgraden i EU med nastan
en procentenhet till 65,4 % 2007, vilket dock & 4,6 procentenheter under Lissabonmalet.
Bland kvinnor var andelen sysselsatta 58,3% och bland &ldre arbetstagare 44,7 %, jamfort
med malen 60% respektive 50% for 2010. Med tanke pa den forsvagade
sysselsattningstillvaxten & det sdledes osannolikt att Lissabonmdlen for sysselséttningen
kommer att ha uppnatts 2010, utom nér det galler kvinnors syssel sattningsgrad.

Den totala sysselsittningsgraden var 6ver 70% i su medlemsstater och 13g hogst tre
procentenheter fran malet i sex medlemsstater. Rumanien, Italien, Ungern, Polen och Malta
befann sig mer an tio procentenheter under malet pa 70 %. 15 medlemsstater uppnadde mal et
60 % for kvinnliga ar betstagare, och tvad medlemsstater befann sig inom tre procentenheter
fran malet. Grekland, Italien och Malta |&g fortfarande mer &n tio procentenheter under malet.
Malet 50 % for aldre arbetstagare uppnaddes i tolv medlemsstater, men tio andra (bl.a. de
stora medlemsstaterna Frankrike, Italien och Polen) |&g mer &n tio procentenheter fran malet.

Arbetsproduktivitetstillvaxten (i real BNP per sysselsatt) & fortfarande ett orosmoment och
kan forsvagas ytterligare om avmattningen under forsta halvaret 2008 fortsitter eller
forvarras.

SV



SV

Ar 2007 var arbetsproduktivitetstillvaxten bara 0,5 % i Danmark, Italien, Luxemburg och
Sverige, medan 6kningen var stark i de flesta av de nya medlemsstaterna, sarskilt Estland,
Lettland, Litauen och i synnerhet Slovakien (samtliga med dver 6,5 %). Bland de storre gamla
medlemsstaterna forsvagades arbetsproduktivitetstillvaxten betydligt i Tyskland och
Frankrike, och 13g pa en of6randrat 1ag nivai Spanien och Italien.

For att uppna de sociadla och ekonomiska malen bor EU inrikta sig pa att oka bade
syssel séttningen och arbetsproduktiviteten.

Aven om det inte réder ndgon omvand Kkorrelation mellan sysselsdttning och
arbetsproduktivitet pa langre skt kan olika faktorer (bl.a. forandringar i
multifaktorproduktiviteten, kapitalintensitet i produktionen, tillgangen pa humankapital samt
den aggregerade efterfragan) bidra till att sysselsdttningstillvaxt och produktivitetstillvaxt
stélls mot varandra pa kort och medellang sikt. Denna motséttning kan dock mildras genom
en val utformad politik. Bland annat behdvs strukturreformer — inte bara pa arbetsmarknaden
utan &ven inom pa marknaderna for varor och tjanster och finansmarknaden — och en stabil
makroekonomisk miljo.

3. INVANDRING FRAN TREDJELANDER OCH RORLIGHETEN INOM EU

Invandringen fran tredjelander till arbetsmarknaderna i EU — ett viktigt stod for tillvaxten
men ocksa en stor politisk utmaning

Med tanke pa befolkningens dldrande i EU och véaxande behov pa arbetsmarknaden kommer
invandringen sannolikt att 6ka under de kommande artiondena. Invandringen skapar nya
mojligheter — sérskilt nar det géller att mildra effekterna av befolkningens aldrande, att bidra
till att |6sa problemet med brist pa arbetskraft och kompetens och, mer generellt, att bidra till
Okad ekonomisk tillvéaxt — men den innebar ocksa nya utmaningar.

Nér det gdller invandring har medlemsstaterna olika historisk bakgrund och olika aktuella
monster. Den utrikes fodda befolkningen &r heterogen i fraga om ursprungsregion, kulturell
bakgrund, kompetensniva, socioekonomiska sardrag och invandringsvéagar till EU. Allt detta—
och det faktum att institutioner och migrationsregler skiljer sig & mellan medlemsstaterna —
paverkar integrationen av invandrare pa arbetsmarknaden i de olika landerna.

Invandringen fran tredjelander, som tredubblades mellan mitten av 1990-talet och borjan av
2000-talet & ett mycket viktigare fenomen an unionsmedborgarnas rorlighet inom EU. Av
dla invandrare i arbetsfor ader fran tredjelander utgdr de som anlant under de senaste sju
aren nara en tredjedel. Samtidigt har inflodet diversifierats —idag kommer fler invandrare fran
Latinamerika och invandringen till Sydeuropa & mycket storre an tidigare.

Nya migranter har stétt for en betydande del av den totala ekonomiska tillvéxten och
syssel séttningstkningen (omkring en fjardedel) i EU sedan 2000. Paverkan painhemska |oner
och sysselséttningen bland infédda har varit begransad. Invandringen har helt klart bidragit till
att 16sa problemet med brist pa arbetskraft och kompetens. Invandrarna arbetar ofta inom de
sektorer dar efterfragan & som storst, och sarskilt i lagkvalificerade arbeten. Det finns
uppgifter som visar att migrerande arbetstagare generellt har kompletterat snarare an ersatt
inhemsk arbetskraft och att de har bidragit till att skapa 0kad flexibilitet pa arbetsmarknaden.
Fortfarande & det dock framst lagkvalificerade personer som lockas till EU — 48 % av

SV



SV

nyanléanda invandrare i arbetsfor alder & lagkvdificerade och endast en av fem &
hogkvalificerad.

Tilltrade till arbetsmarknaden & en viktig faktor for en lyckad integration i det nya landet,
men i manga medlemsstater har invandrare svérare att havda sig pa arbetsmarknaden &n
personer fodda i EU. Andelen sysselsatta & lagre bland invandrare, som ocksa |6per storre
risk att bli arbetddsa och ofta har arbeten av lagre kvalitet eller arbeten som de &
Overkvalificerade for.

| de nya invandringslanderna i Sydeuropa, som har tagit emot betydande floden av
arbetskraftsinvandring under de senaste aren, har invandrarna klarat sig béttre pa
arbetsmarknaden an personer fédda i EU. | de 6vriga gamla medlemsstaterna, dar andra
invandringsvégar haft storre betydelse, har invandrarna sv&rare att hévda sig pa
arbetsmarknaden (och har 18gre syssel sattningsgrad) an personer foddai EU.

| de flesta medlemsstater tar det |ang tid for nya invandrare — sérskilt kvinnor och ménniskor
fran vissa ursprungsregioner — att komma in pa arbetsmarknaden. Detta kan paverka deras
mojligheter pa arbetsmarknaden pa langre sikt.

Generellt verkar landernai Sydeuropa ha lyckats béttre ndr det galler att integrera invandrare
pd arbetsmarknaden, men invandrarna i dessa lander I6per storre risk att vara
overkvalificerade for sitt arbete eller ha otrygga och |&gkvalificerade arbeten. | Nordeuropa &r
det daremot mindre vanligt att invandrarna & Overkvalificerade, men Klyftan i
arbetskraftsdeltagande och sysselsdttningsgrad & storre mellan infédda och invandrare
samtidigt som arbetsl 6sheten &r storre bland invandrare.

De viktigaste faktorerna bakom skillnaderna mellan medlemsstaterna nér det géller
integrationen av invandrare pa arbetsmarknaden & invandringsvég till EU, ursprungsland,
kunskaper i vardlandets sprak, tillgang till stod- och integrationsdtgarder vid ankomsten,
stelheter pa arbetsmarknaden och begransat tilltrade till arbetsmarknaden i vérdlandet,
ofullstandigt erkdnnande av kvalifikationer som forvarvats utanfor EU, brist pa information
om arbetsmarknaden samt diskriminering. Detta visar vilken inriktning de politiska insatserna
bor ha nar det géller att starka integrationen av invandrare och forbéttra deras mojligheter pa
arbetsmarknaden.

Arbetskraftens rérlighet sedan de senaste utvidgningarna — generellt positiva resultat?

Fyraar efter 2004 ars utvidgning och mer &n ett ar efter Bulgariens och Rumaniens and utning
till EU visar praktiskt taget alla undersokningar att rorligheten inom EU till f6ljd av de senaste
utvidgningarna generellt har fétt positiva effekter i ekonomin och att den inte lett till nagra
alvarliga storningar pa arbetsmarknaden —inte ensi de medlemsstater som har haft ett relativt
stort inflode av migranter fran de nya medlemsstaterna.

Tillgangliga uppgifter visar att antalet personer fran EU-10 som &r bosatta i EU-15 kan ha
Okat med 6ver en miljon sedan 2003. Antalet rumaner och bulgarer bosatta i EU-15 har okat
med dver 850 000 under samma tid. Det & mycket hoga siffror, sarskilt med tanke pa den
relativt korta tidsperioden.

En mer ingdende beskrivning av de viktigaste slutsatserna i detta avseende finns i kommissionens
rapport Konsekvenserna av den fria rérligheten for arbetstagare efter EU:s utvidgningar, som antogs
tillsammans med detta meddel ande (KOM(2008) 765 slutlig)
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Nér det galler flodena fréan EU-10 efter utvidgningen har de viktigaste mottagarlanderna varit
Irland och Storbritannien och, i mindre utstrackning, Tyskland och Osterrike. Flédena frén
Bulgarien och Rumanien har framst gatt till Spanien och Italien, och géler framst ruménska
medborgare. Denna utveckling startade dock langt foére Rumaniens och Bulgariens anslutning
till EU 2007.

| forhallande till befolkningens storlek har Rumanien och Bulgarien ocksa varit de viktigaste
avsandarlanderna, tillsasmmans med Litauen, Cypern, Polen, Lettland, Slovakien, Estland och
Portugal. Utfl6det fran de 6vriga nya medlemsstaterna har varit betydligt mindre.

Rorligheten inom EU efter utvidgningen & betydande men har adrig fétt de enorma
proportioner som vissa observatorer fruktat. Mellan 2003 och 2007 6kade den genomsnittliga
andelen personer fran EU-10 bland befolkningen i EU-15 frén ca 0,2 % till 0,5 %.

Under samma period 6kade andelen ruménska och bulgariska medborgare i EU-15 frén 0,1 %
till 0,4 %, men denna utveckling startade langt fore 2007. Som jamforelse kan sigas att
andelen personer fran andra EU-15-medlemsstater bland befolkningen i EU-15 6kade frén
1,5 % till cal,7 %, medan andelen personer fran lander utanfor EU-27 Okade fran 3,6 % till
4,3 %.

Det finns dock ingenting som tyder pa att rorligheten inom EU till foljd av de senaste
utvidgningarna har varit si omfattande att arbetsmarknaden inte skulle kunna absorbera den
nya arbetskraften. Lokala arbetstagares 16ner har fortsatt att stiga och arbetslGsheten har
minskat sedan utvidgningen i bade de huvudsakliga mottagarldnderna och avsandarlanderna.

Aven nér det géller isolerade effekter av migration och rorlighet pé |6ner och arbetsl shet har
alaempiriska studier visat att lokala arbetstagares |6ner och sysselséttning paverkats i mycket
liten utstrackning.

Det forefaller osannolikt att det skulle komma en ny vag med arbetskraft fran de nya
medlemsstaterna. Det finns uppgifter som visar att 6kad konvergens i fraga om inkomst och
sysselséttning mellan de gamla och nya medlemsstaterna redan har lett till svagare incitament
for rorlighet och detta kommer troligen att bidra till att ytterligare minska
arbetskraftstiliskottet fran de nya medlemsstaterna. Eftersom yngre kohorter & betydligt
mindre kommer det i framtiden att finnas farre potentiellt rorliga arbetstagare fran de central-
och 6steuropeiska medlemsstaterna, vilket sannolikt kommer att leda till minskad geografisk
rorlighet inom EU.

Arbetskraftsflodena till Storbritannien och Irland, som verkar ha natt en topp 2006, minskade
betydligt under 2007 och under forsta kvartalet 2008. Det finns tecken som tyder pa att allt
fler flyttar tillbaka, framst fran Storbritannien. Det faktum att arbetsmarknaderna i de flesta
andra EU-15-medlemsstater sedan 2006 har Oppnats for arbetstagare fran EU-8 kan ocksa ha
bidragit till att styra 6ver migrationsflédena till andra medlemsstater i viss utstrackning.
Manga bulgarer och ruméner har redan flyttat och har arbetat i andra EU-medliemsstater under
de senaste aren. Det tyder pa att manga av de som velat flytta redan har gjort det och att den
potentiellainvandringen fran Bulgarien och Ruménien i framtiden & begransad.

De stora utflodena av arbetstagare betraktas ofta med blandade kandlor i de nya
medlemsstaterna, sarskilt de med hég rorlighet. A ena sidan har utflédet bidragit till att
minska arbetsltsheten. A andra sidan finns det en risk att utflyttningen av framst unga och
hogutbildade leder till kompetensflykt och brist pa arbetskraft i avsandarlanderna. Det finns
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dock en rad faktorer som kan bidra till att 16sa dessa problem — den betydande dkningen av
antalet inskrivna vid hogskolor i de flesta nya medlemsstater, rorlighetens ofta tillfalliga natur
samt det faktum att de som dtervander ofta har forvarvat ny kompetens och internationella
kontakter som kan vara en tillgang for hemlandet.

4. EU:SDEFINITION AV KVALITET | ARBETET

Kvalitet i arbetet ingdr i den europeiska sysselsittningsstrategin, vilket avspeglas i
uppmaningen att skapa fler och béttre arbetstillféllen. Sysselséttningstillvaxten har okat
betydligt i EU under det senaste artiondet, men det rader ocksa allmén oro dver kvaliteten pa
manga arbetstillfallen. Detta kan forklaras av att tillfalig anstélining blivit allt vanligare, att
konkurrenstrycket har ©kat och den rddande uppfattningen att arbetsforhdllandena har
forsdmrats och arbetet intensifierats. Det betyder att man behdver finna nya séit att méta
kvalitet i arbetet och dess utveckling i EU.

Pa grund av marknadsmisslyckanden som ofullstandig information om t.ex. humankapital et
kan kvalitet i arbetet aldrig avspeglas helt och hallet i I6nerna. Tillfredsstallelse i arbetet beror
inte heller bara pa resultatet (t.ex. i form av 16n) utan &ven pa de villkor och processer som
leder fram till det, bl.a. arbetsorganisation, autonomi, arbetsintensitet samt arbetsmiljo.

Sett ur ett livscykelperspektiv & aven majligheten att kombinera arbete och familj, géra
smidiga 6vergangar pa arbetsmarknaden och avancerai yrkeslivet viktiga aspekter pa kvalitet
| arbetet.

Aktuell teoriutveckling och pagdende insatser som ror kvalitet i arbetet inom olika
internationella institutioner ger mojlighet att se 6éver EU:s nuvarande begrepp for kvalitet i
arbetet. Det begrepp som anvands idag visar att kvalitet i arbetet innefattar en rad olika
aspekter, med bade objektiva och subjektiva variabler (t.ex. tillfredsstéllelse i arbetet). Det
finns dock utrymme for forbattringar. Viktiga variabler som |6ner och arbetsintensitet ingar
inte alls, och utbildning endast delvis. Daremot ingar aggregerade ekonomiska variabler som
inte direkt avser specifika egenskaper hos det bertrda arbetet eller den berérda arbetstagaren.

Med dessa dvervaganden i dtanke har man analyserat uppgifter for EU-27 under 2005-2006
for att identifiera de aspekter som definierar kvalitet i arbetet i hela EU. Foljande viktiga
aspekter faststélldes:

) Socioekonomisk trygghet (inbegripet |6neniva och [6neférdelning).
i) Utbildning.

i)  Arbetsforhdllanden (inbegripet arbetsintensitet).

V) Mojligheterna att kombinera arbete och fritid samt jamstélldhet.

En analys av situationen i medlemsstaterna ndr det galler dessa aspekter visar att de nordiska,
kontinentala, sydliga respektive nya mediemsstaterna star infor olika typer av utmaningar.
Situationen i respektive grupp overensstammer i stort med de fyra landertyper och utmaningar
som faststéllts i fraga om flexicurity-strategin, dvs. flexibilitet och trygghet pa
arbetsmarknaden (se rapporterna om syssel séttningen i Europa 2006 och 2007).

Att ta med |6ner och arbetsintensitet och plocka bort makroekonomiska indikatorer (som inte
direkt har att gbra med kvalitet i arbetet) &r viktigt for att man béttre ska kunna beskriva det
nationella utfallet i fraga om kvalitet i arbetet, jamfort med den ursprungliga definitionen av

begreppet.
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En dynamisk analys av kvalitet i arbetet pa grundval av ett syntetiskt index med en snav
uppséttning variabler tyder pa att indelningen av lander i olika grupper efter situationen i
fraga om kvalitet i arbetet tenderar att vararelativt stabil 6ver tiden.

En beskrivning av kvalitet i arbetet i termer av indikatorer for ekonomin som helhet visar att
arbetsmarknadsutvecklingen, arbetsproduktivitet och kvalitet i arbetet snarare samverkar &n
motverkar varandra. De medlemsstater som har ett béttre resultat nér det géller kvalitet i
arbetet & ocksa de som har hog syssel séttningsgrad och hog produktivitet.

5. UTBILDNING OCH SYSSELSATTNING —OLIKA VAGAR MELLAN OLIKA YRKEN

En dterkommande fraga for politiska beslutsfattare inom uthildning och sysselséttning &r att
arbetstagarnas  utbildnings- och kompetensnivd inte anses motsvara kraven pa
arbetsmarknaden. Globaliseringen, den tekniska utvecklingen, befolkningens adrande och
samhdllsforandringar i stort har lett till 6kad osékerhet om framtiden och bidragit till att skapa
otrygghet. Byte av bade arbetsuppgifter och jobb under yrkedlivet blir alt vanligare och detta
gor att arbetstagarna behtver stod genom en rad olika atgarder som arbets Gshetsformaner,
utbildningsbidrag, radgivning och yrkesvéagledning.

De politiska beslutsfattarna har agerat genom en rad olika initiativ som syftar till att fa fram
béttre prognoser for morgondagens behov pa arbetsmarknaden och béttre hantera
forandringar. Det krévs en integrerad politisk strategi for att hdja kompetensen (&ven
overgripande fardigheter), underldtta Gvergangar och modernisera arbetsmarknadens
ingtitutioner. En bedomning av det framtida kompetensbehovet maste goras regelbundet for
att man ska kunna utforma lampliga strategier for livdangt larande och en effektiv
arbetsmarknadspolitik och darigenom bidratill genomférandet av politiken for flexibilitet och
trygghet pa arbetsmarknaden (flexicurity).

Initiativet "Ny kompetens for nya arbetstillfallen” syftar framst till att fa fram béttre och mer
tillganglig information om dagens och morgondagens behov av olika yrkesgrupper och
motsvarande kompetensbehov i syfte att hoja kvaliteten pa jobbmatchningen. Trots de vanliga
forbehdllen nar det géller sddana prognoser & arbetsmarknadsprognoser ett ovéarderligt
verktyg for att ge de politiska beslutsfattarna béttre information och astadkomma béttre
matchning mellan utbud och efterfragan pa kompetens.

Utdver prognoser for behovet av olika yrken och kompetens bor ocksa mer kvalitativa
undersokningar goras, t.ex. prognosanalyser, arbetsgivarenkéter, fallstudier eller
kompetensmodeller.  Sadana  undersokningar  behdvs for  att  kartlagga nya
utvecklingstendenser i fraga om kompetensbehov och forandringar av olika yrkens innehall.
En kombination av kvantitativa och kvalitativa metoder, som omfattar olika tidsperioder och
uppdateras regel bundet, skulle ge de politiska bed utsfattarna vardefull information och hjélpa
dem att battre matcha utbud och efterfrdgan pa arbetsmarknaden i EU och anpassa
utbildningssystemen till forandrade behov.

Jobbmatchningen paverkas i sarskilt hog grad av marknadsmisslyckanden pa grund av
bristande information eller felaktiga forvantningar. Arbetstagarna har ofta inte tillgang till
information om de béasta sysselséttningsmajligheterna. Ett sétt att samla in och sprida sadan
information &r att pa grundval av basta internationell praxis utarbeta ett harmoniserat EU-
verktyg for yrkes- och karrigrvagledning. Detta verktyg skulle kunna anvandas av bade
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individer och organisationer for olika &andamdl, t.ex. yrkesrédgivning och
arbetsmarknadsprognoser.

Den empiriska analys av forhallandet mellan utbildning och yrken pa EU-niva som redovisasii
rapporten mojliggér en mer nyanserad bild som till viss del praglas av féretagens
personalpolitik. Det finns olika exempel pa detta. Olika arbetsgivare faster olika stor vikt vid
utbildning respektive arbetslivserfarenhet. Tillgangen till vissa yrken & begrénsad till vissa
utbildningsnivéer och studieomraden, medan andra & Oppna bara for arbetstagare med
sarskild inriktning. Vissa yrken ger béttre mojligheter till fortbildning, vilket gor att
arbetstagarna kan komplettera sin grundldggande utbildning. | analysen faststélls preliminart
atta olika sitt for arbetstagarna att forvarva kompetens under hela livet (t.ex. formell
utbildning, yrkesutbildning och arbetslivserfarenhet) som kombineras med olika sétt att fa
tillgang till arbete. Dessa resultat kan tillsammans med information om institutioner och
politiska dtgéarder bidra till att battra kartlagga sysselséttnings- och uthildningsmajligheterna
och darigenom ledatill béattre matchning mellan utbud och efterfragan pa kompetens.

6. SLUTSATSER

Trots alt fler tecken pa langsammare ekonomisk tillvaxt fortsatte den goda
syssel séttningsutvecklingen i EU under 2007, med 3,5 miljoner fler syssel satta netto.

Den fortsatta forsamringen av det ekonomiska laget, och sérskilt oron pa finansmarknaderna,
innebdr Okade risker for sysselsdttningsutvecklingen inom den ndrmaste framtiden. Under de
senaste aren har de flesta medlemsstaterna genomfort omfattande strukturreformer pa
arbetsmarknaden, och konjunkturnedgangen kommer att visa hur stabila dessa reformer &r.

Okande osdkerhet och snabba forandringar haller pa att bli normen for arbetsmarknaderna i
EU och det politiska beslutsfattandet pa detta omrade. Ett vaxande inflode av migrerande
arbetstagare fran lander utanfor EU har, tillsammans med den ckade rorligheten inom EU till
foljd av de tva senaste utvidgningarna, varit de viktigaste faktorerna bakom den ekonomiska
tillvéxten och sysselsétningen under de senaste dren. Dessa faktorer paverkar aven de
ekonomiska och sociala forhdllandena i EU i vidare mening. | drets sysselséttningsrapport
framhdlls att denna utveckling fatt Gvervagande positiva effekter men ocksa att den nya
situationen har medfort betydande nya utmaningar for politiken.

Flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden (flexicurity) har varit ett viktigt politiskt gensvar
nar gamla sanningar slutat galla pa arbetsmarknaderna i EU. Tidigare utgavor av rapporten
om sysselsdttningen i Europa har bidragit till utvarderingen av flexicurity-strategin. | arets
rapport sétts flexicurity-strategin in i ett vidare sammanhang genom att fragan om kvalitet i
arbetet dter tas upp. Det konstateras att de tva begreppen kompletterar varandra och att det
dessutom finns betydande synergier mellan kvalitet | arbetet och den O6vergripande
utvecklingen nér det géller ekonomi och syssel sdttning.

Béattre matchning mellan utbud och efterfragan och smidigare 6vergangar pa arbetsmarknaden
& bland de viktigaste malen for flexicurity-strategin. | rapporten framhdlls darfor hur viktigt
det ar att forsta kopplingarna mellan utbildning och yrken i detta avseende. Dér betonas de
offentliga organens roll nér det galler att identifiera dagens och morgondagens behov av olika
yrken och kompetens, i linje med initiativet "Ny kompetens for nya arbetstillféllen”, och
vikten av fortsattainvesteringar i kompetensutveckling for bade ungdomar och vuxna.

Rapporten om sysselsattningen i Europa 2008 finns pa foljande webbplats:
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=119& [angl d=en
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=119&langId=en
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