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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

Utvidgningsstrategi och huvudfréagor 2008-2009

1. [INLEDNING

Utvidgningar ér ett av EU:s mest kraftfulla politiska redskap. De tjanar EU:s strategiska
intressen nér det giller stabilitet, sikerhet och konfliktforebyggande. De har bidragit till 6kat
vélstdnd och bittre tillvaxtmojligheter och hjilpt till att trygga vitala transportvdgar och
energiforsorjningsleder, samt att 6ka EU:s betydelse i1 vérlden. I maj 2009 kommer EU att fira
feméarsdagen av utvidgningen 2004.

Den nuvarande utvidgningsagendan omfattar landerna pa vistra Balkan och Turkiet for vilka
medlemskap 1 EU har stéllts 1 utsikt nar de uppfyller de nédvéndiga villkoren. Utsikterna till
medlemskap har bidragit till fred och stabilitet och gett partnerlinderna mojlighet att klara av
stora utmaningar, t.ex. Kosovos sjilvstindighetsforklaring, och att samtidigt uppréitthalla
regional sdkerhet. Det har sporrat bade ldnderna pa vastra Balkan och Turkiet till politiska och
ekonomiska reformer. Det ligger 1 EU:s strategiska intresse att se till att processen fortsétter 1
ofordndrad takt pad grundval av de principer och villkor man enats om. Att det ligger i EU:s
intresse att frimja stabilitet stir klarare &n nagonsin mot bakgrund av de utmaningar som
nyligen hotade stabiliteten 6ster om EU, bland annat i Sydkaukasien.

Turkiets strategiska betydelse for EU har okat ytterligare pa viktiga omraden, bland annat nir
det giller energitrygghet, konfliktforebyggande och konfliktlosning samt den regionala
siakerheten 1 Sydkaukasien och Mellandstern. Turkiets forbindelser med EU, genom
forhandlingarna och de ddrmed sammanhingande reformer som inletts, stirker landets
betydelse for stabiliteten 1 en region som star infor ménga utmaningar. Den nuvarande
sikerhetssituationen i Europa pakallar ocksd behovet av att konsolidera stabiliteten och stirka
reformerna pa vistra Balkan.

Mot denna bakgrund dr det viktigare &n nagonsin att den nya konsensusen om utvidgning
enligt Europeiska radets slutsatser fran december 2006 genomfdrs pa ett konsekvent sitt.
Konsensusen bygger pd principerna om konsolidering av ataganden, rittvisa och stringa
villkor och bittre kommunikation med allmidnheten samt pa EU:s kapacitet att integrera nya
medlemmar.

EU har vidtagit atgéarder for att forbéttra utvidgningsprocessen, sérskilt genom att dra lardom
av tidigare utvidgningar. Rittsstatsprincipen och god samhéllsstyrning dgnas nu storre
uppmédrksamhet redan 1 ett tidigt skede. Hur snabbt ett kandidatland eller potentiellt
kandidatland ndrmar sig EU é&r beroende av hur snabbt det genomfor politiska och
ekonomiska reformer och av dess formaga att péta sig de rattigheter och skyldigheter som
foljer av medlemskap i EU enligt K&penhamnskriterierna.

Det narmaste aret blir avgorande for att dtgérda utmaningarna pa vistra Balkan. Framstegen
pa vigen mot medlemskap i EU for ldnderna pa véstra Balkan kan gd snabbare, under
forutséttning att de uppfyller de nédvéndiga villkoren. Kroatien forviantas na slutfasen av
anslutningsforhandlingarna fore utgangen av 2009, om landet har vidtagit de nodvéndiga
forberedande atgirderna. Ytterligare reformer i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
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kommer att fora landet ndrmare EU. For de potentiella kandidatlinderna kan framsteg
innebdra status som kandidatldnder nir de visat att de ar redo.

Anslutningsforhandlingarna med Turkiet fortsétter i takt med att reformerna gar framat och
landet uppfyller de relevanta villkoren. Turkiet maste nu férnya sina anstringningar med
politiskt reformarbete.

Den internationella finanskrisen har hittills bara haft begransad direkt inverkan pd ekonomin
och den finansiella sektorn pa vistra Balkan och i Turkiet. Den betydande okningen av
underskottet i bytesbalansen for flertalet ldnder goér dem emellertid mer sdrbara for externa
chocker. Béde utldndska krediter och utlandska direktinvesteringar kommer formodligen att
minska till foljd av den globala finanskrisen.

Nér det giller Cypernfragan har ledarna for de grekcypriotiska och turkcypriotiska
befolkningsgrupperna inlett fullstindiga forhandlingar om en heltidckande 16sning under FN:s
beskydd. Kommissionen stdder deras anstrangningar och dr beredd att tillhandahélla teknisk
rddgivning 1 frdgor som ligger inom EU:s behorighet.

EU blir starkare med stabila, vdlmdende och demokratiska grannar. Om EU och dess
grannldnder samarbetar med utgangspunkt i delade véirderingar och gemensamma intressen
kan de effektivare mota de utmaningar som de for nirvarande star infor. Unionen kommer
ocksd att intensifiera sina forbindelser med partnerlinder inom den europeiska
grannskapspolitiken i Oster och soder for att Omsesidigt ytterligare stdrka sdkerheten och
vélstdndet. Det Ostliga partnerskapet haller pd att forberedas liksom Barcelonaprocessen;
unionen for Medelhavsomradet kommer att vara sérskilt viktig i detta avseende.

I det hiar meddelandet redovisas de framsteg som gjorts och de viktigaste utmaningar som
landerna i utvidgningsprocessen star infor. Meddelandet anger huvuddragen i kommissionens
strategi for att vigleda och stddja ldndernas anstrangningar under det kommande aret.

2. GENOMFORANDET AV DEN FORNYADE KONSENSUSEN OM UTVIDGNING

2.1. Léagesrapport —framsteg och aterstaende utmaningar i landerna

Vastra Balkan

Vistra Balkan har ndrmat sig EU under det gangna aret, eftersom regionen har gjort framsteg,
om dn ojdmna, i reformarbetet och med att uppfylla faststdllda kriterier och villkor.
Stabiliteten har upprétthéllits 1 regionen och ldget forblev 6ver lag lugnt efter Kosovos
sjdlvstandighetsforklaring och ikrafttridandet av Kosovos forfattning. Tillvixttakten har varit
fortsatt hog 1 regionen, frimst tack vare inhemska och utldndska investeringar medan, allmént
sett, reformarbetet har gétt framat och levnadsstandarden forbittrats dverlag. Det regionala
samarbetsradet har tagit over fran stabilitetspakten, vilket har lett till att de 1dnder som berors
direkt har fétt 6kat egenansvar for det regionala samarbetet i sydostra Europa.

Vistra Balkan star dock fortfarande infor en rad komplicerade problem som skulle kunna
paverka sdkerheten, stabiliteten och vilstandet i regionen. Reformer och forsoning har &nnu
inte befasts. I en stor del av vistra Balkan ér statsbyggande, konsolidering av institutioner och
bittre samhillsstyrning prioriterade angeldgenheter. De flesta linder saknar fortfarande en
professionell, opartisk och ansvarig offentlig forvaltning. Att kontrollera efterlevnaden av
rittstatsprincipen, framfor allt genom reformer av réttsvisendet och kamp mot korruption och
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organiserad brottslighet, dr fortsatt en viktig frdga i hela regionen. Dialogen mellan politiska
aktdrer och viljan att kompromissa dr fortfarande otillrickliga, bland annat i fragor med etnisk
anknytning. Det finns fortfarande olosta problem nér det giller grannforbindelserna. Den
genomsnittliga inflationen har oOkat. Underskottet i bytesbalansen har oOkat betydligt.
Arbetslosheten ér fortfarande mycket hog i vissa ldnder. Det behdvs ytterligare reformer av
sysselséttningspolitiken och socialpolitiken. De makroekonomiska utmaningarna har Okat
beroende pd mindre gynnsamma yttre forutsittningar, sarskilt den internationella finanskrisen.

Pé landsniva kan f6ljande rapporteras om utvecklingen.

Kroatiens anslutningsforhandlingar har kommit in i ett avgorande skede, vilket visar hela
regionen att utsikterna till EU-medlemskap dr en realitet, i enlighet med EU:s &taganden
under forutséttning att de nddvéndiga villkoren ar uppfyllda.

I f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har framsteg gjorts pé flera viktiga omrdden som
betonades i kommissionens meddelande fran mars 2008', sirskilt reformen av rittsvisendet
och polisvdsendet samt uppfyllandet av krav enligt stabiliserings- och associeringsavtalet.
Parlamentsvalen fordystrades emellertid av valdsamma incidenter och allvarliga
oegentligheter. En konstruktiv politisk dialog och ett beslutsamt agerande behdvs for att
genomfora reformer i enlighet med prioriteringarna i partnerskapet for anslutning.

Albanien har fortsatt att gora framsteg nédr det géller de viktigaste politiska reformerna.
Interimsavtalet med EU trddde i kraft for tvd &r sedan och genomfors pa det hela taget
smidigt. Att skapa respekt for réttstatsprincipen och soérja for vidl fungerande statliga
institutioner utgoér dock fortfarande stora utmaningar. Den administrativa kapaciteten och
kapaciteten att kontrollera efterlevnaden av bestimmelser behover forbéttras ytterligare.

Framsteg har gjorts nir det géller de politiska reformerna i Montenegro. Genomforandet av
interimsavtalet, som tridde i1 kraft i borjan av aret, gar pa det hela taget framéit utan problem.
Reformerna av rattsviasendet maste emellertid fortsétta och réttstatsprincipen beféstas, vilket
utgdr stora utmaningar. Den administrativa kapaciteten och kapaciteten att kontrollera
efterlevnaden av bestimmelser behdver forbittras ytterligare.

Undertecknandet av stabiliserings- och associeringsavtalet med Bosnien och Hercegovina var
en bekriftelse pd EU:s atagande for landets framtida anslutning till EU. Bosnien och
Hercegovina borjade genomfora interimsavtalet i juli. Konstitutionella element som inrdttades
genom fredsavtalet frdn Dayton/Paris har emellertid ifrdgasatts av viktiga politiska ledare i
bada entiteterna och arbetet med EU-relaterade reformer har kommit av sig. Enigheten om
viktiga politiska reformer &r fortfarande bricklig.

Efter president- och parlamentsvalen har Serbien fornyat sitt engagemang for en framtida
anslutning till EU som bygger pa gemensamma virderingar. Stabiliserings- och
associeringsavtalet har undertecknats och interimsavtalet kommer att borja genomforas sa
snart radet har forvissat sig om att Serbien samarbetar fullt ut med Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien. Att Radovan Karadzic gripits och stillts infor
ritta var ett stort steg framat men processen maste fullfoljas. Serbien har visat att det forfogar
over tillrdcklig administrativ kapacitet for att kunna gora avsevirda framsteg pa vigen mot
medlemskap 1 EU. Forra &aret bromsades emellertid reformerna upp. Reformen av
rattsvisendet och korruptionsbekdmpning utgor fortfarande stora utmaningar.

! Vistra Balkan: dkade utsikter till EU-medlemskap — KOM(2008) 127 slutlig av den 5 mars 2008.
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Den nya verkligheten i Kosovo® har lett till att den internationella nérvaron har
omstrukturerats. Detta borde underlitta genomfoérandet av EULEX-insatserna som nu inletts.
Situationen 1 Kosovo utgdr ett sui generis-fall och kan inte anses ha nagon prejudicerande
verkan. Europeiska radet framforde EU:s beredvillighet att bidra till Kosovos ekonomiska och
politiska utveckling genom ett tydligt europeiskt perspektiv, i Overensstimmelse med
regionens europeiska perspektiv. Den forfattning som Kosovo antagit dr 1 enlighet med
europeiska standarder och en ansenlig mingd central lagstiftning har antagits. Viktiga
utmaningar kvarstdr emellertid, bland annat att stirka institutionerna, befdsta
rattsstatsprincipen  och  att  stirka dialogen och  forsoningsprocessen  mellan
befolkningsgrupperna.

Turkiet

Aret kiinnetecknades av kraftiga politiska spinningar. Riksaklagaren vinde sig till
forfattningsdomstolen for att forbjuda regeringspartiet pa grund av det dgnat sig at antisekulér
verksamhet. Domstolen beslutade slutligen att inte efterkomma daklagarens begiran och
utdomde 1 stillet ekonomiska péafoljder. Detta bidrog till att avvérja en allvarlig politisk kris
och borde ge nya mojligheter for att dteruppritta dialog och skapa kompromissanda mellan de
politiska partierna.

EU har kraftfullt fordomt PKK:s terroristattacker som krdvde ménga liv. Turkiska vipnade
styrkor har genomfort flera operationer mot PKK-baser i norra Irak.

Turkiet har spelat en konstruktiv roll fér den angridnsande regionen och Mellandstern i stort
genom aktiv diplomati. Till f6ljd av krisen i Georgien foreslog Turkiet en plattform for
stabilitet och samarbete i Kaukasien for att frdmja dialog mellan linderna i regionen.
President Abdallah Giil besokte Jerevan, vilket var den allra forsta gdngen som en turkisk
president gjort ett besok dir sedan Armenien blev sjdlvstindigt. Turkiet gjorde ocksé insatser
for att medla mellan Israel och Syrien och forde en dialog med Iran i kirnkraftsfragan.

Turkiets geostrategiska ldge ger landet stor betydelse for EU:s energitrygghet, framfor allt nar
det géller diversifiering av energikdllor. Narmare energisamarbete mellan EU, Turkiet och
andra lidnder i1 regionen, bidde leverantors- och transitlinder, dr avgorande. Befintliga och
framtida projekt for ledningsbygge ér en tillgdng for alla linder genom vilkas territorium
ledningarna passerar, sirskilt for Turkiet. Att slutfora den sddra gasledningen i tid genom ett
snabbt genomforande av de planerade projekten, sédrskild Nabucco-gasledningen, dr en av
EU:s hogsta prioriteringar nér det géiller energitrygghet.

Den nuvarande regeringen kom till makten genom fria och réttvisa val i juli 2007 med ett
starkt mandat for reformer. Den fornyade sitt engagemang for anslutningsprocessen till EU
och didrmed sammanhingande reformer och tillkénnagav att den skulle utarbeta en ny
forfattning. Vissa framsteg har uppnétts pa omradena yttrandefrihet och icke-muslimska
religidsa gruppers réttigheter. Artikel 301 1 strafflagen har éndrats i syfte att starka skyddet for
yttrandefriheten. Parlamentet har antagit en ny lag om stiftelser, dir en rad av de problem som
icke-muslimska religidsa grupper star infor atgdrdas. Dessutom har regeringen beslutat att
fullfélja projektet for sydostra Anatolien (GAP) for den ekonomiska utvecklingen i landets
sydostra del.

2 Enligt FN:s sékerhetsrads resolution 1244/99.
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Reformarbetet maste emellertid nu f4 ny stimulans i syfte att stirka demokratin och de
ménskliga rittigheterna, modernisera och utveckla landet och fora det ndrmare EU. Reglerna
om politiska partier, konstitutionella reformer, yttrandefrihet och kvinnors réttigheter kriaver
sarskilt uppmirksamhet.

Turkiets ekonomi har fortsatt att ga relativt bra och den makroekonomiska stabiliteten har
bibehallits trots en langsammare BNP-tillvéxt. Den internationella finanskrisen har lett till en
korrigering av tillgdngspriser och valuta men har hittills inte fitt nagra allvarliga
konsekvenser for banksektorn. Det stora behovet av finansiering utifran gor landet mer sérbart
vid externa chocker. Turkiet 4r nu en fungerande marknadsekonomi enligt de ekonomiska
kriterier som faststilldes 1 Kopenhamn. Landet bor kunna hantera konkurrenstryck och
marknadskrafter inom unionen pa medellang sikt, forutsatt att det fortsitter att genomfora sitt
omfattande reformprogram f{or att atgirda strukturella svagheter. Dessutom har det
omsesidiga ekonomiska beroendet mellan Turkiet och EU okat.

2.2. Instrument for stod infor anslutningen: de viktigaste utmaningarna

Kommissionen har fullt ut utnyttjat de instrument infor anslutningen som star till dess
forfogande for att tackla de viktigaste utmaningarna, ndmligen statsbyggande, god
samhallsstyrning, réttstatsprincipen och utveckling av det civila samhillet, p4 grundval av
dokumentet om utvidgningsstrategi frdn 2007. Detta har redan gett mérkbara resultat.

Anstringningarna har fortsatt for att forbittra utvidgningsprocessen, bland annat genom att
faststdlla strikta riktmirken som villkor for att oppna och stinga forhandlingskapitel och
genom Yytterligare konsekvensbeddmningar pa inom viktiga politikomraden.

Rédet har godkidnt kommissionens fOrslag till anslutningspartnerskap och europeiska
partnerskap déir dessa nyckelprioriteringar ingdr. Kommissionen har intensifierat den politiska
dialogen med partnerskapen som huvudsakliga referensdokument. Det har ocksa gjorts
framsteg 1 den ekonomiska dialogen genom den finansiella 6vervakningsmekanismen infor
anslutning.

Prioriteringarna 1 partnerskapen har varit végledande for programplaneringen och
tillhandahallandet av bistdnd inom ramen for IPA (instrumentet for stod infor anslutningen),
vilket lett till 6kat stod for grundldggande reformer. IPA-stodet uppgér till 1,4 miljarder euro
2008. Av de 840 miljoner euro som har avsatts till dvergangsstdd och institutionsuppbyggnad
inom ramen for nationella IPA-program anvinds nu 33 % till att starka samhéllsstyrningen,
uppmuntra reformer av rdttsvisendet och forvaltningen, stirka réttstatsprincipen, stddja
kampen mot korruption och organiserad brottslighet, fraimja minskliga réttigheter, skydda
minoriteter och utveckla det civila samhillet. Via Taiex och Sigma’ kan linderna snabbt fa
hjilp av tjanstemin fran EU:s medlemsstater. | stodet pa medellédng sikt till reformerna ingér
nétverk for partnerskap mellan offentliga forvaltningar samt bidragssystem for projekt som
drivs av icke-statliga organisationer.

Kommissionen har tagit initiativ for att samordna IPA-stod med stod fradn internationella
finansinstitut och andra givare. Genom samordningen O0kar IPA-stodets hdvstdngseffekt pa
omréadet ekonomisk och social utveckling. Ett instrument for infrastrukturprojekt har inréttats

Taiex: Byran for tekniskt bistdnd och informationsutbyte, drivs av kommissionen — Sigma: stodprogram
for forbattring av forvaltning och ledning, ett OECD-program som stods av kommissionen inom ramen
for utvidgningen.
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tillsammans med Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och Europarddets utvecklingsbank. Det utgdr ett
viktigt steg i riktning mot att senast 2010 inrdtta en investeringsram for véstra Balkan enligt
den dverenskommelse mellan kommissionen, EIB, Europeiska banken for &teruppbyggnad
och utveckling samt Europaradets utvecklingsbank som bekrdftades av Europeiska radets
mote 1 juni. Bland Ovriga initiativ kan ndmnas ett instrument for energieffektivitet liksom
inrdttandet av ett enda instrument for utveckling av sma och medelstora foretag, Europeiska
fonden for sydostra Europa. Detta kommer tiotusentals sma foretag i hela regionen till godo.

Overflyttningen av ansvaret for genomforandet av stdd infor anslutningen frin Europeiska
byran for dteruppbyggnad till kommissionens delegationer och kontor i Belgrad, Podgorica,
Pristina och Skopje har slutforts. Byran kommer att avvecklas den 31 december 2008. Det
slutgiltiga malet ar att partnerlinderna sjdlva tar 6ver genomforandet av stodet, nér de visar att
de dr redo.

Kommissionen organiserade en givarkonferens for den socioekonomiska utvecklingen i
Kosovo 1 juli. Resultatet blev utfastelser om totalt 1,2 miljarder euro, varav nara 800 miljoner
euro fran EU och medlemsstaterna. Detta bor bidra vésentligt till Kosovos utveckling. Det dr
avgorande att bistdndet backas upp av att Kosovos regering genomfor sina dtaganden nér det
géller budgetdisciplin, forvaltningen av offentliga utgifter och reformer av den ekonomiska
politiken.

Direkta personkontakter har &gnats sérskild uppmérksamhet i enlighet med 2007 é&rs
dokument om utvidgningsstrategi. Avtal om viseringsldttnader och atertagande med alla
berdrda lander trddde i kraft 1 januari 2008, och kommissionen for en dialog om liberalisering
av viseringsbestimmelser med dessa ldnder. 1 detta sammanhang har fardplaner for
liberaliseringen av viseringsbestimmelserna utarbetats med tydliga och realistiska riktmérken
for att avskaffa kravet pa visering. Atgirder for att 6ka de direkta personkontakterna omfattar
ockséd okade mojligheter till rorlighet for studerande pa grundniva och hégre nivd inom ramen
for programmet Erasmus Mundus, liksom 6kade medel for ungdomsutbyten och partnerskap
inom ramen for programmet Aktiv ungdom. Tempusprogrammet fortsatte att stodja reformer
av den hogre utbildningen genom partnerskap mellan universitet.

Efter upprittandet av energigemenskapen har forhandlingar inletts om att skapa en
transportgemenskap med linderna pd véstra Balkan med sikte pa att underteckna ett avtal
under 2009. Det har ocksd gjorts framsteg mot genomférandet av det gemensamma
europeiska luftrummet. P4 miljdomradet haller en ny regional samarbetsmekanism pé att
utarbetas for att gemensamt tackla de miljoméssiga utmaningarna i samband med processen
infor anslutning.

Med anledning av den internationella finanskrisen dr kommissionen beredd att hjélpa
myndigheterna 1 utvidgningslinderna med att hantera krisens finansiella och ekonomiska
konsekvenser.

Betydande anstridngningar har gjorts for att stodja regionala samarbetsinitiativ i enlighet med
Thessalonikiagendan och de steg som beskrivs i kommissionens meddelande fran mars 2008.
Det nyligen inrdttade regionala samarbetsradet har inlett sin verksamhet. Samarbetsradet star
nu infor uppgiften att se till att de regionala insatserna dr effektiva och rationalisera dem
ytterligare. Bland de regionala initiativ som understdds av kommissionen kan ndmnas stdd till
det regionala samarbetsradets sekretariat, Regionala skolan for offentlig forvaltning som ska
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inréttas i Danilovgrad (Montenegro), ett nytt initiativ for katastrofriskreducering, projekt for
aterstdllande av kulturarv samt historieboksprojekt. Kommissionen stoder ocksa samarbetet i
handelsfragor genom Cefta-sekretariatet. Nar det géller tullfrigor kommer bestimmelser om
diagonal ursprungskumulation mellan EU och vissa ldnder pa vidstra Balkan snart att trdda 1
kraft, vilket kommer att underlitta den regionala handelsintegrationen”.

Kommissionen inrdttade en ny finansieringsmekanism inom ramen for IPA for att frimja
utveckling av och dialog med det civila samhillet. Stodet till finansieringsmekanismen for det
civila samhéllet uppgir 2008 till cirka 30 miljoner euro och har inriktats pé
kapacitetsuppbyggnad pa lokal nivd. Kommissionen anordnade en stor konferens om
utveckling av det civila samhillet i sydostra Europa i april. Konferensen uppmuntrade till
nitverksbyggande, utbyte av bista praxis och upprittande av partnerskap. Dessa initiativ
framjar forsoningsprocessen mellan folk och framsteg pa vigen mot medlemskap 1 EU.

Biéttre kommunikation med allmédnheten 4r en av huvudprinciperna i den fOrnyade
konsensusen om utvidgning. Kommissionen arbetar for att skapa debatt hos allmidnheten om
EU:s utvidgning, bdde 1 medlemsstaterna och de lidnder som omfattas av
utvidgningsprocessen genom kommunikationsaktiviteter for det civila sambhillets
organisationer, journalister och ungdomar, bland annat genom videoklipp, den europeiska
streetfotbollsfestivalen i Foca och en tivling for unga journalister, Enlarge your vision. Dessa
initiativ kompletterade de insatser for kommunikation som gors av medlemsstater och
partnerldnder.

3. UTVIDGNINGSAGENDAN FOR 2008-2009

3.1. Snabbarevég till EU-medlemskap for vastra Balkan

Vid sitt mote i juni 2008 bekriftade Europeiska radet pa nytt sitt fulla stod for det europeiska
perspektivet for vistra Balkan. Europeiska rddet betonade att solida framsteg med de
ekonomiska och politiska reformerna och uppfyllande av de nédvéndiga villkoren och kraven
bor leda till att de aterstdende potentiella kandidatlinderna péd véstra Balkan utifrdn sina egna
meriter uppndr status som kandidatland, med EU-medlemskap som slutmal.

Utsikterna till EU-medlemskap forblir avgérande for stabiliteten, forsoningsprocessen och
utvecklingen pa vistra Balkan i enlighet med stabiliserings- och associeringsprocessen. Det
ligger 1 EU:s och hela Europas intresse att regionen géar framat sd snabbt som mgjligt med
politiska och ekonomiska reformer, forsoning mellan folken och framsteg pa vigen mot EU-
medlemskap. EU bor vara berett att paskynda ldndernas forberedelser infor anslutning sé snart
som de uppfyller de nddvéndiga villkoren och se till att regionen fortsatt omfattas av politisk
och ekonomisk behandling pa hogsta nivd 1 enlighet med stabiliserings- och
associeringsprocessen. Ansvaret for framsteg pa viagen mot EU-medlemskap ligger dock
ytterst hos minniskorna i regionen och deras ledare, eftersom utvecklingstakten beror pa varje
enskilt lands resultat med att anta de nodvéndiga reformerna.

Diagonal kumulation gor att ett land fir bearbeta och exportera en produkt som omfattas av
formansbehandling till EU, dven om produktens insatsvaror till en del har sitt ursprung i ett annat land
som deltar i ordningen.
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I det hir meddelandet foreslar kommissionen en vigledande fardplan for att slutfora de
tekniska forhandlingarna med Kroatien fore utgangen av 2009 under forutséttning att
villkoren &r uppfyllda. En redogdrelse for planen finns i avsnitt 3.2.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien kommer att kunna ta ytterligare steg i riktning mot
EU-medlemskap, ndr de politiska Kdpenhamnskriterierna dr uppfyllda och de viktigaste
prioriteringarna i partnerskapet for anslutning fullgjorts. Landet méste framfor allt sdkerstélla
fria och rittvisa val. Dialogen mellan de storre politiska partierna och aktdrerna maste
forbéttras, sd att institutionerna kan fungera normalt och reformtakten 6ka. Kommissionen
kommer att noga Overvaka f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens framsteg. De &nnu ej
uppfyllda huvudprioriteringarna i1 partnerskapet géller att visa upp resultat i frdga om
reformen av rittsvisendet, se till att poliskaren ar opartisk och avpolitiserad, fortsitta att pa ett
objektivt sitt bekdmpa korruption och se till att rekryteringar och befordran inom den civila
forvaltningen grundas pa yrkesméssiga kriterier.

Flera lidnder 1 véstra Balkan har uppgett att de Overvdger att ansdka om medlemskap 1 EU.
Kommissionen erinrar om att tillfredsstillande resultat, bland annat nir det géller att fullgora
de skyldigheter som fo6ljer av ett stabiliserings- och associeringsavtal, inbegripet
handelsrelaterade bestimmelser, dr en viktig del av varje enskilt lands framsteg i riktning mot
ett medlemskap. En ans6kan om medlemskap leder sa sminingom, pd begéran av ridet, till ett
yttrande fran kommissionen dir det beddms huruvida landet &r redo och en studie om
anslutningens inverkan pa viktiga politikomraden.

Albanien maéste se till att parlamentsvalen 2009 forbereds och genomfors korrekt. Montenegro
maste intensifiera reformen av réttsvisendet. Bdda ldnder maste ytterligare forbéttra sina
resultat ndr det giller genomforandet av stabiliserings- och associeringsavtalet, diribland
genom att forbéttra den administrativa kapaciteten och formagan att 6vervaka efterlevnaden
av bestimmelser och genom att stérka réttstatsprincipen.

Bosnien och Hercegovina maste snarast uppna det politiska samforstind som krévs och gé
vidare med reformarbetet, sérskilt med sikte pa att ta storre egenansvar for sitt styre. En
gemensam vision for vilken vidg landet ska ga dr nodvéndig for att institutionerna ska fungera
smidigt och for att skapa mer funktionella och effektiva statliga strukturer och tala med en
rost 1 frdgor som ror EU. Det fredsgenomforande radet kommer att senare denna manad
undersdka om landet dr redo for att den hdge representantens kansli stdngs. Detta dr beroende
av om det gjorts framsteg med att uppfylla de fem sirskilda mélen’ och att det
fredsgenomforande radet gor en positiv bedomning av den politiska situationen, vilket innebér
att fredsavtalet frdn Dayton ska ha uppfyllts fullt ut. Kommissionen ar beredd att stddja
Bosnien och Hercegovinas anstrangningar for att uppfylla dessa villkor.

Europeiska radet fastslog vid sitt mote 1 juni att Serbien kan paskynda sitt ndrmande till EU,
inklusive fa status som kandidatland, sd snart som alla nodvindiga villkor dr uppnadda.
Kommissionen anser att Serbien bor kunna beviljas status som kandidatland 2009, om dessa

1° En godtagbar och hallbar 16sning pa fragan om rimlig fordelning av egendom mellan staten och
ovriga myndighetsnivaer. 2° En godtagbar och hallbar 16sning géllande forsvarsmateriel. 3° Slutgiltigt
faststillande av Brckos stéllning. 4°Finanspolitisk hallbarhet (genom en Overenskommelse om en
permanent metod for berdkningen av koefficienter vid myndigheten for indirekt beskattning och
inrdttande av ett nationellt skatterdd). 5°Befdstande av rattstatsprincipen (genom antagande av en
nationell strategi for hantering av krigsforbrytelser, en lag om utldnningar och asyl och en nationell
strategi for reform av rittsvisendet).
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villkor &r uppnadda och pa grundval av ett yttrande fran kommissionen. Serbien maste bygga
vidare pd den positiva utvecklingen genom att fullt ut samarbeta med Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien och ga vidare med sitt reformprogram for att
astadkomma konkreta framsteg pé prioriterade omrdden, t.ex. att stirka rittstatsprincipen och
oka takten i reformerna av ekonomin och budgeten. Serbien har en viktig roll att spela i
regionen. Landet uppmanas att inta en konstruktiv hallning till Kosovos deltagande i regionala
initiativ och internationella forum och till EU:s anstringningar for att bidra till fred och
stabilitet pd véstra Balkan.

Den socioekonomiska utvecklingen i Kosovo dr avgorande for befolkningens vilbefinnande
och for stabiliteten i regionen i stort. Europeiska radet fastslog i juni att Kosovo, precis som
véstra Balkan 1 Oovrigt, har ett tydligt europeiskt perspektiv. EU forvéntar sig att Serbien intar
en konstruktiv héllning till genomférandet av EULEX och uppmanar kosovoserberna att delta
i Kosovos utveckling. Den regelbundna dialogen om reformer mellan kommissionen och
myndigheterna i Kosovo kommer att intensifieras. Kommissionen kommer att undersoka alla
sitt att frimja Kosovos deltagande i det regionala samarbetet och uppmanar alla parter att inta
en konstruktiv hdllning i detta avseende. Kommissionen kommer att utvirdera olika sitt att
fora Kosovos politiska och socioekonomiska utveckling framat och undersoka hur Kosovo,
som en del av regionen, kan gora framsteg mot integration med EU inom ramen for
stabiliserings- och associeringsprocessen. Resultatet av den analysen kommer att laggas fram
1 en genomforbarhetsstudie under hosten 2009.

Goda grannforbindelser och regionalt samarbete dr fortsatt av avgorande betydelse for
framsteg 1 riktning mot EU-medlemskap och dérfor ett centralt inslag i stabiliserings- och
associeringsprocessen. Néstan alla regionala partner har fortfarande oldsta bilaterala fragor
med sina grannlidnder, bland annat grinstvister. Kommissionen kommer att fortsitta att
overvaka utvecklingen i detta avseende och uppmanar alla partner att prioritera bilaterala
frdgor. Det krdvs betydande anstringningar for att stirka det straffrittsliga samarbetet,
déribland utredningar om inhemska krigsforbrytelser.

Direkta kontakter mellan ménniskor gor det europeiska perspektivet pdatagligt for
medborgarna.

Kommissionen kommer att noggrant 6vervaka att avtalen om viseringslittnader genomfors
korrekt. Den kommer ocksd att Overvaka genomforandet av fardplanerna for
viseringsliberalisering och stddja ldnderna sa att de kan na riktmérkena i1 fardplanerna. Hur
snabbt viseringsdialogen avancerar kommer att vara beroende av resultaten i varje enskilt
land. Forutsatt att ett land har natt riktmérkena kan kommissionen efter beddmning av varje
enskilt land foresla att viseringskravet avskaffas under 2009.

Kommissionen kommer ocksé att fordubbla medlen till stipendier for studenter fran vistra
Balkan inom ramen for instrument for stod infor anslutningen 2009.

Deltagande 1 gemenskapsprogram och gemenskapsorgan har visat sig fungera vil for att
ndrma institutioner och medborgare i partnerldnderna till EU. Kommissionen kommer att
uppmuntra stoddmottagare 1 dessa lander till ett 6kat deltagande 1 de program som stér 6ppna
for dem. Kommissionen kommer ocksa att undersoka mojligheterna att dppna fler program
for potentiella kandidatlander. Nar det géller gemenskapsorgan kommer kommissionen att
forsoka erbjuda ytterligare mojligheter till deltagande, ddribland observatorsstatus for alla
utvidgningsldnder vid styrelsemdten eller expertgruppsmoten. Kommissionen foreslar att
mojligheterna och villkoren for deltagande forbéttras for potentiella kandidatldnder. EU skulle
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kunna medfinansiera upp till 90 % av landets bidrag till ett gemenskapsprogram eller
gemenskapsorgan under det forsta deltagandedret genom IPA. Under de f6ljande aren skulle
detta bidrag minska, antingen procentuellt eller med faktiska belopp. Den totala
medfinansieringsnivén for gemenskapsprogrammen, med undantag av FoU-program, skulle 1
princip ligga kvar pa ungefar 10 % av de nationella IPA-programmen.

Okat deltagande av de civila samhillets organisationer i reformerna i utvidgningslinderna
spelar en stor roll for takten och kvaliteten i anslutningsprocessen och for att fa allmdnhetens
stod till anslutningen. Ytterligare projekt for kapacitetsuppbyggnad och nétverksbyggande
kommer att finansieras som en del av den nya finansieringsmekanismen for det civila
samhillet, bland annat besoksprogrammet People 2 people och inrittandet av kontor for
tekniskt stod i alla lander under forsta halvaret 2009. Vidare omfattas stodordningar till
formén for partnerskap inom det civila samhéllet pd omrdden som miljo, energieffektivitet,
hilsa och sdkerhet pd arbetsplatser liksom kampen mot korruption, organiserad brottslighet
och olaglig handel. Stodordningar till forman for partnerskap med det civila samhéllet
kommer inom ramen for IPA 2009 att prioritera sektorer som kultur, minoriteter och
nédringslivsorganisationer.

Att sorja for allménhetens stod forblir ett mal av storsta betydelse for EU:s utvidgningspolitik.
Framfor allt medlemsstaterna har ett ansvar for att oka allménhetens fOrstaelse for de
utmaningar och fordelar som ar forknippade med utvidgning. Partnerldnderna maste ta sitt
ansvar och forklara for sina medborgare vilka villkor som giller for ett ndrmande till EU.
Kommissionen kommer ocksa 1 fortsdttningen att prioritera utvidgningen 1 sin
kommunikationspolitik och vidta ytterligare atgdrder for att stddja och komplettera
partnerlindernas arbete genom att tillhandahalla fakta och uppmuntra till debatt bland de
viktigaste opinionsbildarna.

3.2. Fortsatta andutningsfér handlingar
Kroatien

Tre r efter det att forhandlingarna inleddes har Kroatien dverlag gjort goda framsteg. 21 av
35 kapitel har Sppnats och fyra kapitel har preliminért stingts’. Efter att ha okat takten de
senaste méanaderna har Kroatien nu uppnétt 6ppningsriktmérkena for alla kapitel utom tva.

Overlag har Kroatien fortsatt att uppfylla de allminna villkoren i stabiliserings- och
associeringsprocessen. Landet har nu 1 stort fullgjort sina skyldigheter enligt stabiliserings-
och associeringsavtalet och kommit 6verens med kommissionen om en Idsning for att
avskaffa den diskriminerande beskattningen av cigaretter. Under de senaste manaderna har
Kroatien vidtagit viktiga atgérder for att forbittra sin forvaltning av EU-stédet infor
anslutningen, dven om landet fortfarande maste visa upp konkreta bevis pé att forvaltningen
forbittrats.

Mot bakgrund av de framsteg som hittills gjorts totalt sett borde anslutningsforhandlingarna
med Kroatien kunna né slutfasen fore utgangen av 2009, forutsatt att landet uppfyller alla de
nddvindiga villkoren. Mot denna bakgrund foresldr kommissionen en végledande fardplan {for
att slutfora de tekniska forhandlingarna. Denna végledande tidsplan kan behdva anpassas
beroende pa de framsteg som gjorts nér det géller att uppfylla villkoren. Kroatien maste gora
betydande ytterligare anstrangningar for att fullfolja arbetet med de riktméarken som faststills i
forhandlingskapitlen. Landet méste fortsétta sina reformanstrangningar, sarskilt nédr det géller

Forskning och utveckling, utbildning och kultur, foretags- och industripolitik, yttre férbindelser.
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rittsvisendet och den offentliga forvaltningen, kampen mot korruption och organiserad
brottslighet, frdmjandet av minoriteters réttigheter, inbegripet flyktingars étervindande,
fullfoljandet av krigsforbrytarrattegdngar och tillgangen till dokument for Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien. Kroatien méaste ocksa gora betydande ytterligare
anstrangningar for att omstrukturera varvsindustrin. Kommissionen kommer att noggrant
Overvaka att landet uppfyller sina dtaganden.

Turkiet

Nu ndr Turkiet har lyckats avvdrja den politiska krisen i samband med malet i
forfattningsdomstolen mot regeringspartiet maste landet stiarka den politiska reformprocessen.
Malet om att forbjuda partiet belyste vikten av att dndra reglerna for politiska partier for att
sakerstdlla att finansieringsmekanismerna &r 6ppna och tydliga samt anpassa bestimmelserna
om forbud mot partier till europeiska standarder och bista praxis. Det krdvs ocksé lagstiftning
for att stirka forsvaret av medborgarnas rittigheter oavsett deras personliga overtygelse eller
politiska tillhorighet, och for att inrdtta en ombudsmannabefattning. Reformerna av
rittsvisendet maste fortsdtta. En mer omfattande dialog mellan landets olika politiska krafter
maste till for att bygga upp ett samforstdnd som frimjar reformer.

Det kravs fortsatta anstrangningar for att frimja kvinnors rittigheter och jamstalldhet mellan
kvinnor och min, garantera yttrandefrihet och religionsfrihet i praktiken, férhindra korruption,
starka de kulturella rittigheterna for alla medborgare och den civila kontrollen dver militdren
samt anpassa lagstiftningen om fackforeningar till ILO:s och EU:s normer.

Efter det att fullstindiga forhandlingar inletts mellan ledarna for de grekcypriotiska och
turkcypriotiska befolkningsgrupperna om en Overgripande 16sning pad Cypernfrdgan dr det
avgorande att Turkiet fortsitter att stodja en 16sning och FN:s anstrdngningar.

Goda grannforbindelser dr fortsatt av central betydelse. Turkiet forvintas sorja for ett
fullstindigt och icke-diskriminerande genomférande av tilldggsprotokollet  till
associeringsavtalet och gora framsteg i1 riktning mot en normalisering av de bilaterala
forbindelserna med Republiken Cypern. EU kommer att fortsatt folja upp och granska
framstegen 1 de fragor som omfattas av forklaringen av den 21 september 2005, i enlighet
med rédets slutsatser av den 11 december 2006.

Antagandet av ett nationellt program for antagande av gemenskapens regelverk for att ta itu
med prioriteringarna i anslutningspartnerskapet kommer att vara en viktig signal om Turkiets
vilja att ateruppta reformarbetet. Takten 1 anslutningsférhandlingarna avspeglar reformtakten
och den takt i vilken Turkiet uppfyller de relevanta villkoren.

koksk

Den allménna opinionen i EU om fortsatta utvidgningar pdverkas av hur man upplevt tidigare
utvidgningar. Det dr nodvéndigt att lyssna pa medborgarna, beméta deras oro och oOka
informationen, s att allmidnheten far en klar bild av bade fordelar och utmaningar.

Ar 2009 kommer det att vara fem &r sedan de nya medlemsstaterna anslot sig till EU, vilket
sammanfaller med att det dr 20 ar sedan Berlinmuren f6ll. I samband med detta kommer det
tilltrddande tjeckiska ordférandeskapet att anordna ett storre evenemang for att
uppmirksamma arsdagen av utvidgningen 2004. Kommissionen kommer att ge detta
evenemang sitt fulla stod och kommer ocksa att vid det tillféllet ldgga fram en undersokning
om den femte utvidgningens effekter pd EU:s ekonomi.
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4, SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Mot bakgrund av ovanstidende analys framfor kommissionen foljande slutsatser:

1.

Utvidgningar tjanar EU:s strategiska intressen nér det géller stabilitet, sdkerhet och
konfliktforebyggande. De har bidragit till 0Okat vélstdind och béttre
tillvaxtmojligheter, hjélpt  till att trygga vitala transportvdgar  och
energiforsorjningsleder och okat EU:s betydelse i1 vérlden. Den nuvarande
utvidgningsagendan omfattar linderna pad véstra Balkan och Turkiet, for vilka
medlemskap 1 EU har stillts i utsikt ndr de uppfyller de nddvandiga villkoren.

Ett konsekvent genomfdrande av den fornyade konsensus om utvidgning, som
faststélldes av Europeiska radet vid dess mote i december 2006, har 6kat i betydelse
mot bakgrund av de utmaningar som nyligen hotade stabiliteten 6ster om EU, bland
annat i Sydkaukasien.

EU har vidtagit atgdrder for att forbattra utvidgningsprocessens kvalitet. Mot
bakgrund av den analys som faststilldes i strategidokumentet om utvidgningen fran
2007 dgnas nu storre uppmédrksamhet 1 ett tidigt skede at rattsstatsprincipen och god
samhéllsstyrning, déribland kampen mot korruption och organiserad brottslighet,
reformer av réittsviasendet och forvaltningen och utvecklingen av det civila samhéllet.

Goda grannforbindelser och regionalt samarbete ar fortfarande av storsta vikt. En
fredlig 16sning av tvister prioriteras av alla parter.

Mot bakgrund av de framsteg som hittills gjorts borde anslutningsférhandlingarna
med Kroatien kunna nd slutfasen fore utgangen av 2009, forutsatt att landet uppfyller
alla de nodvéndiga villkoren. Mot denna bakgrund foresldr kommissionen en
vigledande fardplan for att slutfora de tekniska forhandlingarna. Denna vigledande
tidsplan kan behova anpassas beroende pa de framsteg som gjorts nér det géiller att
uppfylla villkoren. Kroatien méste gora betydande ytterligare anstrdngningar for att
fullfolja arbetet med riktmédrkena i forhandlingskapitlen. Landet maste fortsitta sina
reformanstrangningar, sérskilt nir det giller rittsvdsendet och den offentliga
forvaltningen, kampen mot korruption och organiserad brottslighet, frimjandet av
minoriteters réttigheter, inbegripet flyktingars &tervdndande, fullféljandet av
krigsforbrytarrittegdngar och tillgdngen till dokument for Internationella
krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien. Kroatien maste ocksd gora betydande
ytterligare anstrdngningar fOr att omstrukturera varvsindustrin. Kommissionen
kommer att noggrant 6vervaka att landet uppfyller sina dtaganden.

Turkiet méste fornya sina anstringningar nér det géller det politiska reformarbetet for
att stdrka demokratin och de ménskliga réttigheterna, modernisera och utveckla
landet och fora det ndrmare EU. Anslutningsforhandlingarna fortsétter i samma takt
som reformerna gir framat och Turkiet uppfyller de relevanta villkoren. Turkiet
forvantas sorja for ett fullstaindigt och icke-diskriminerande genomforande av
tillaggsprotokollet till associeringsavtalet och gora framsteg i riktning mot en
normalisering av de bilaterala forbindelserna med Republiken Cypern.

Nar det géller Cypernfragan har ledarna for de grekcypriotiska och turkcypriotiska
befolkningsgrupperna inlett fullstindiga forhandlingar om en heltdckande 16sning
under FN:s beskydd. Kommissionen stoder deras anstrdngningar och dr beredd att
tillhandahalla teknisk radgivning i frdgor som ligger inom EU:s behorighet.
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10.

11.

12.

13.

14.

Kommissionen uppmanar bada ledarna att gora avgorande framsteg och uppmanar
Turkiet att bidra till att skapa gynnsamma forutséttningar for en sddan dvergripande
16sning.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien maste sorja for fria och rittvisa val,
forbéttra dialogen mellan de storre politiska partierna och aktdrerna samt uppfylla de
huvudprioriteringar i1 partnerskapet som &nnu inte har uppfyllts. Kommissionen
kommer att fortsitta att noggrant Overvaka framstegen pé dessa omraden.

Framstegen pd vdgen mot medlemskap i EU for ldnderna pd vistra Balkan kan ga
snabbare, under forutsittning att de uppfyller de nddvéndiga villkoren. For de
potentiella kandidatlinderna innebédr detta att de skulle kunna f& status som
kandidatldnder nér de har visat att de &r redo, i1 enlighet med faststillda forfaranden.

GenomfGrandet av interimsavtalen med Albanien, Montenegro och Bosnien och
Hercegovina gér framat. Rattsstatsprincipen ar dock fortfarande en stor utmaning och
den administrativa kapaciteten och formégan att kontrollera efterlevnaden av
bestimmelser méste forbéttras ytterligare. Framfor allt Albanien maéste se till att
parlamentsvalen 2009 forbereds och genomfors korrekt. Montenegro maéste gora
sarskilda anstringningar for att fortsitta reformen av rittsvidsendet. Bosnien och
Hercegovinas politiska ledare maste nd fram till en gemensam vision for vilken vig
landet ska ga, tala med en rost i frdgor som ror EU och internationella fragor och na
fram till ett samforstind om de viktiga reformer som kridvs for den europeiska
integrationen.

Serbien mdste bygga vidare pd den positiva utvecklingen genom att fullt ut
samarbeta med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien och
astadkomma konkreta framsteg pa prioriterade reformomraden. Kommissionen anser
att Serbien bor kunna beviljas status som kandidatland 2009 om villkoren ar
uppnddda och pa grundval av ett yttrande fran kommissionen med en beddmning av
huruvida landet ar redo.

Kosovo har klara utsikter till EU-medlemskap, precis som véstra Balkan i ovrigt.
Under hosten 2009 kommer kommissionen att ldgga fram en genomforbarhetsstudie
med en beddmning av olika sitt att fora Kosovos politiska och socioekonomiska
utveckling framat och en undersokning av hur Kosovo, som en del av regionen, bist
kan gora framsteg mot integration med EU inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen.

Kommissionen vidtar atgarder for att gora det europeiska perspektivet patagligt for
medborgarna pd vistra Balkan. Forutsatt att riktmérkena i fardplanerna for en
liberalisering av viseringsbestimmelserna uppnds kan kommissionen efter
bedomning av varje enskilt land foresla att viseringskravet avskaffas under 2009.
Finansieringen av stipendier for studenter fran vastra Balkan kommer att fordubblas
under 2009. Forhandlingar om en transportgemenskap med vistra Balkan kommer att
fortsdtta med malet att underteckna ett avtal under 2009.

Bistand inom ramen for instrumentet for stdd infor anslutningen (IPA) kommer i
storre utstrackning att inriktas pa grundliggande reformer. Detta kommer till uttryck
i den reviderade flerdriga vigledande budgetram for 2010—2012 som kommissionen
lagger fram idag. Genomforandet av den nya finansieringsmekanismen for det civila
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15.

16.

17.

18.

samhéllet kommer att fortsédtta 2009. Ett 6kat deltagande fran partnerldndernas sida i
gemenskapens program och organ kommer att uppmuntras.

Samordning med internationella finansinstitut och ovriga givare okar IPA-stodets
hivstingseffekt. Kommissionen kommer att vidta atgirder for att inrdtta en
investeringsram for vistra Balkan senast 2010 enligt 6verenskommelsen med EIB,
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling samt Europaradets
utvecklingsbank.

Den internationella finanskrisen har hittills bara haft begransad direkt inverkan pa
véistra Balkan och Turkiet. Kommissionen dr redo att bistd myndigheterna i
utvidgningslinderna med att hantera krisens finansiella och ekonomiska
konsekvenser.

I maj 2009, under det tjeckiska ordférandeskapet, kommer EU att fira femarsdagen
av utvidgningen 2004. Kommissionen kommer att vid det tillfdllet ldgga fram en
undersdkning om den femte utvidgningens effekter pd EU:s ekonomi.

Allminhetens stod for utvidgningsprocessen dr nodvéindigt. Det ar viktigt att
myndigheterna 1 medlemsstaterna och EU:s institutioner arbetar for att Oka
allméinhetens forstaelse for att EU har ett intresse av att unionen utvidgas.
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BILAGA 1

Fardplan for att na fram till sutfasen av
ansutningsfor handlingarna med Kroatien

Enligt forhandlingsramen och Europeiska rédets slutsatser frdn december 2006 beror takten i
anslutningsforhandlingarna pa den takt i vilken Kroatien uppfyller de nddvéandiga villkoren. I
enlighet med principen om egna meriter dr framsteg i forhandlingarna beroende av att
Kroatien genomfor de nddvédndiga politiska, ekonomiska, lagstiftningsmissiga och
administrativa reformerna. Kroatien maste fortsitta sina reformanstrdngningar, sarskilt nir det
giller rattsvdsendet och den offentliga férvaltningen, kampen mot korruption och organiserad
brottslighet, —minoriteters réttigheter, inbegripet flyktingars atervindande samt
krigsforbrytarrittegdngar. Landet méste ocksa ge Internationella krigsforbrytartribunalen for
f.d. Jugoslavien tillgang till dokument i Kroatien och omstrukturera varvsindustrin.

Eftersom dessa fragor &r sa néra kopplade till anslutningsférhandlingarna maste Kroatien visa
upp konkreta bevis pd att landet har uppfyllt sina skyldigheter enligt stabiliserings- och
associeringsavtalet liksom de allménna villkoren i stabiliserings- och associeringsprocessen
samt att det har forbéttrat forvaltningen av EU-stddet infor anslutningen.

Oppnande av de aterstdende kapitlen:

— Fri rorlighet for kapital

- Offentlig upphandling

— Konkurrenspolitik

- Jordbruk och landsbygdsutveckling

— Livsmedel ssékerhet och veterinara och fytosanitara fragor
- Fiske

— Beskattning

- Regionalpolitik

— Rattsvasende och grundlaggande rattigheter
- Rattvisa, frihet och sakerhet

- Miljo

- Utrikes-, sdkerhets- och forsvar spolitik

Kommissionen foreslér att anslutningskonferensen ska gora sitt yttersta for att Oppna de
aterstdende kapitlen fore utgdngen av 2008, forutsatt att Kroatien uppfyller de nddvéndiga
villkoren, och eventuella ytterligare dterstdende kapitel i borjan av 2009.

Nir det giller riktmérkena for att Oppna kapitlet konkurrenspolitik maste Kroatien gora
ytterligare anstrangningar, sdrskilt ndr det géller varvsindustrin. Nér det géller kapitlet om
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rattsvasendet och de grundldggande réattigheterna maste Kroatien gora slutliga
anstrdngningar for att uppfylla de dterstdende punkterna i riktmérkena for att 6ppna kapitlet.

Preliminir stingning av de terstaende kapitlen

Det éterstir 31 kapitel att stdnga. Nér detta sker beror pa nir Kroatien nér de riktméirken som
faststéllts for att stinga respektive kapitel.

Kroatien har begirt ett betydande antal dvergéngsbestimmelser i vissa kapitel, vilket okar
behovet av ytterligare forhandlingar och dérfor kan medfora att den prelimindra stdngningen
av ett kapitel forsenas.

For att nd slutfasen av anslutningsforhandlingarna fore utgdngen av 2009 maste Kroatien
slutféra arbetet med stingningsriktmérkena i tillrdckligt god tid for att kapitlen ska kunna
stangas enligt foljande prioriteringstabell:

Prioriteringstabell for aterstoden av 2008

— Immaterialrétt

— Ekonomisk politik och penningpolitik
- Transeuropeiska nat

— Tullunion

Prioriteringstabell for forsta halvaret 2009

— Etableringsréatt och frihet att tillhandahalla tjanster
- Bolagsratt

— Finansiella tjanster

- I nformationssamhaéllet och medier

— Transportpolitik

- Energi

- Statistik

- Socialpolitik och syssel sattning

— Konsumentskydd och hal soskydd

— Utrikes-, sBkerhets- och forsvarspolitik
- Finansiell kontroll

Prioriteringstabell for andra halvaret 2009

- Fri rorlighet for varor

17

SV



SV

- Fri rorlighet for arbetstagare

— Fri rorlighet for kapital

- Offentlig upphandling

— Konkurrenspolitik

- Jordbruk och landsbygdsutveckling

— Livsmedel ssékerhet och veterinara och fytosanitara fragor
- Fiske

— Beskattning

- Regionalpolitik och samordning av strukturinstrument
— Rattsvasende och grundlaggande rattigheter

- Rattvisa, frihet och sakerhet

- Miljo

- Finansiella bestammel ser och budgetbestammel ser

— I nstitutioner

- Ovriga fragor

Forutsatt att Kroatien fortsétter att gora framsteg i sina forberedelser kommer kommissionen
att 1dgga fram ett meddelande under 2009 om ett finansiellt paket for Kroatiens anslutning.

Kommissionen rekommenderar vidare att rddet inrdttar den tillfdlliga tekniska arbetsgrupp
som ska utarbeta ett forslag till anslutningsfordrag pa grundval av texter som utarbetats av
kommissionen. Gruppen kan arbeta parallellt med att férhandlingarna pagar och skulle dérfor
kunna inleda arbetet under forsta halvaret 2009. Samtidigt méste Kroatien sékerstilla att
Oversittningen av gemenskapens regelverk till landet officiella sprék finns tillgénglig 1 tid.

Den vigledande tidsplanen i denna fardplan kan komma att behova anpassas beroende pa
Kroatiens framsteg. Kommissionen kommer att fortsdtta att stodja Kroatien 1 dess
forberedelser infor anslutningen och bistd med sakkunskap, bland annat genom att fullt ut
utnyttja instrument som Taiex och partnersamverkan och genom vélriktat ekonomiskt stéd.

Kommissionen kommer noggrant att vervaka att de ataganden som Kroatien gjort under
forhandlingarna uppfylls och rapportera resultaten. Kommissionen kommer ocksa att anvinda
sig av regelbundna sakkunnigbeddémningar, bland annat nédr det géller réttsstatsprincipen,
liksom alla andra tillgangliga redskap.
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BILAGA 2

Slutsatser om Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska
republiken M akedonien, Montenegro, Serbien, K osovo’ och Turkiet

Albanien

Nir det giller de politiska kriterierna har Albanien fortsatt att gora framsteg i fraga om
demokrati och rittsstaten. Med enighet Over partigrdnserna som grund har viktiga reformer
gatt framéat. Det krdvs emellertid ytterligare insatser for att befdsta dialogen mellan politiska
partier och sorja for att de statliga institutionerna fungerar vél. Parlamentsvalen 2009 maéste
forberedas vil, sa att landet kan visa sin demokratiska mognad. Albanien maste bygga upp sin
administrativa kapacitet ytterligare. Trots vissa framsteg dr kampen mot korruption och
organiserad brottslighet fortfarande en stor utmaning.

Vissa framsteg har gjorts vad géller demokrati och rattsstaten. Albaniens parlament har
antagit omfattande dndringar av forfattningen, diribland om reformer av valsystemet, pa
grundval av ett brett samforstind mellan de tva storsta partierna. En ny vallag méiste antas
fore parlamentsvalen 2009. Albanien har gjort vissa framsteg nir det giller att stirka de
forvaltningsstrukturer som landet behover for att genomfora sina ataganden enligt
stabiliserings- och associeringsavtalet och for att samordna arbetet pa vigen mot integration
med EU. Kapaciteten och den strategiska planeringen méste emellertid stirkas ytterligare. P4
omréadet offentlig forvaltning behovs det stora anstrangningar for att skapa en oberoende,
effektiv och meritbaserad offentlig forvaltning. Det sker fortfarande utndmningar i strid mot
lagstiftningen om offentlig forvaltning. Avgorande for framsteg dr att lagstiftningen om
offentlig forvaltning, som dven omfattar den officiella karridrstrukturen, genomfors fullt ut.

Vissa framsteg har gjorts nir det géller reformen av rattsvasendet. Viktiga rattsakter om
organisationen av domstolsvésendet har antagits. Domstolarnas infrastruktur har borjat bli
bittre men dr fortfarande bristfdllig. Det saknas en Overgripande reformstrategi for
domstolsvisendet. Viktiga riattsakter som ror hogsta radet for domare och &dklagarmyndigheten
héller fortfarande pd att behandlas. Verkstéillandet av domar, sérskilt i civila mél, gar
fortfarande langsamt. Problemet med oavgjorda mal fortsdtter och infrastrukturen for
domstolar ar otillfredsstdllande. Domstolsvédsendet fungerar fortfarande daligt och mycket
aterstar att gora for att sdkerstilla ett oberoende, 6ppet och effektivt domstolsvisende.

Regeringen har fortsatt sina anstringningar for att bek&mpa korruption, som ar en
huvudprioritering 1 det europeiska partnerskapet. En overgripande strategi for kampen mot
korruption har antagits tillsammans med en handlingsplan men genomforandet har inte borjat
och overvakningsmekanismerna har dnnu inte bedomts. Elektroniska forfaranden har inforts
for  beskattning och  offentlig upphandling. Utredningar inom ramen  fOr
korruptionsbekdmpning har lett till avskedande och, i nagra fall, arrestering av flera
tjdnstemdn. Instéllningen till korruption har forbattrats. Korruptionen dr emellertid fortfarande
utbredd och utgdr ett synnerligen allvarligt problem. De institutionella strukturerna é&r
fortfarande svaga liksom samordningen mellan olika organ i kampen mot korruption. Att
bekdmpa korruptionen inom domstolsvédsendet ar fortfarande en central friga. Explosionen i
Gerdec behover utredas grundligt. Det krivs fortfarande mycket arbete med alla aspekter av
denna fraga, bland annat nir det géller rittslig ansvarsskyldighet och oppenhet 1 frdga om
finansiering av politiska partier.

7 Enligt FN:s sékerhetsrads resolution 1244/99.
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Vissa framsteg har uppnatts vad giller manskliga rattigheter och skydd av minoriteter. Den
rittsliga ramen har 1 stort sett inforts. Vissa anstrdngningar har gjorts for att lagfora fall av
misshandel vid haktning i avvaktan pa rittegdng. Nya fangelser och hikten har byggts. Det
kriavs emellertid avsevdrda anstrangningar for att skydda de ménskliga réttigheterna och étala
dem som anklagas for att ha krinkt de ménskliga réttigheterna. Nér det géller tillgang till
rattslig provning finns det lagstiftning som foreskriver kostnadsfri rittshjdlp, men den
tillimpas inte 1 praktiken. Mycket bristfilliga héktningsstandarder, forviarrade av
overbeldggning, utgor fortfarande ett allvarligt problem.

Albanien har gjort ytterligare framsteg nér det géller yttrandefrihet. Den réttsliga ramen for
mediepolitik har forbattrats, men den befintliga lagstiftningen miste genomforas bittre. Det
krdvs ytterligare anstringningar for att avkriminalisera fortal och sékerstilla
informationsfrihet och oberoende for regleringsmyndigheten for radio och tv i allmidnhetens
tjénst.

Det finns en gynnsam rittslig ram for det civila samhéllets organisationer. En fond for det
civila samhillet for framjande av icke-statliga organisationer har inréttats, men inga
genomforandemekanismer. Det civila samhillets organisationer &r fortfarande svaga och
deras deltagande i beslutfattandet maste stérkas.

Ytterligare framsteg har gjorts nir det géller att stiarka kvinnors rattigheter. Ny lagstiftning
om jamstilldhet mellan kvinnor och mén har antagits. En strategi for att forebygga vald i
hemmet har antagits men inte genomforts. Skyddet av kvinnor mot alla former av véld ar
otillrackligt och utgor fortfarande ett allvarligt problem. Det har gjorts ytterligare framsteg nar
det giller barns rattigheter. Andringar av strafflagen har antagits rérande utnyttjande av barn
men det krivs ytterligare anstrdngningar for att ta itu med frdgan om barnarbete. Ungdomar
kan nu domas till samhillstjinst eller skyddstillsyn. De romska barnens skolgang har 6kat
nagot. Ett fullstindigt genomforande hindras emellertid av bristande resurser. En strategi for
socialt skydd for 2008-2013 har antagits, men genomférandemekanismer saknas.
Stodmekanismerna for socialt utsatta personer och personer med funktionshinder ar
fortfarande begridnsade. Samordningen av forvaltningsorganen behover forbéttras. Nar det
géller antidiskrimineringspolitiken har det gjorts fa framsteg med den rttsliga ramen.
Bristande framsteg i arbetet med att dndra arbetsrdtten hindrar utvecklingen av dialogen
mellan arbetsmarknadens parter.

Det har gjorts framsteg med att konsolidera d&aganderétt. Forfarandena for
forstagdngsregistrering av fast egendom har sd gott som slutforts, och virderingen av
egendom for bedomning av krav pa dterlimnande och kompensation pagar. Olosta fragor om
dgande har undergravt anstrdngningarna att utveckla en fungerande fastighetsmarknad och
hallit tillbaka de utlindska investeringarna pa en niva under deras potential.

Albanien har vidtagit vissa dtgirder for att genomfora sina dtaganden nér det géller skydd av
minoriteter, sarskilt for att frimja anvdndningen av minoritetssprak. Forbéttringar behovs,
sarskilt ndr det gédller insamling av tillforlitliga uppgifter om minoriteternas storlek och
situation. Vissa atgirder har vidtagits for att forbattra romernas situation, sarskilt ndr det
géller inskrivning i skolan, men atgédrderna har haft begrénsad effekt. Béttre samordning och
tillrdckliga resurser behovs for deltagande 1 Decenniet for romsk integration och for att
genomfora befintliga strategier. Den romska minoriteten lever fortfarande under mycket svara
forhallanden. De utsétts for diskriminering och har dalig tillgang till utbildning, socialt skydd,
hilso- och sjukvard, bostdder och sysselsittning.
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Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser har Albanien fortsatt att
spela en konstruktiv roll for uppritthillandet av regional stabilitet och frimjandet av goda
forbindelser med Ovriga ldnder pd vistra Balkan och angridnsande EU-lander. Landet har
deltagit aktivt i det regionala samarbetet, bland annat i det nyligen inrdttade regionala
samarbetsradet och 1 det centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta). Nér det giller
Internationella brottmélsdomstolen dverensstimmer det bilaterala avtalet om immunitet med
Forenta staterna inte med EU:s relevanta gemensamma stdndpunkt och riktlinjer.

Albaniens ekonomi har fortsatt att vdxa i relativt snabb takt. Inflationstrycket har hallits nere
men underskottet 1 bytesbalansen ©kade och finanspolitiken har Iéttats upp. Den
makroekonomiska stabiliteten har i1 stort sett upprétthallits med hjilp av en rad olika
strukturreformer.  Foretagsklimatet har forbéttrats. Osdker energiforsorjning, dalig
infrastruktur samt en svag rittsstat och bristféllig efterlevnad av avtal har emellertid fortsatt
att hamma den ekonomiska utvecklingen.

Nar det géller de ekonomiska kriterierna har Albanien gjort ytterligare framsteg mot att
uppritta en fungerande marknadsekonomi. Fortsatta strukturreformer och omfattande
investeringar 1 infrastruktur och utbildning behovs for att ekonomin ska kunna hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU pé lang sikt.

Det politiska samforstdndet om grunderna for en marknadsorienterad ekonomisk politik och
makroekonomisk stabilitet har uppréatthéllits. Ekonomin har klarat det starka trycket fran de
okande livsmedelspriserna i vérlden bra, och situationen pé arbetsmarknaden har forbattrats.
Forvaltningen av de offentliga finanserna har forbattrats, vilket har lett till hogre
skatteintékter. Privatiseringen av stora statligt dgda foretag har gétt framét och forfarandena
for foretagsregistrering har forenklats vasentligt.

Atgirder har vidtagits for att forbittra arbetskraftens kompetens och frimja investeringar i
infrastruktur, och omstruktureringen av foretag har gétt framét. Regeringen har intensifierat
kampen mot korruption och skattebedrégeri. Den finansiella sektorn dr fortfarande sund, och
insynen pa kreditmarknaden har 6kat. Snedvridning av konkurrensen som orsakats av staten
ar fortfarande av begrinsad omfattning.

De makroekonomiska riskerna har emellertid Okat, eftersom underskottet i bytesbalansen
blivit storre, framst pa grund av okad efterfrdgan pa energi och import av maskiner. Exporten
ar fortfarande begrinsad och betydligt ldgre &dn importen. Pa finansieringssidan dr
kapitalinflodet fortfarande relativt litet. Den forsenade konsolideringen av de offentliga
finanserna har ocksa bidragit till klyftan mellan det totala sparandet och investeringarna, mot
bakgrund av de okade offentliga investeringarna i1 infrastruktur. Den dnnu inte avslutade
omstruktureringen av det forlustbringande statligt dgda kraftbolaget utgér fortfarande en
finanspolitisk risk.

Oséker energiforsorjning har fortsatt att hindra den ekonomiska utvecklingen. Ekonomins
konkurrenskraft hindras fortfarande av bristen pé kvalificerad personal och begriansat kapital,
déribland dalig infrastruktur. Sysselsdttningen inom jordbrukssektorn &ar fortfarande
oproportionerligt hog. Den stora informella sektorn gynnas av svagheter i1 skatte- och
utgiftspolitiken och genom svag efterlevnad av lagar och bestimmelser, dven nir det géiller
kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Den informella sektorn dr fortfarande ett
stort problem, eftersom den minskar skatteunderlaget och gor den ekonomiska politiken
mindre effektiv.
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Albanien har gjort framsteg med att anpassa sin lagstiftning, politik och kapacitet till
europeiska standarder och med att genomfora sina handelsataganden enligt interimsavtalet.
Framstegen har fortsatt pd omrédden som tullar och konkurrensfragor. P4 andra omraden,
sdsom energi, transport och immateriella réttigheter, dr framstegen fortfarande begrinsade.
Det kravs fortfarande framsteg i fraga om veterindra och fytosanitira kontroller for att fullt ut
kunna dra fordel av handelsmedgivandena i stabiliserings- och associeringsavtalet. Ytterligare
anstrangningar behovs for att forbdttra den administrativa kapaciteten for de icke
handelsrelaterade bestimmelserna i stabiliserings- och associeringsavtalet och for ett effektivt
genomforande av lagstiftningen.

Framsteg har gjorts pa vissa omraden av den inre marknaden, men ytterligare anstrangningar
behovs for att fullgéra Albaniens skyldigheter enligt stabiliserings- och associeringsavtalet.
Framstegen med antagande av europeiska tekniska standarder och med ackreditering har
fortsatt. Vissa forbéttringar har skett pd omraden som metrologi och marknadsdvervakning
men det krdvs ytterligare anstrdngningar. Den rittsliga ramen for konsumentskydd har
forbdttrats. Inga mérkbara framsteg kan rapporteras pa omradet etableringsratt. Vissa
begransningar for liberaliseringen av rorligheten for kapital finns kvar.

Framstegen har fortsatt i friga om den administrativa kapaciteten inom tullen. Infrastrukturen
vid griansovergangar har fOrbéttrats. Tullintdkterna har fortsatt att oka, samtidigt som
tullsdnkningar enligt interimsavtalet har genomforts enligt tidsplanen. Strategierna for
informationsteknik och utbildning maste emellertid faststillas och det krdvs ytterligare
forbéttringar i1 infrastrukturen och nér det géller anpassningen till EU-praxis. Det har gjorts
framsteg pd omradet beskattning. Intdkterna fran inkomstskatt och bolagsskatt har Okat.
Skatteuppborden dr emellertid fortsatt 1ag, sdrskilt pé lokal forvaltningsniva.
Skatteuppborden, kontrollstrategin och den ytterligare anpassningen till EU:s lagstiftning och
praxis maste stirkas ytterligare.

Framstegen har fortsatt p4 konkurrensomradet. Konkurrensmyndigheten har stirkts ytterligare
genom att boter for konkurrensbegransande verksamhet inforts i1 viktiga sektorer. Den
rattsliga ramen Overensstimmer i stort sett med gemenskapens regelverk men ytterligare
anstrangningar behovs for att genomfora den. Albanien har gjort ytterligare framsteg nir det
giller att fullgdra de skyldigheter i stabiliserings- och associeringsavtalet som ror statligt stod.
En forteckningen 6ver stodordningar har uppréttats.

Begrinsade framsteg kan rapporteras ndr det giller offentlig upphandling. Elektroniska
upphandlingsforfaranden har inforts, men det krivs ytterligare tillndrmning av lagstiftningen,
sdrskilt pa omradena koncessioner och den allminnyttiga sektorn. Kapaciteten vid byran for
offentlig upphandling har forbéttrats, men maste stdrkas ytterligare. Opartiskhet vid
granskningsforfarandena maste sidkerstillas. De nuvarande forfarandena for handlaggning av
klagomal uppfyller inte internationella normer. Andringar av tullkodexen nir det giller
immateriella réttigheter och en lag om industriell 4ganderitt har antagits. Efterlevnaden néar
det giller immateriella rattigheter uppvisar emellertid fortfarande svagheter och antalet
overtradelser som dras infor domstol dr fi. Kapaciteten vid patentverket och byran for
copyrightfragor dr fortfarande svag. Betydande ytterligare anstringningar kridvs for att
fullgora skyldigheterna enligt interimsavtalet nér det géller immateriella réttigheter.

Vissa framsteg har gjorts nir det géller tillndrmningen av Sysselsattningspolitiken och
socialpolitiken till europeiska standarder. Det har inrdttats program for att framja
sysselséttning av utsatta grupper. Yrkesinspektionen har stirkts men dess kapacitet att frimja
arbetstagares réttigheter dr begrdansad. Normerna for hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen ér
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fortfarande bristfdlliga. Det har gjorts fortsatta framsteg ndr det géller folkhélsan. Vissa
framsteg har gjort nér det géller utbildning. Utbildningsbudgeten har fortsatt att vixa. Ett nytt
centralt digitalt system for antagning till universitetet har inforts. Tilltrddet har forbéttrats for
studenter med funktionshinder. Inskrivningen av elever pa sekundérskolenivdn i
landsbygdsomraden &ar emellertid fortfarande 1ag. Vissa framsteg har gjorts pa
forskningsomradet, men kapaciteten méste stirka ytterligare.

Framsteg kan rapporteras inom viss sektoriell politik. Nér det géller industri och sma och
medelstora foretag har det gjorts framsteg med genomforandet av den europeiska stadgan for
sméforetag. Vissa framsteg kan rapporteras pa jordoruksomradet, sirskilt nir det géller den
rittsliga ramen och inrdttandet av strukturer for landsbygdsutveckling. Den réttsliga ramen for
livsmedelssakerhet och veterindra och fytosanitdara fragor har forbittrats, men
overensstimmer fortfarande daligt med EU:s normer, och det behdvs ytterligare
anstringningar for att stirka den institutionella kapaciteten. Det har gjorts vissa framsteg pa
fiskeriomradet nir det giller inspektioner och kontroller samt internationellt samarbete.
Efterlevnaden och genomforandet av lagstiftningen maste dgnas ytterligare uppmarksamhet.

Nar det giller miljon har den 6vergripande lagstiftningen forbéttrats, men genomforandet och
efterlevnaden sldpar efter. Den administrativa kapaciteten for utformning och efterlevnad av
miljopolitiken méiste starkas.

Vissa framsteg kan rapporteras pé transportomradet. Albanien fortsitter att aktivt delta i
transportobservationsorganet for sydostra Europa (South East Europe Transport
Observatory). Det behovs emellertid fortfarande vésentliga forbattringar inom alla
transportsektorer.

Det har gjorts begransade framsteg inom energisektorn. Albanien har gjort framsteg med att
genomfora EU-lagstiftningen enligt sina ataganden inom ramen for energigemenskapen.
Framstegen med omstruktureringen av elbolaget har fortsatt och anstringningar gors for att
forbéttra dess ekonomiska situation. Energisektorn befinner sig emellertid fortfarande i ett
kritiskt ldge. Energiforsorjningen ar inte tryggad eftersom produktionskapaciteten inte racker
for den inhemska efterfrdgan, och den begrinsade sammanldankningskapaciteten fortsitter att
lagga hinder i1 vdgen for import.

Vissa framsteg kan rapporteras ndr det giller informationssamhallet och medierna. Ny
lagstiftning om elektronisk kommunikation och elektroniska signaturer har antagits och
liberaliseringen av marknaden har inletts. Regelramen har emellertid dnnu inte anpassats till
gemenskapens regelverk, och kapaciteten hos tillsynsmyndigheten for telekommunikation &r
otillracklig. Nér det géller den audiovisuella politiken har radio- och tv-myndighetens
kapacitet stirkts, men de tekniska resurserna &r fortfarande begrinsade. Nir det géller
finansiell  kontroll har en ny budgetlag antagits. Ansvarsskyldigheten  for
forvaltningsansvariga och den finansiella kontrollen befinner sig emellertid i ett inledande
skede. Rimliga framsteg har gjorts ndr det giller dtatistik. Kapaciteten vid Albaniens
statistikkontor har forbéttrats. Storre delen av den statistiska klassificeringen har gjorts och
overensstimmer med EU:s standarder. Anpassningen av lagstiftningen har natt relativt langt.

Pa omradet rattvisa, frihet och sikerhet har vissa, om &n ojdmna, framsteg gjorts i de flesta
avseenden. Ytterligare forbéttringar krdvs Overlag. Betrdffande viseringar haller ett
tillforlitligt system for folkbokforing och adressregister pa att inforas for att forbéttra
dokumentsikerheten. Utldnningslagen har antagits. Atertagandeavtalet mellan EG och
Albanien har varit i kraft sedan 2006. Avtalet mellan EG och Albanien om viseringslédttnader
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har trétt 1 kraft och en dialog om viseringsliberalisering har inletts. Biometriska pass som
foljer EU:s normer méste utfdrdas. Viseringsordningen dverensstimmer fortfarande inte med
EU:s normer.

Granskontrollen har forbattrats till f6ljd av en ny lag om gransforvaltning, béttre infrastruktur
och samarbete mellan olika organ. Genomforandet av  den  integrerade
gransforvaltningsstrategin har inletts. Personaltdtheten och utbildningen for granspolisen
behover emellertid forbattras. Det gransdverskridande samarbetet behdver stirkas. Det har
gjorts fa framsteg i fraga om asylpolitiken. Oversynen av den rittsliga ramen for tillnirmning
till EU:s normer har inte slutforts. Genomforandekapaciteten &r fortfarande svag och
samarbetet mellan olika organ behover stirkas. Vissa framsteg kan rapporteras pad omréadet
migration. En central enhet for atervindande och &tertagande har inréttats for att overvaka
regionala center for atertagande. Migrationskontrollerna vid grénserna &r effektivare, men det
behovs ytterligare betydande anstrangningar.

Begrinsade framsteg har gjorts nér det giller att forhindra penningtvatt. Den rittsliga ramen
och samarbetet mellan banker och finansinstitut om penningtvétt har forbéttrats. Kapaciteten
for konfiskering av tillgdngar dr emellertid fortfarande lag. Resurserna for utredningar,
samarbetet mellan organ och formagan att kontrollera efterlevnaden av bestimmelser maste
emellertid forbéttras ytterligare.

Begrinsade framsteg kan rapporteras i kampen mot narkotika, och olaglig narkotikahandel ar
fortfarande ett allvarligt problem. Atal for narkotikabrott har 6kat. Bittre infrastrukturer for
forvaring av narkotika som beslagtas fore rittegang har byggts. Det kridvs emellertid stor
beslutsamhet for att nd resultat pa det har omradet samtidigt som metoder och utrustning for
att uppticka narkotika vid granserna maste forbéttras.

Framstegen har fortsatt niar det géller polisarbetet i och med genomforandet av den nya
polislagen. Genomforandet av det strategiska avtalet med Europol och av
polissamarbetskonventionen for Sydosteuropa har inletts. Forvaltningen, bemanningen,
utbildningen och de interna kontrollstrukturerna inom polisvdsendet maste emellertid stérkas
ytterligare. Det behovs ytterligare anstrangningar for att ta fram tillforlitlig brottsstatistik.

Begrinsade framsteg kan rapporteras i kampen mot organiserad brottslighet som fortfarande
ar ett allvarligt problem och paverkar réttsstaten och foretagsklimatet. En nationell strategi for
att bekdmpa organiserad brottslighet har antagits. Den rittsliga ramen har f{Orbattrats.
Samarbetet med Interpol har forbéttrats och lett till att ett antal internationella hiktningsorder
har kunnat verkstillas. Anstrangningarna for att bekdmpa organiserad brottslighet undergravs
emellertid av korruption och daligt vittnesskydd. Samarbetssvérigheter mellan polis och
aklagare har fortsatt att gora utredningarna mindre effektiva.

En strategi for att bekdmpa ménniskohandel har antagits. Mycket aterstér att gora, sérskilt nar
det géller att skydda offer for manniskohandel. Storre politisk vilja och battre samordning
kravs for genomforandet av strategin mot manniskohandel, sérskilt nédr det giller skyddet av
offer for ménniskohandel. Albanien é&r fortfarande ett betydande ursprungsland f{or
manniskohandel, bade nir det giller sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn och
tvingsarbete. Handeln med kvinnor och barn inom landet okar.

Goda framsteg kan rapporteras nir det giller skydd av personuppgifter. Den rattsliga ramen
har inforts och en oberoende datatillsynsmyndighet har utndmnts. For att den ska kunna
genomfora sina uppgifter pa ett korrekt sitt behover den emellertid tillrickliga resurser.
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Bosnien och Her cegovina

Bosnien och Hercegovina har gjort begrinsade framsteg nir det giller att uppfylla de
politiska Kkriterierna enligt det europeiska partnerskapet. Efter framsteg pa de fyra
huvudomréden som kommissionen och ridet faststillde 2005° undertecknades stabiliserings-
och associeringsavtalet i juni 2008. Bristen pa enighet om huvuddragen nir det géller
uppbyggnaden av staten, ofta forekommande angrepp mot fredsavtalet fran Dayton/Paris och
provocerande retorik har emellertid haft en negativ inverkan pa hur institutionerna fungerat
och bromsat upp reformtakten. Att de politiska ledarna har en gemensam vision om vilken
vig landet ska ga och om viktiga EU-relaterade reformer, och att de kan tala med en rost om
EU och i internationella frigor dr avgorande forutsittningar for landets fortsatta framsteg i
riktning mot EU-medlemskap. Bosnien och Hercegovina maste ocksa ytterligare bygga upp
sin administrativa kapacitet, sirskilt pa statlig niva, och intensifiera kampen mot korruption.

Nir det géller demokrati och rattsstaten har det gjorts begransade framsteg mot att skapa mer
funktionella och effektiva statliga strukturer men inga framsteg nar det géller konstitutionella
reformer. Bosnien och Hercegovinas styre kénnetecknas fortfarande av en internationell
nirvaro. En forutséttning for att den hdge representantens kansli ska stingas dr att Bosnien
och Hercegovina gor framsteg med att uppfylla sirskilda krav’.

De lokala valen 1 oktober 2008 holls i enlighet med internationella normer. Det har gjorts
vissa framsteg med att forbdttra effektiviteten i Bosnien och Hercegovinas parlamentariska
forsamling. Under det forsta halvdret 2008 antog forsamlingen flera viktiga lagar pd grundval
av det europeiska partnerskapet, men arbetet i forsamlingen har paverkats negativt av det
politiska klimatet, systematisk rdstning efter etnisk tillhorighet och otillrickliga
administrativa resurser. Nar det géller regeringen pa statlig niva bidrog samforstandet om den
europeiska integrationen till att fora lagstiftningsarbetet framat fram till véren 2008.
Reformerna har emellertid mattats av under de senaste manaderna. Interna spanningar och ett
splittrat och déligt samordnat beslutsfattande mellan staten och entiteterna utgor fortfarande
de storsta hindren for att regeringen pa statlig nivd ska kunna arbeta effektivt. Bristen pa
politisk vilja och kapacitetsproblem 1 regeringen och parlamentet fortsitter att fordrdja
antagandet av lagstiftning. Direktoratet for europeisk integration har fortsatt att spela en viktig
roll for att frimja den europeiska integrationen men har paverkats negativt av begrénsade
personalresurser och det komplicerade politiska klimatet. Det faktum att det inte gjorts ndgon
folk- och bostadsrdkning pa senare tid hindrar allvarligt den politiska planeringen i hela
Bosnien och Hercegovina.

1) Genomfora reformen av polisvdsendet enligt avtalet om omstrukturering av polisvdsendet fran
oktober 2005. 2) Samarbeta fullt ut med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien. 3)
Anta och genomfora all nddvindig lagstiftning om radio och tv i allménhetens tjinst. 4) Utveckla den
rittsliga ramen och den administrativa kapaciteten, sé att stabiliserings- och associeringsavtalet kan
genomforas korrekt.

Dessa omfattar fem mal. 1) En godtagbar och hallbar 16sning pa frdgan om rimlig fordelning av
egendom mellan staten och andra myndighetsnivéer. 2) En godtagbar och hallbar 16sning géllande
forsvarsmateriel. 3) Slutgiltigt faststdllande av Brckos stéllning. 4) Finanspolitisk héllbarhet (genom en
overenskommelse om en permanent metod for berdkningen av koefficienter vid myndigheten for
indirekt beskattning och inréttande av ett nationellt skatterad). 5) Befédstande av rittstatsprincipen
(genom antagande av en nationell strategi for hantering av krigsforbrytelser, en lag om utldnningar och
asyl och en nationell strategi for reform av réttsvasendet) samt tva sirskilda villkor: 1) undertecknande
av stabiliserings- och associeringsavtalet och 2) ett stabilt politiskt lége.
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Vissa framsteg har gjorts nir det géller den offentliga forvaltningen, men det kriavs ytterligare
anstrangningar. Samordningskontoret for reformen av den offentliga forvaltningen har stérkts.
Strategin for reform av den offentliga forvaltningen, som dr en av huvudprioriteringarna i det
europeiska partnerskapet, haller pa att genomforas. Reformfonden for den offentliga
forvaltningen har tagits i bruk. Samordningen mellan de offentliga myndigheterna pa statlig
nivd och entitetsnivd har forbéttrats och de har deltagit gemensamt i flera omfattande
utbildningsprogram. Det krdvs emellertid oférminskade anstrdngningar for att forhindra
politisk inblandning, begrinsa den etniska identitetens betydelse vid tillsdttningar och for att
inrdtta en professionell och effektiv offentlig forvaltning som bygger pa meriter och
kompetens. Framstegen med att utarbeta lagen om statlig egendom, vilket dr en forutséttning
for att den hoge representantens kansli ska kunna stingas, har gétt mycket ldngsamt.
Utndmningen av fyra statliga ombudsmén och dverforingen av ombudsméinnens kompetens
till statlig nivé har forsenats.

Bosnien och Hercegovina har fortsatt att gora framsteg med att forbattra rattsvasendet. En
nationell strategi for utveckling av rittsvdsendet har antagits. Den syftar till att ytterligare
starka réttsvdasendets oberoende, ansvarighet, effektivitet, professionalism och harmonisering.
Det hoga domar- och éklagarradet har fortsatt sina anstrdngningar for att forbéttra 14get inom
domstolsvisendet. Splittringen av rittsvisendet och de komplexa réttsliga ramarna fortsatter
emellertid att hdmma arbetet inom domstolsvésendet. Problem kvarstdr ndr det géller
lagforing av organiserad brottslighet och krigsforbrytelser i entiteterna och kantonerna.
Réttsvdsendets oberoende, ansvarighet och effektivitet maste stirkas ytterligare. Republika
Srpskas regering har protesterat mot att de réttsliga organen pé statlig niva har behorighet och
befogenheter att agera fritt i Republika Srpska, vilket ger anledning till oro.

Bosnien och Hercegovina har gjort fa framsteg nédr det giller kampen mot korruption som
fortfarande &r utbredd och utgoér ett allvarligt problem. Den nationella strategin mot
korruption genomfors inte korrekt. Fillande domar i korruptionsmal dr fortfarande mycket fa.
Oppenhet och insyn i den offentliga forvaltningens verksamhet hindras av politisk press pa
offentliga externa revisionsenheter och enheter for korruptionsévervakning. Bosnien och
Hercegovina behdver 6ka engagemanget och vidta beslutsamma atgérder mot korruption.

Det har gjorts begrinsade framsteg i fraga om manskliga réattigheter och skydd av
minoriteter. Bosnien och Hercegovina har ratificerat alla viktiga FN-konventioner och
internationella konventioner om maénskliga réttigheter, daribland den reviderade europeiska
sociala stadgan i juli 2008. Genomforandet av de internationella konventionerna om
manskliga rattigheter méaste emellertid forbattras. 1 flera fall har beslut som fattats av
kommissionen for ménskliga rattigheter vid Bosnien och Hercegovinas forfattningsdomstol
inte verkstéllts korrekt.

Det har gjorts vissa framsteg niir det giller medborgerliga och politiska rattigheter. Atgéirder
har vidtagits for att stodja utvecklingen av det civila samhéllet. Inrattandet av nimnden for det
civila samhdllet &r en positiv utveckling, &ven om det civila samhéllets organisationer dverlag
fortfarande &r svaga, och deras deltagande 1 beslutsfattandet maste stdrkas ytterligare. De
medel som behovs for att bygga ett fangelse pa statlig niva har sékrats. Det saknas emellertid
fortfarande ett enhetligt tillvigagingssiatt mellan staten och entiteterna nir det giller
straffrittsliga pafoljder. Misshandel av fingslade och héktade utgdr fortfarande ett problem.
Lagforing av forovarna dr fortfarande fi. Tillgang till réttslig provning i civil- och
straffréttsliga mal utgdr fortfarande ett problem, och likhet infor lagen garanteras inte alltid.
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I bade statens och entiteternas forfattningar foreskrivs medie- och yttrandefrihet, mbtes- och
foreningsfrihet samt religionsfrihet. Det har emellertid gjorts fa ytterligare framsteg pa dessa
omraden och genomforandet av den befintliga lagstiftningen méste forbittras. Federationens
lagstiftning om radio och tv i allménhetens tjanst har antagits, &ven om den &nnu inte &r
fullstindigt harmoniserad med relevant lagstiftning pa statlig niva. All lagstiftning om radio
och tv maste genomforas korrekt sa att denna huvudprioritering i det europeiska partnerskapet
uppnas. Det har gjorts forsok att halla inne ekonomiska resurser fran systemet for radio och tv
1 allménhetens tjinst. Det har forekommit ytterligare fall av fysiskt vald mot journalister och
utgivare.

Framstegen har varit begrinsade i fraga om ekonomiska och sociala rattigheter. Det krdvs
oforminskade anstrangningar for att skydda kvinnor mot alla former av vald. Fastin en
handlingsplan for barn har inforts aterstar problem néar det giller hélsofragor, socialt skydd,
skolgéng samt vald i hemmet riktat mot barn. Brister i sociala vélfardssystem far negativa
foljder for villkoren for utsatta grupper, diribland psykiskt sjuka. Ratificeringen av den
reviderade europeiska sociala stadgan dr ett framsteg, men landets komplicerade
forvaltningssystem och splittrade lagstiftning fortsitter att himma den sociala dialogen i
landet. Framstegen har fortsatt pa omradena &ganderatt och reformen av markforvaltning.
Mandatet for kommissionen for handliggning av egendomsansprak frén fordrivna personer
och flyktingar har utvidgats till att handlagga oldsta fall som géller aterbérdande av egendom.
Bosnien och Hercegovinas rittsliga ram innehaller bestimmelser for att skydda ekonomiska
och sociala rittigheter men genomforandet ar overlag daligt.

Vissa framsteg har gjorts nér det géller kulturella rattigheter och minoriteters rattigheter. Det
statliga radet for nationella minoriteter har inrittats, och ett nationellt minoritetsrad har borjat
sin verksamhet i1 Republika Srpska. Ytterligare &atgirder madste vidtas for att fOrbéttra
genomforandet av lagen om nationella minoriteter och forfattningen pa statlig nivd maste
dndras sd att minoriteter far tilltrdde till alla politiska poster. Det faktum att skolor grupperar
barn efter etniskt ursprung dr fortfarande ett problem. Bosnien och Hercegovina deltar i
Decenniet for romsk integration 2005-2015. En handlingsplan for bostdder, hélso- och
sjukvard och sysselsittning for romer liksom en samordningsmekanism har inforts. Den
romska minoriteten lever emellertid fortfarande under mycket svara forhdllanden. De utsétts
for diskriminering och har dalig tillgéng till utbildning, socialt skydd, hélso- och sjukvard,
bostdder och sysselsittning. Det faktum att alla inte ar folkbokforda hindrar dem fortfarande
fran att omfattas av grundlidggande sociala och ekonomiska réttigheter.

For flyktingar och internflyktingar har ytterligare forbattringar noterats ndr det géller
sakerhetssituationen, men fi framsteg har uppnatts ndr det géller att forbittra den
socioekonomiska integrationen av dem som har atervént.

I friga om regionala fragor och internationella forpliktelser har Bosnien och Hercegovina
fortsatt att aktivt delta i regionala samarbetsinitiativ, ddribland i det regionala samarbetsradet
vars huvudkontor inrédttades i Sarajevo i februari 2008 och i1 Cefta. Bosnien och Hercegovina
har fortsatt sitt samarbete med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien pa
ett tillfredsstdllande sétt, vilket 4r en huvudprioritering i det europeiska partnerskapet. Nér det
géller Internationella brottmélsdomstolen 6verensstimmer det bilaterala avtalet om immunitet
med Forenta staterna inte med EU:s gemensamma stdndpunkt och principer. Bosnien och
Hercegovina omfattas fortfarande av ett 6vervakningsforfarande nér det géller skyldigheterna
och atagandena i samband med landets medlemskap 1 Europarédet.
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Pé det hela taget 4r Bosnien och Hercegovinas forbindelser med grannldnderna goda, men det
har endast gjorts mycket fa framsteg nédr det giller att 16sa de aterstiende problemen,
déribland handels- och gréansrelaterade fragor med Kroatien och Serbien.

Bosnien och Hercegovinas ekonomi har fortsatt att expandera i snabb takt. Den
makroekonomiska stabiliteten har forsvagats till f6ljd av 6kande underskott i bytesbalansen,
hogre inflation och expansiv finanspolitik. Den fortsatt mycket hoga arbetslosheten och det
laga arbetsmarknadsdeltagandet ar fortfarande ett stort bekymmer liksom att reformarbetet
skiljer sig at mellan entiteterna.

Nir det giller de ekonomiska kriterierna har Bosnien och Hercegovina gjort vissa ojamna
framsteg mot att bli en fungerande marknadsekonomi. Ytterligare betydande
reformanstrangningar maste genomforas med beslutsamhet for att Bosnien och Hercegovina
pa lang sikt ska kunna klara konkurrenstrycket och marknadskrafterna i EU.

Vissa framsteg har gjorts med att uppné enighet om grunden for den ekonomiska politiken,
och samarbetet mellan entiteterna nér det giller den ekonomiska politiken har forbattrats. Ett
atagande om att forbdttra samordningen av skatter har gjorts i och med att lagen om det
nationella skatterddet antagits och att skatterddet borjade sin verksamhet enligt den nya lagen 1
borjan av september. En 6verenskommelse har natts om fordelningen av indirekta skatter.
Sedelfondssystemet har fortsatt att fungera smidigt och den ekonomiska stabiliteten har 1 stort
sett uppratthéllits trots volatiliteten pa vérldsmarknaderna och den stora 6kningen av inhemsk
utlaning. Vissa arbetsmarknadsindikatorer har fOrbédttrats. De hdoga bolags- och
inkomstskattesatserna i federationen har sénkts och lagstiftningsméssiga atgirder har vidtagits
for att undvika dubbelbeskattning i landet.

Foretagsklimatet har forbattrats nagot pa omradena foretagsregistrering, konkursforfaranden
och fastighetsregistrering. Sektorn for sma och medelstora foretag gynnas av bittre tillgdng
till finansiering. De utlindska direktinvesteringarna okade stort 2007 som en foljd av de
omfattande privatiseringarna 1 Republika Srpska och tickte fullstindigt underskottet 1
bytesbalansen. Takten i upprustningen av fysiskt kapital har 6kat och gynnas ocksd av de
snabbt 0kande offentliga investeringarna i Republika Srpska.

Avmattningen i de offentliga finanserna, som bdrjade 2006, fortsatte 2007 och 2008. I
federationen har de finanspolitiska riskerna 6kat pa grund av omfattande dtaganden i fraga om
sociala utgifter trots minskande budgetintdkter. Dessutom har man lattat pa l6nepolitiken for
den offentliga sektorn pa alla nivaer genom I6nedkningar och indexeringsmekanismer som
forsvagar hallbarheten i de offentliga finanserna och den privata sektorns konkurrenskraft.
Omstrukturering och likvidation av statligt dgda foretag har gatt langsamt med bara
marginella framsteg nér det géller privatisering i federationen. Arbetslosheten dr fortsatt
mycket hog.

Omstéllningen 1 produktionsstrukturen till verksamheter med hogre forddlingsvdrde gar
fortfarande langsamt. Lag produktionskapacitet och strukturell stelhet — hoga sociala avgifter,
skeva lonesittningsmekanismer, hoga och bristfilligt mélinriktade sociala transfereringar och
lag rorlighet for arbetskraften — hindrar att arbetstillfallen skapas. Administrativ ineffektivitet
inverkar fortfarande pa foretagsklimatet. Den stora informella sektorn gynnas av brister i
regelramen, oldmplig skatte- och utgiftspolitik och svag efterlevnad av lagar och
bestimmelser, dven nir det géiller kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Detta
ar fortfarande ett stort problem, eftersom det minskar skatteunderlaget och effekterna av den
ekonomiska politiken.
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Bosnien och Hercegovina har gjort vissa framsteg nir det géller att anpassa sin lagstiftning
och sin politik till europeiska standarder. Genomforandet av tullrelaterade bestimmelser
efter det att interimsavtalet trddde i kraft den 1 juli 2008 har i1 allménhet varit
tillfredsstédllande. Bosnien och Hercegovinas administrativa kapacitet maste emellertid stirkas
och landet méste forbattra genomforandet av stabiliserings- och associeringsavtalet.

Bosnien och Hercegovina har gjort vissa framsteg i arbetet med att genomfora
prioriteringarna i det europeiska partnerskapet pa omraden som ror den inre marknaden. I
fraga om fri rorlighet for varor har begriansade framsteg gjorts pa omradena standardisering,
certifiering och marknadsovervakning. Fortsatta anstrangningar dr nddvéandiga for att anpassa
den rittsliga ramen till EU-lagstiftningen pd det har omradet och utveckla den administrativa
kapacitet som krévs. Lagen om farmaceutiska och medicintekniska produkter har antagits
vilket kommer att bidra till att det skapas en gemensam inre marknad i Bosnien och
Hercegovina inom denna sektor. Radet for konsumentskydd &r nu fullt fungerande.

Begriansade framsteg har gjorts i fraga om tjanster, etableringsratt och bolagsréatt. Det har
gjorts framsteg med foretagsregistrering. Det har emellertid inte gjorts ndgra framsteg mot att
inrétta ett enda tillsynsorgan for banksektorn pa statlig niva och anta lagstiftning pa statlig
niva om leasing och obligationer.

Ingen ytterligare utveckling har skett pa omradet fri rorlighet for kapital, men Bosnien och
Hercegovinas forberedelser pa detta omrade har kommit en bit pa vag. Det har gjorts framsteg
pa tullomradet, bade nir det giller anpassning av lagstiftningen och den administrativa
kapaciteten. Strategier for tullomradet — sérskilt for utbildning, informationsteknik och andra
omraden — méiste nu faststdllas. Det har ocksd gjorts framsteg i arbetet med att uppna
prioriteringarna enligt det europeiska partnerskapet nér det géller beskattning. Ett nationellt
skatterad invigdes 1 september 2008. Uppborden av mervardesskatt har forbattrats till foljd av
att den ekonomiska aktiviteten okar och allt fler registreras for mervardesskatt.

Nar det giller konkurrens har Bosnien och Hercegovina gjort vissa framsteg i fraga om
kontroll av konkurrensbegransande samverkan. Konkurrensradet har okat sin verksambhet,
dven om det inte har skett ndgon ytterligare anpassning av lagstiftningen till gemenskapens
regelverk. Inga framsteg har gjorts pd omradet statligt stod, och lagstiftningen for och
inrdttandet av en verksamhetsmaissigt oberoende myndighet for dvervakning av statligt stod
har inte slutforts. Endast begridnsade framsteg har gjorts pa omradet offentlig upphandling.
Det kan dnnu inte garanteras att forfarandena for offentlig upphandling genomfors korrekt 1
hela landet. Fa framsteg har gjorts nir det giller efterlevnaden av lagstiftningen om
immateriella rattigheter. Den rittsliga ramen ar ofullstdndig och genomforandekapaciteten
maste starkas.

Begrinsade framsteg har gjorts i fraga om socialpolitiken och sysselsattningspolitiken.
Samordningen och den strategiska planeringen har forbéttrats inom den offentliga hilso- och
sjukvérden. Det har inréttats en konferens for hdlsovardsministrar som haller regelbundna
moten. Vissa atgdrder har vidtagits for att genomfora WHO:s ramkonvention, dven om
genomforandet maste forbattras. Bade lagstiftningen och politiken for sociala fragor och
sysselsdttning dr emellertid fortfarande mycket splittrade. Landets institutionella struktur
fortsitter att allvarligt hindra utvecklingen av de nddvéndiga samordningsforfarandena.

Vissa framsteg har gjorts i frdga om anpassningen till europeiska standarder ndr det géiller
utbildning. Samordningen mellan fjorton utbildningsministerier i landet har forbéttrats nagot
till foljd av att man inrdttat en ministerkonferens. En lag om yrkesutbildning har antagits pa
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statlig niva. Bosnien och Hercegovina har ocksa vidtagit ytterligare atgéarder for att genomfora
Bolognareformen. Harmoniseringen av lagstiftningen pa entitets- och kantonnivd har
emellertid inte slutforts och genomforandet dr ojamnt Over hela landet. Nar det géller
forskning har forfarandet for att ansluta landet till sjunde ramprogrammet for forskning inletts
vilket bor leda till okade forskningsmdjligheter med EU-partner. Det kravs emellertid
fortfarande betydande anstrangningar for att 6ka forskningskapaciteten i landet.

Bosnien och Hercegovina har kommit forhdllandevis langt i sina forberedelser for att ansluta
sig till WTO, men landet maste 6ka sina anstrangningar for att uppna sitt eget mél om en snar
anslutning.

Nar det géller den sektoriella politiken har Bosnien och Hercegovina gjort vissa framsteg med
att infora europeiska standarder pa flera omréden. Framstegen har varit begridnsade pa
omradet industri och sma och medelstora foretag. Ingen landsomfattande strategi for smé och
medelstora foretag har antagits. Strategin for industripolitiken har inte heller antagits.

Vissa framsteg har gjorts med tillndrmningen till EU:s politik pa omradet jordbruk och fiske.
Lagen pa statlig nivd om jordbruk, livsmedel och landsbygdsutveckling har antagits. Det har
emellertid inte gjorts framsteg med att inrdtta jordbruksministeriet pd statlig nivd. Utarbetande
av en Overgripande strategi for jordbruket har forsenats. Begriansade framsteg har gjorts pa
omradet livsmedelssidkerhet och veterindra och fytosanitira frdgor. Problem kvarstdr
emellertid pa grund av otillrdckliga ménskliga och ekonomiska resurser och dalig samordning
mellan statens och entiteternas tjdnstegrenar. Bosnien och Hercegovinas forberedelser pé
miljoomradet befinner sig dnnu pé ett tidigt stadium. Det har &nnu inte antagits ndgon
miljolag péd statlig nivd som kan tjdna som ram for ett landsomfattande harmoniserat
miljoskydd, och den statliga miljobyrén har inte inréttats.

Bosnien och Hercegovina har gjort vissa framsteg inom transportsektorn, bade med att starka
landets institutionella struktur och anpassa regelramen. Det har gjorts framsteg med
utvecklingen av det transeuropeiska transportndtet, men det krdvs fortfarande omfattande
reformer och anpassning ndr det géller jirnvdgar. Landet fortsatter att aktivt delta i
transportobservationsorganet for sydostra Europa (South East Europe Transport
Observatory). Marknaden for kommersiella lufttrafikforetag har ppnats efter ratificeringen
av avtalet om ett gemensamt europeiskt luftrum. Avtalet maste emellertid tilldmpas
konsekvent. Ytterligare anstringningar behovs for att slutféra omvandlingen av den
institutionella strukturen och sédkerstilla att villkoren for en Oppning av marknaden for
samtliga transportsétt dr uppfyllda.

Begrinsade framsteg har gjorts pd energiomradet. Sisom part i fordraget om
energigemenskapen maste Bosnien och Hercegovina genomfora relevanta delar av EU:s
energilagstiftning, men landet ligger betydligt efter pd en rad energirelaterade omraden.
Sarskilt reformerna av gassektorn har forsenats. Inom elektricitetssektorn har
overforingsverksamheten delats upp, och den oberoende systemoperatéren (ISO) och
overforingsforetaget (Transco) har inrdttats. Utvecklingen nir det giller Transco, sérskilt
Republika Srpskas forslag om att dela upp foretaget efter entitetsgranserna, har gjort att de
framsteg som uppnétts inom elektricitetssektorn &r i farozonen. Ingen &vergripande
energistrategi har utarbetats.

Bosnien och Hercegovina har gjort vissa framsteg pa omradena informationssamhallet och
medierna. I och med att federationens lag om radio och tv i allmédnhetens tjénst har antagits ar
den rittsliga ramen pa detta omrade fullbordad i Bosnien och Hercegovina dven om det
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fortfarande kravs viss anpassning till den relevanta lagstiftningen pa statlig niva. Oberoendet
for tillsynsorganet i kommunikationsfrigor har satts ytterligare pd prov genom nya
lonebestdmmelser for personalen och svérigheter med att utnimna en generaldirektor. Inga
framsteg har gjorts nér det giller upprattandet av ett informationsorgan pa statlig niva. Vissa
begransade framsteg har gjorts nir det géller finansiell kontroll.

Vissa framsteg har gjorts pd omradet statistik. Samarbetsavtalet mellan landets statistiska
institut pa statlig nivd och entitetsniva har inte genomforts till fullo. P4 grund av politiska
meningsskiljaktigheter har beslut om en folk- och bostadsrikning 2011 &nnu inte fattats..
Betydande anstrdngningar behovs for att upprétta ett effektivt statistiskt system i Bosnien och
Hercegovina som &r forenligt med EU:s lagstiftning.

Pa omradet réttvisa, frihet och sikerhet har vissa framsteg gjorts ndr det géller visering,
gransforvaltning, asyl och migration. Det krdvs emellertid fortsatta anstringningar for att
uppnd ytterligare forbéttringar pa alla dessa omraden. Avtalet mellan EG och Bosnien och
Hercegovina om forenklade viseringsforfaranden trddde i kraft i januari 2008. En dialog med
Europeiska kommissionen om liberalisering av viseringsbestimmelserna har inletts.
Ytterligare atgdrder har vidtagits for att infora biometriska pass. Ytterligare forbéttringar av
systemet for att skydda medborgarnas identitet (CIPS — citizen identification protection
system) kriavs emellertid, bland annat en sidker och effektiv forvaltning av systemet. En ny
strategi for integrerad gransforvaltning har antagits. En statlig gransforvaltningskommitté¢ med
ansvar for samordningen och genomfGrandet av strategin inréttades i juli 2008. Ytterligare
insatser krdvs nu fOr att forbittra samarbetet mellan de olika myndigheterna vid grénserna.
Ytterligare framsteg har gjorts nir det giller att uppritta ett fungerande asylsystem. Vissa
framsteg har gjort ndr det giller migration. En tillfdllig mottagningsenhet for irreguljira
migranter 6ppnades 1 maj men den nya migrationsstrategin har dnnu inte antagits. Bosnien
och Hercegovina har genomfort avtalet med Europeiska gemenskapen om étertagande, vilket
traddde 1 kraft 1 januari 2008, pa ett tillfredsstillande sitt.

Begrinsade framsteg har gjorts ndr det giller att forhindra penningtvatt. Samarbetet pa
internationell nivd har fOrbéttrats och Europarddets konvention om penningtvitt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott samt finansiering av terrorism har
trétt 1 kraft. Den nationella lagstiftningen méaste emellertid harmoniseras med konventionen.
Dessutom har finansunderréttelseenheten inom det statliga informations- och skyddsorganet
inte fatt tillricklig forstirkning av personal. Okade anstriingningar behdvs for att stirka den
administrativa kapaciteten for att forhindra penningtvitt. Vissa dtgidrder har vidtagits i
kampen mot narkotika, och narkotikakommissionen har inréttats. Bosnien och Hercegovina
har emellertid inte antagit ndgon strategi for narkotikabekdmpning eller motsvarande
handlingsplan. Olaglig narkotikahandel dr fortfarande ett allvarligt problem som kraver
oforminskade anstringningar.

Framsteg har gjorts i fraga om polisens verksamhet. Antagandet av relevant polislagstiftning,
enligt vilken sju nya organ ska inrdttas pé statlig niva, ir ett positivt tecken. Dessa lagar méste
nu genomforas omedelbart och direktorerna for de nya organen utndmnas. Vissa atgéarder har
vidtagits for att underldtta arbetet for det statliga informations- och skyddsorganet. Bosnien
och Hercegovinas poliskér dr emellertid fortfarande splittrad och kompetensen ér fortfarande
spridd ndr det géller kommunikationssystem, databaser, datorbaserade undersdkningar,
system for brottsanalys och kriminalteknik.

Bosnien och Hercegovina har gjort begridnsade framsteg nédr det géller kampen mot
organiserad brottsighet som fortfarande ger anledning till allvarlig oro och paverkar
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rittsstaten och foretagsklimatet. Strategin for att bekdmpa organiserad brottslighet har inte
genomforts 1 tillracklig utstrdckning. Den réttsliga ramen har inforts, men genomforandet av
lagstiftningen maste forbattras. 2006 ars strategi for terroristbekdmpning har inte f6ljts upp
tillrackligt. Bosnien och Hercegovina har antagit en ny nationell handlingsplan for
bekdmpning av manniskohandel for 2008-2012. Europarddets konvention mot
ménniskohandel har tritt 1 kraft, men genomférandet maste fOrbéttras. Bosnien och
Hercegovina &r ett ursprungs-, transiterings- och destinationsland for manniskohandel vilket
fortsétter att ge anledning till oro. Det statliga organet for skydd av personuppgifter har dnnu
inte inlett sin verksambhet.

Kroatien

Kroatien fortsatter att uppfylla de politiska kriterierna. Framsteg har gjorts dverlag, men
ytterligare of6rminskade anstringningar krdvs pd ett antal omraden, bl.a. reformer av
rattsvasendet och forvaltningen, bekdmpande av korruption, minoriteters rittigheter och
flyktingars atervdandande. Prioriteringarna i anslutningspartnerskapet har delvis genomforts.

Demokratin och réttsstaten har starkts ytterligare. Savél regeringen som parlamentet har
fortsatt att fungera vél. Det finns dock ett avsevirt utrymme for ytterligare forbéttringar i
domstolsvisendet, den offentliga forvaltningen och kampen mot korruption. Det &r av storsta
vikt att det sker betydande forbattringar pd dessa omraden for att man ska kunna skapa en
solid grund for ett fullstindigt genomforande av gemenskapens regelverk.

Vissa framsteg har gjorts ndr det giller reformen av den offentliga férvaltningen. Regeringen
har antagit en reformstrategi for den offentliga forvaltningen och ett forslag till en omarbetad
lag om allmédnna administrativa forfaranden. Dessutom har lagen om offentlig forvaltning
forbéttrats. Kapaciteten for statens centrala forvaltningskontor har forstirkts. Ett antal initiativ
har genomforts pa e-forvaltningsomrddet. Den rittsliga grunden for att skapa en modern och
professionell offentlig forvaltning ar fortfarande ofullstidndig. Vissa forordningar som behdvs
for att lagen om den offentliga forvaltningen ska kunna genomforas har inte antagits. Denna
lag tillimpas inte pa ett konsekvent stt i hela statsforvaltningen. Oversynen av lagstiftningen
om administrativa forfaranden har dnnu inte genomforts. Forvaltningssystemet ér fortfarande
ineffektivt. Brister i personalforvaltningen kvarstir och den offentliga forvaltningen lider av
hog personalomsittning och brist pd kvalificerad personal. Decentraliseringen har forsenats
avsevirt. Ytterligare oforminskade anstrdngningar kravs pa alla omréden.

Vissa framsteg har gjorts nér det géller reformen av rattsvasendet. Ny lagstiftning har antagits
och en reviderad handlingsplan for alla storre reformfragor godkéndes i juni 2008. Systemet
med réttsliga inspektioner borjar ge resultat. Langsamt framtrdder ett mer balanserat synsitt
pa rattegdngar om krigsforbrytelser, med en storre vilja att dtala fordvarna oberoende av deras
etniska bakgrund. Antalet icke avgjorda mal i domstolarna dr dock fortfarande stort och de
rittsliga forfarandena alltfor langvariga. Rationaliseringen av domstolsvédsendet har dnnu inte
inletts pa allvar. Det krdvs ytterligare forbattringar 1 rittsvdsendets ansvarsskyldighet,
professionalism och kompetens. Det tillimpas inte ndgon gemensam standard, oberoende av
etnisk bakgrund, 1 frdga om brottsansvar for krigsforbrytelser. Manga sadana brott forblir utan
atal. Fragan om tredskodomar fran 90-talet har inte behandlats pa ett tillfredsstdllande sitt. P4
det hela taget fortsitter reformerna inom domstolsvdsendet men relativt langsamt och det
behovs konkreta resultat. For nidrvarande garanteras inte alltid en effektiv rittsutdvning for
alla kroatiska medborgare.
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Vissa framsteg har gjorts i kampen mot korruption. Den rittsliga ramen har forbattrats
ytterligare och en omarbetad strategi och handlingsplan mot korruption har antagits. Ett nytt
samordningssystem mellan ministerierna med syfte att dvervaka insatserna i kampen mot
korruption har inrdttats. Byrdn for bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet,
USKOK, fortsitter att intensifiera sin verksamhet. Korruptionen ar dock fortfarande utbredd.
GenomfGrandet av insatserna 1 kampen mot korruption saknar en stark samordning och en
effektiv och opartisk dvervakning. Den institutionella kapaciteten méste forstirkas. Polisens
bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet méste effektiviseras. Samtidigt som
det totala antalet lagforda korruptionsfall har okat &r antalet faktiska fdllande domar
fortfarande fa. Det behovs ytterligare anstringningar for att dtgdrda korruption pd hog niva. Fa
framsteg har gjorts for att forhindra intressekonflikter. Det saknas en politisk
ansvarighetskultur.

Vissa framsteg har gjorts pd omradet manskliga réttigheter och skydd av minoriteter.
Skyddet for de ménskliga rattigheterna &r i stort tryggat, men vissa stora utmaningar aterstar 1
friga om genomfOrandet. Oforminskade anstringningar krdvs i frdga om minoriteters
rittigheter och flyktingars dtervindande.

Det har antagits en ny lag om réittshjéalp och lagstiftning om advokatarvoden for att forbéttra
tillgangen till rittslig provning, som under det senaste &ret har himmats av den begrinsade
befintliga lagstiftningen och réttssystemets svagheter. Vissa dtgdrder har vidtagits for att
atgirda brister i fangelseférhallandena. Det saknas dock fortfarande personal och kapacitet i
fangelserna och det nya réttshjilpssystemet har dnnu inte genomforts.

Yttrandefrihet, inbegripet frihet for medierna och pluralism inom medierna, dr en del av
kroatisk lagstiftning och respekteras i allminhet. Det har dock forekommit fall med hot och
attacker mot journalister, sirskilt sidana som arbetar med fall av korruption och organiserad
brottslighet. Tvéa journalister har nyligen mordats. Redaktdrer och journalister fortsdtter att
rapportera om otillborliga politiska pétryckningar.

Politiken for att forbattra kvinnors och barns rattigheter har fortsatt att ka medvetenheten pa
omradet. Det krdvs dock ytterligare forbéattringar av genomforandet. Genomforandet av
atgdrderna for att skydda barns réttigheter maste ocksé paskyndas.

Ombudsmannen for personer med funktionshinder har inrdttats och ett nationellt
genomforandeprogram for social integration 2007-2008 har tagits fram. Det behdvs dock
fortsatta anstrdngningar for socialt utsatta personer och personer med funktionshinder. Pa
omradet psykisk hdlsa har den politikk som gar ut pa att tillhandahdlla vard via
samhéllsbaserade tjdnster istillet for 1 institutioner inte visat nagra patagliga framsteg.

En omfattande lag mot diskriminering antogs i juli 2008 och utgjorde ett viktigt framsteg. I
praktiken nar skyddet mot och lagforingen av diskriminering &nnu inte upp till EU:s
standarder. Polisvdsendet och institutionerna inom systemen for hilsovard och sociala fragor
uppvisade vissa svagheter.

Vissa framsteg har gjorts nir det géller minoriteter. En handlingsplan for genomforande av
den konstitutionella lagen om nationella minoriteter har antagits, liksom en plan for 2008 for
rekrytering av personer frdn minoriteter i statsforvaltningen. Anslagen till minoriteter 6kade
ytterligare. Den romska minoriteten har fatt fortsatt uppmairksamhet genom forbattringar 1
forskoleutbildningen. En etnisk serb har utndmnts till en av tjdnsterna som vice
premidrminister.
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Manga problem kvarstir emellertid for minoritetsgrupperna. Kroatien maste frimja tolerans
mot den serbiska minoriteten och vidta ldmpliga atgirder for att skydda personer som
fortfarande riskerar att utsittas for diskriminering, fientliga eller valdsamma handlingar eller
hot om detta. Minoriteterna stoter fortfarande pé svarigheter pa sysselsittningsomradet, bade 1
fraga om underrepresentation i statsforvaltningen, rittsvdsendet och polisvdsendet och i den
offentliga sektorn i vidare mening. Den romska minoriteten lever under svara forhdllanden
och problem kvarstér i frdga om utbildning, socialskydd, hélso- och sjukvard, bostdder och
sysselséttning. Réttsliga bestimmelser och program maéste genomforas pa ett mer beslutsamt
sitt, och 1amplig 6vervakning maste ske, sirskilt pa sysselsittningsomradet.

Vissa framsteg har gjorts nir det giller flyktingars atervandande. En handlingsplan for ett
snabbare genomforande av bostadsanskaffningsprogrammen har antagits med malséttningen
att dessa ska vara slutforda i slutet av 2009. Viktiga beslut har fattats som 6ppnar mdjligheter
for att kontrollera rittigheterna till pension. Ateruppbyggnaden av bostider har fortsatt. Méalet
for 2007 att tillhandahalla 1 400 bostdder (totalt har 12 500 ansdkningar gjorts) inom ramen
for bostadsanskaffningsprogrammen for tidigare innehavare av hyresrétter har hittills i stort
sett uppnétts. Genomforandet av programmen ar dock fortfarande bristfalligt. I stadsomrddena
har endast 12 % av ansdkningarna gett resultat. Regeringens genomforandemal slipar efter,
dven om takten har 6kat under de senaste manaderna. Ihéllande fientlighet pd vissa orter och
arbetsloshet 4r ndgra av de andra stora problem som &tervindande personer stills infor.
Insatserna méste paskyndas nér det géller att skapa ekonomiska och sociala forutsittningar for
ett hallbart dtervindande for flyktingar.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser har samarbetet med
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty) fortsatt. Dock maste
problemen nér det géller att ge Icty tillgdng till vissa handlingar i Kroatien 16sas. Fredsavtalet
i Dayton och Paris och Erdutavtalet efterlevs overlag. Opartisk lagforing maste dock sikras i
mal som hénskjutits fran Icty till kroatiska domstolar och i mal som inletts i1 landet.

Pa& omradet regionalt samarbete sker dverlag fortsatta framsteg. Kroatien har fortsatt att delta
aktivt 1 regionala initiativ, diribland det nya regionala samarbetsradet och Centraleuropeiska
frihandelsavtalet. Viktiga framsteg gjordes nir Kroatien ater upphorde med tillimpningen av
miljo- och fiskeskyddszonen for EU:s fiskefartyg i1 enlighet med tidigare ataganden. Vissa
framsteg gjordes i frdga om ett antal bilaterala fragor mellan Kroatien och dess grannlénder.
Det fordras dock ytterligare framsteg nir det géller att finna slutliga 16sningar pa de olika
bilaterala fragor som fortfarande &r oldsta, sdrskilt i fraga om granser. Insatser maste goras for
att ytterligare utveckla samarbetet och goda grannforbindelser.

Kroatiens ekonomi uppvisade fortsatt goda resultat. Tillvaxten har minskat i takt med att den
inhemska efterfrdgan har borjat avta. Den makroekonomiska stabiliteten har bevarats, men
inflationen har okat markant, vilket i stor utstrickning beror pd hogre energi- och
livsmedelspriser. Hittills har den kroatiska ekonomin inte paverkats sdrskilt mycket av den
finansiella turbulensen, men hdgre underskott i bytesbalansen och hogre skuldnivaer har dkat
den externa sarbarheten. Den strukturella reformprocessen har 1 allménhet varit langsam. Det
finns ett akut behov av att bygga vidare pa befintliga framsteg genom att ytterligare forbattra
foretagsklimatet.

Nar det géller de ekonomiska kriterierna kan det konstateras att Kroatien ar en fungerande
marknadsekonomi. Landet bor pd medellang sikt kunna hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom EU, forutsatt att det med beslutsamhet fortsétter att genomfora det
overgripande reformprogrammet for att komma tillrdtta med de strukturella svagheterna.
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Det politiska samforstandet kvarstar i frdga om de grundlidggande villkoren f6r en
marknadsekonomi. En makroekonomisk politik inriktad pd stabilitet har bibehallits 1 den
alltmer osédkra internationella situationen. Den stabila vixelkurspolitiken har varit bra for
landet och har forblivit en faktor for finansiell stabilitet. Arbetet med att konsolidera de
offentliga finanserna har lett till en ytterligare minskning av underskottet i de offentliga
finanserna, men forekomsten av halvoffentliga transaktioner kan medfora ytterligare
finanspolitiska risker och underminera insynen i budgetforfarandet. Den ekonomiska
tillvaxten forblev stark med viss ombalansering i takt med att konsumtionen minskade och de
privata investeringarna 0kade ytterligare.

Pé arbetsmarknaden har sysselséttningen 6kat starkt och arbetslosheten fortsatt att minska. De
offentliga finansernas tekniska och institutionella kapacitet har stirkts ytterligare. Ytterligare
forsiktighetsdtgarder har lett till att den i1 allmédnhet sunda banksektorn fick en storre
motstdndskraft och minskat de makroekonomiska riskerna. Kroatiens ekonomi é&r vil
integrerad med EU.

Regeringens ekonomiska politik har dock ibland saknat en tydlig inriktning pa medellang sikt.
De planerade strukturreformerna har utvecklats l&ngsamt och det har ofta funnits brister i det
faktiska genomforandet av de politiska strategier som antagits. Regeringens kommunikation
med centralbanken har ibland varit bristfdllig och har inverkat negativt pa den politiska
samordningens kvalitet. Hogre inflation och vixande externa obalanser utgor en risk for den
makroekonomiska stabiliteten och fordrar en starkare konsolidering av de offentliga
finanserna. Begrinsade framsteg har gjorts nér det géller att 6ka effektiviteten i de offentliga
utgifterna, sérskilt i hédlsovardssektorn. De sociala utgifterna har forblivit hoga och saknat
lamplig inriktning, vilket gjorde dem ineffektiva. Avsaknaden av strategi for planeringen och
genomforandet av budgeten har fortfarande en negativ inverkan pa de offentliga finanserna.

De omfattande subventionerna till foretagen har inte anvints effektivt for omstrukturering och
privatiseringen har fortsatt i ojamn takt. Ytterligare framsteg har gjorts nér det géller att
underlatta forfarandena for foretagsregistrering men initiativ i den privata sektorn har fortsatt
att hdmmas av Overdriven reglering och specifika krav, som potentiellt underminerar
marknadstilltrdide och marknadsuttride. Det &r fortsatt mycket viktigt att med storre
beslutsamhet forstarka och fordjupa strukturreformerna.

Kroatien har forbittrat sin formaga att pata sig de skyldigheter som foljer av ett
medlemskap. Forberedelserna for att landet ska uppfylla EU:s krav fortskrider stadigt och
anpassningen till EU:s regler har natt langt i vissa sektorer. P4 de flesta omraden har vissa
framsteg skett, fraimst ndr det giller att anpassa lagstiftningen, men ocksa att bygga upp
kapaciteten hos den offentliga forvaltningen. De goda framsteg som gjorts under tidigare ar
har vidmakthéllits 1 ett antal kapitel. Det krdavs dock fortfarande avsevirda insatser och nér det
giller den allménna nivdn av anpassning och administrativ kapacitet aterstdr mycket att gora.

Goda framsteg har gjorts for att anpassa lagstiftningen om den fria rorligheten for varor till
gemenskapens regelverk. Anpassningen till gemenskapens regelverk i detta kapitel har
kommit en bra bit pad vdg. Att anpassa infrastrukturen for bedomning av dverensstimmelse
och verksamheten for marknadsovervakning &r dock fortfarande en viktig utmaning.
Omfattande insatser fordras for att fortsédtta anpassningen till gemenskapens regelverk och pa
ett effektivt sétt genomfdra och kontrollera efterlevnaden.

Vissa framsteg har gjorts nér det géller reformen av den fria rorligheten for arbetstagare. En
tillfredsstéllande niva av anpassning av lagstiftningen har uppnétts. Kroatiens lagstiftning
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overensstimmer dock inte d&nnu med EU:s regler om tilltrdde till arbetsmarknaden. Det
fordras ocksa oforminskade anstrdngningar for att utveckla nddvéandig administrativ kapacitet,
sarskilt for samordningen av de sociala trygghetssystemen.

Vissa framsteg har gjorts men det krdvs ytterligare omfattande insatser nir det géller
etableringsratten och friheten att tillhandahalla tjanster. Ett antal hinder Aterstir pé detta
omrade. Overlag har méttliga framsteg gjorts nir det giller anpassningen, men pi vissa
omraden aterstdir mycket arbete. Den administrativa kapaciteten pa detta omrdde maste
starkas.

Vissa framsteg har gjorts ndr det giller den fria rorligheten for kapital, sarskilt i fraga om
handldggningen av ansokningar om tillstdnd for EU-medborgare att kopa fast egendom och
antagandet av en handlingsplan och ny lagstiftning om bekimpning av penningtvitt. Overlag
har méttliga framsteg gjorts nir det géller anpassningen, men ytterligare insatser kommer att
fordras, sérskilt nar det géller genomforandet och kontrollen av efterlevnaden.

Goda framsteg kan rapporteras pa omradet offentlig upphandling, dir den nddvandiga
institutionella strukturen har inréttats och en 0vergripande strategi antagits. Det fordras dock
ytterligare anpassning av lagstiftningen och den administrativa kapaciteten maste fortfarande
forbittras. Atgirderna mot korruption méste omfatta den rittsliga ramen och dess tillimpning
1 praktiken, vilket skulle garantera storre 6ppenhet och effektivitet.

Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet bolagsritt. Anpassningen pagar, men fortsatta
insatser fordras for att genomféra de nyligen antagna &ndringarna och stirka den
administrativa kapaciteten.

Pa omradet immaterialratt kan goda framsteg rapporteras. Anpassningen av lagstiftningen har
nétt en mycket hog niva. Ytterligare anstringningar fordras for att starka den administrativa
kapaciteten for genomforande av immateriella rittigheter, 6ka medvetenheten bland berdérda
parter och fortsitta kampen mot varumarkesforfalskning och pirattillverkning.

Vissa framsteg har uppnatts nér det giller konkurrenspolitiken, sarskilt i fraga om statligt stod
till stélsektorn samt regionalstddskartan och anpassningen av skattemissiga stddordningar.
Betydande anstringningar fordras dock sirskilt niar det giller omstruktureringsstodet till
skeppsvarven, mot bakgrund av deras planerade privatisering.

Goda framsteg kan rapporteras ndar det giller finansiella tjanster. Anpassningen av
lagstiftningen har kommit en bra bit pa vag, men det fordras ytterligare insatser for att den ska
genomforas péd ett riktigt sdtt. De bada Overvakningsmyndigheterna mdéste Oka sina
anstrangningar for att stirka sin 6vervakningsfunktion och sitt samrad med sektorn.

Avsevirda framsteg har gjorts nér det géller informationssamhallet och medierna, sirskilt i
friga om liberalisering av marknaden for elektronisk kommunikation och reformen av
medierna. Anpassningen till gemenskapens regelverk har uppnétt en god niva i detta kapitel,
men ytterligare anstrangningar fordras for att marknaden for elektronisk kommunikation ska
fungera tillfredsstéllande.

Det har gjorts mycket ojamna framsteg pa omradet jordbruk och landsbygdsutveckling. Nar
det giller kvalitetspolitik och ekologiskt jordbruk adr man redan pa god vig. I frdga om
landsbygdsutveckling har goda ldrdomar dragits i samband med stddet infor anslutningen,
men formagan att absorbera EU-st6d pd detta omrade maste forbéttras. Insatserna avseende
det utbetalande organet, det integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS) och
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systemet for identifiering av skiften (LPIS) maéste forstirkas avsevirt. Det befintliga
stodsystemet 1 Kroatien som dr knutet till produktion skiljer sig frdn den reformerade
gemensamma jordbrukspolitiken. En anpassning av stodsystemet bor inledas for att forbereda
en mjuk dvergang till den gemensamma jordbrukspolitiken.

Goda framsteg har Overlag gjorts i frdga om livsmedelssdkerhet och veterindra och
fytosanitéra fragor, sirskilt genom antagandet av genomforandelagstiftning. Ytterligare
anstrangningar fordras sirskilt nir det géller djurskydd, och stirkandet av den administrativa
kapaciteten och inspektionskapaciteten.

Kroatien har gjort vissa framsteg nér det géller fiske. Forberedelserna har inletts men det
aterstdr nagra luckor pd omradena forvaltning av fiskeflottan, inspektion och kontroll,
strukturdtgarder och statligt stod. Kroatien maste oka sina anstrangningar for att avhjilpa
dessa brister.

Framsteg har gjorts pa transportomradet. Kroatien har &nnu inte inrittat ett kompetent och
effektivt tillsynsorgan pa jarnvdgsomradet. Det fordras ytterligare anstringningar ndr det
géller kontrollen av efterlevnaden av EU:s bestimmelser om vigtransport, kombinerad
transport av gods, samt genomforandet av EU:s luftfartslagstiftning, inbegripet en forstirkt
administrativ kapacitet.

Framstegen har Overlag varit goda i frdga om energi. Det fordras dock betydande
anstrangningar, sédrskilt i fraga om energieffektivitet, ett oberoende och forstérkt tillsynsorgan,
samt ndr det géller administrativ kapacitet.

P& skatteomradet har Kroatien gjort mycket begrinsade framsteg. Inga framsteg har gjorts i
friga om anpassning av lagstiftningen. Aven om skattelagstiftningens dvergripande struktur
liknar gemenskapens regelverk, fordras omfattande insatser pa alla omrdden. Kroatien har
enats med kommissionen om en 16sning for att undanrdja den diskriminerande beskattningen
av cigaretter. Det krdvs ocksd omfattande insatser for att stirka den administrativa
kapaciteten, ddribland nér det giller IT-samtrafikformagan.

Betydande framsteg har gjorts i fraga om den ekonomiska politiken och penningpolitiken. Den
allmédnna anpassningen av den ekonomiska politiken och penningpolitiken till gemenskapens
regelverk har kommit 1ngt.

Nir det giller statistik har det 6verlag gjorts goda framsteg. En tillfredsstdllande niva av
anpassning av lagstiftningen har uppnétts. Det krdvs dock anstringningar sarskilt for att stidrka
den administrativa kapaciteten, och forbidttra den makroekonomiska statistiken samt
jordbruks- och foretagsstatistiken.

Goda framsteg har gjorts ndr det giller socialpolitik och sysselsattning. Anpassningen av
lagstiftningen har uppnétt en god nivd, dven om vissa luckor aterstdr. Ytterligare
anstrangningar fordras for att stdrka den administrativa kapaciteten 1 god tid fore anslutningen
sa att genomforandet och kontrollen av efterlevnaden sker pd ett riktigt sétt.

Kroatien har gjort goda framsteg nér det géller foretags- och industripolitik, sarskilt i fraga
om politiken for smé& och medelstora foretag samt den industriella strategin och
omstruktureringen av stalindustrin. I andra sektorer, bl.a. varvsindustrin, fordras betydande
insatser. Pa det hela taget har anpassningen uppnétt en god niva.
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I fraga om transeuropeiska nat har Kroatien gjort goda framsteg och fortsétter att aktivt delta i
transportobservationsorganet for sydostra Europa.

Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet regionalpolitik och samordning av
strukturinstrument. Det fordras fortfarande insatser for att inrétta institutionell och
administrativ kapacitet. P4 det hela taget 4r Kroatien delvis anpassat till gemenskapens
regelverk inom detta kapitel.

Kroatien har gjort vissa framsteg ndr det géller domstolsvasendet och de grundldggande
rattigheterna. Reformerna av domstolsvisendet fortsitter &ven om det sker relativt langsamt.
Betydande problem kvarstar. De flesta verktyg for korruptionsbekdmpning har inrittats men
pd grund av problemets omfattning har dessa inte utnyttjats i tillrdcklig utstrdckning. De
rittsliga bestimmelserna om grundldggande rattigheter &r i allménhet tillrackliga, men trots
vissa framsteg aterstar det en rad betydande problem rérande genomforandet.

Kroatien har gjort vissa framsteg pa omradet rattvisa, frihet och sikerhet, sarskilt nér det
géller kampen mot narkotika och atgérder mot ménniskohandel. Betydande insatser fordras
dock for att forvalta de yttre gridnserna. Konkreta resultat behdvs ocksa for att bekdmpa den
organiserade brottsligheten som utgor ett problem. Kroatien méste dka sina anstringningar for
att trygga den nddvidndiga administrativa kapaciteten for att genomfora och kontrollera
efterlevnaden av EU:s regelverk efter anslutningen.

Det har gjorts goda framsteg i frdga om vetenskap och forskning samt utbildning och kultur.
Overlag har anpassningen kommit langt men det krdvs fortfarande vissa ytterligare
anstrdngningar.

Det har Overlag gjorts goda framsteg inom kapitlet om milj6, sérskilt nar det géller
luftkvalitet, kemikalier och genetiskt modifierade organismer. Betydande anstringningar
kommer att krévas 1 frdga om vatten, kontroll av féroreningar fran industrin och riskhantering,
klimatforandringar och horisontella sektorer. Avsevérda insatser kommer att fordras nir det
géller investeringar.

Vissa framsteg har gjorts i fraga om konsumentskydd och halsoskydd. Anpassningen av
lagstiftningen har uppnétt en god niva. Det fordras dock ytterligare anstrangningar pa omréadet
produktsékerhet for konsumenter, inbegripet systemet for snabbt informationsutbyte
(RAPEX), och gemenskapens regelverk pa folkhédlsoomrddet ndr det géller tobak och
reproduktiva vdvnader och celler.

Niar det giller tullunionen har Kroatien gjort goda framsteg. Det krdvs fortfarande
anstrangningar for att fortsétta anpassningen av lagstiftningen, skapa forutséttningar for ett
effektivt genomforande av tullreglerna och gora ytterligare framsteg nir det giller IT-
samtrafikformagan.

Kroatien har gjort ytterligare framsteg pa omradet yttre forbindelser. Anpassningen har
kommit en god bit pa vig inom detta omréde.

Kroatien har fortsatt att gora framsteg nar det géller utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik.
Kroatien har dverlag uppnétt en god anpassningsnivd men méste stirka genomforandet av
bestimmelserna om vapenkontroll och kontrollen av deras efterlevnad, inbegripet 6ppenhet
nér det géller vapenrelaterad information.
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Kroatien har gjort vissa framsteg i friga om finansiell kontroll. Det krdvs fortsatta
anstrdngningar for att inrdtta en kraftfull och adekvat intern finansiell kontroll inom den
offentliga sektorn, sirskilt avseende forvaltningssystemet for EU-medel.

Vissa ytterligare framsteg har gjorts nédr det giller finansiella bestdmmelser och
budgetbestammelser, sérskilt avseende utvecklingen av en samordningsstruktur for egna
medel. Pa det hela taget har Kroatien uppnitt en god anpassningsniva.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har gjort vissa framsteg under det senaste aret men
uppfyller inte de politiska kriterierna. Parlamentsvalet 2008 nadde inte upp till viktiga
internationella standarder och rekommendationerna fran OSSE/ODIHR maste tilldimpas till
fullo. Bristen pa konstruktiv politisk dialog mellan de storre politiska partierna och aktdrerna
har haft negativ inverkan pa de politiska institutionernas funktion. Storre anstringningar gors
nu for att frimja politisk dialog. Atgirder har vidtagits for att hantera viktiga prioriteringar i
partnerskapet for anslutning och ytterligare insatser fordras.

Genomforandet av Ohrid-ramavtalet bidrar till befdstandet av de demokratiska principerna
och réttsstatsprincipen. Antagandet av en spraklag utgjorde ett viktigt steg framat i
relationerna mellan landets etniska grupper. Det krdvs ytterligare anstringningar i en
konstruktiv anda for att uppna malsittningarna i Ohridavtalet.

Genomforandet av de tidiga parlamentsvalen 2008 stordes av véld och oegentligheter.
Myndigheterna har borjat stélla forovarna infor ritta och tilldmpa rekommendationerna fran
OSSE/ODIHR om genomforandet av val, bl.a. genom att &ndra wvallagen. En ny
koalitionsregering av multietnisk karaktar inrdttades i juli. Oppositionspartierna bojkottade
det nya parlamentet under en ldngre tid och parlamentet anvénde i stor utstrdckning
nodforfaranden for att anta lagstiftning. Betydande ytterligare anstrangningar behdvs for att
forbéttra och vidmakthalla den politiska dialogen.

Vissa framsteg har gjorts i friga om reformen av den offentliga férvaltningen genom
infoérandet av l16neincitament och antagandet av ett fortbildningssystem, i enlighet med kraven
1 lagen om den offentliga forvaltningen. Det har dock inte gjorts ménga framsteg for att
garantera att rekryteringen till hogre befattningar grundar sig pa yrkeskvalifikationer.
Upprittandet av en stabil, professionell offentlig forvaltning grundad pa meriter maste
prioriteras. Byrén for offentliganstéllda maste f4 en fOrstérkt roll och personalenheterna i
fackministerierna maste fa okad kapacitet. Framsteg har gjorts 1 genomforandet av reformen
av polisvisendet. De 4tta nya regionala polischeferna och samtliga 38 nya lokala polischefer
har wutsetts 1 enlighet med lagen. Utbildningen av polismdn har fortsatt och
personalforvaltningen forbdttrats. Politiseringen av de hdgre befattningarna i polisvdsendet i
vissa omraden vicker dock allvarliga farhagor.

Goda framsteg har gjorts ndr det géller reformen av rattsvasendet. Den nya
appellationsdomstolen och forvaltningsdomstolen samt det réttsliga radet ar 1 gdng och det
nya radet for allménna &klagare har inlett sina sammantrdden. Domar- och dklagarhdgskolan
har inréttats och nya IT-system har inforts i domstolarna. Det fordras dock en ytterligare
forstarkning av domstolsvisendets oberoende, effektivitet, personalresurser och budgetram.
De lediga platserna i dklagarmyndigheten maéste fyllas. Det finns fortfarande ett antal icke
avgjorda mal och de nyligen genomftrda reformerna har &nnu inte gett tydliga resultat,
sarskilt nar det géller rattsvasendets opartiskhet, ansvarsskyldighet och effektivitet.
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Ytterligare framsteg har gjorts nir det giller genomforandet av politiken for bekampning av
korruption. Regeringens handlingsplan har tilldelats en specifik budget. Sarskilda
utredningsétgirder far nu anvindas i korruptionsmél. En handlingsplan mot intressekonflikter
har antagits. Fillande domar har avkunnats i vissa uppmirksammade fall. Instéllningen till
korruption har forbéttrats ndgot. Korruptionen ar emellertid fortfarande omfattande och utgor
ett synnerligen allvarligt problem. Det fordras ytterligare atgérder, sérskilt for att stiarka den
operativa samordningen bland de brottsbekdmpande organen och for att genomfora
bestimmelserna om finansiering av politiska partier och valkampanjer.

De rittsliga och institutionella ramarna for skydd av manskliga réattigheter och minoriteter
har overlag inréttats. Ytterligare anstringningar fordras dock for att forbéttra genomforandet
pa ett antal omraden.

Anklagelser om misshandel som ut6vats av polisen maste utredas och lagforas mer effektivt.
Fangvardsinfrastrukturen hiller gradvis pa att renoveras. Atgirder maste dock vidtas for att
undanréja oménskliga och fornedrande forhallanden och for att skapa en professionell
forvaltning. Nar det giller kvinnors réttigheter har en nationell strategi mot vald i hemmet
antagits och bestdmmelserna mot véldtakt har skérpts. Det krdvs dock oférminskade
anstrangningar for att skydda kvinnor mot alla former av vald. Nar det géller barns réttigheter
har den obligatoriska skolgangen utdkats och lagen om réttskipning for minderariga har tritt i
kraft. Anstrdngningarna for att skydda barnens rattigheter méste dock stérkas.

I fraga om kulturella rattigheter och minoriteters réattigheter har det gjorts vissa framsteg i
genomforandet av strategin for rittvis representation i enlighet med Ohrid-ramavtalet. En
spréklag har antagits som foreskriver en 6kad anvéndning av albanska spraket i parlamentet.
En lag om frimjande och skydd av mindre folkgruppers rittigheter har antagits, som bl.a.
foreskriver att en sirskild byra ska inréttas.

Myndigheterna méste dock gora ytterligare anstrangningar for att frimja integrationen av de
etniska grupperna i landet, sérskilt pd utbildningsomradet. De mindre etniska minoriteternas
problem uppmérksammas inte tillrdckligt. Fa framsteg kan rapporteras nér det géller romerna.
De relevanta handlingsplanerna genomfors ldngsamt. Romerna lever fortfarande under
mycket svara forhdllanden. De utsitts for diskriminering och har dalig tillgang till utbildning,
socialt skydd, hélso- och sjukvard, boende och sysselséttning.

Nir det giller regionala fragor och internationella forpliktelser har f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien till fullo samarbetat med Internationella krigsforbrytartribunalen for
f.d. Jugoslavien (Icty). De reformer av rittsvisendet som fordras for att trygga en korrekt
hantering av de drenden som hénskjuts tillbaka till de nationella myndigheterna har antagits
och den relevanta utbildningen av domare och dklagare har genomforts. Nér det giller
Internationella brottmélsdomstolen dverensstimmer det bilaterala avtalet om immunitet med
Forenta staterna inte med EU:s gemensamma standpunkt och principer.

Landet har fortsatt att delta aktivt 1 regionala initiativ, ddribland det nya regionala
samarbetsradet. Landet atog sig det forsta ordforandeskapet for 2006 ars centraleuropeiska
frihandelsavtal (Cefta) sedan det hade trétt i kraft.

En gemensam kommitté om utstakningen av gransen med Kosovo har inréttats och ndrmar sig

slutet av processen. Regeringen beslutade sig for att erkdnna Kosovos sjdlvstindighet i
oktober.
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F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har &verlag goda forbindelser med ldnderna i
regionen. Forbindelserna med Grekland har dock péverkats ytterligare av den olosta
namnfrigan. Atgirder och uttalanden som kan inverka negativt pi landets goda
grannforbindelser bor undvikas. Det f{orblir av central betydelse att bibehdlla goda
grannforbindelser, inklusive en Omsesidigt godtagbar forhandlingslosning pd namnfragan
under FN:s 6verinseende.

Ekonomin i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har bibehallit en stadig tillvixt. Det
mindre fordelaktiga internationella ekonomiska klimatet har dock bidragit till en kraftig
forsamring av bytesbalansen och hogre inflation. Framstegen med strukturreformerna har
fortsatt och foretagsklimatet har forbéttrats. Den ihallande mycket hdga arbetslosheten &r
dock fortsatt ett stort bekymmer. Institutionella svagheter och brister nir det géller
tillimpningen av réttsstatsprincipen utgér fortfarande ett hinder for en vélfungerande
marknadsekonomi och inverkar negativt pa foretagsklimatet.

Nar det giller de ekonomiska kriterierna har f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
kommit 1dngt. Landet &r nu nidrmare att bli en fungerande marknadsekonomi. Det bor kunna
mota konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU pad medellang sikt, under
forutsittning att det kraftfullt genomfor sitt 6vergripande reformprogram for att undanrdja de
betydande strukturella svagheterna.

Det rader fortfarande ett brett samforstand i landet om vad som ar viktigt i den ekonomiska
politiken. Policy-mixen Overensstimmer Overlag med makroekonomisk stabilitet och
forutsdgbarhet. Landet har uppvisat en stabil tillvixt. De offentliga finansernas kvalitet har
forbéttrats genom sénkta skattesatser och effektivare skatteuppbord, samt dkade utgifter for
infrastruktur och utbildning. Den relativt 1dga skuldséttningsgraden i den offentliga sektorn
har bibehallits. Den forbéttrade skatteuppborden tyder pa en viss framgang nér det géller att
minska den informella ekonomins omfattning.

De utldndska direktinvesteringarna 6kade markant under forra éret. Privatiseringen har i stort
sett slutforts. Den privata sektorns andel av den totala produktionen utgdr ungefdr 80 % av
foradlingsvardet. Liberaliseringen av priser och handel har slutforts 1 stort sett i alla sektorer.
Konkursforfarandena har forkortats ytterligare och registreringen av mark och egendom har
accelererat. Reglerings- och tillsynsmyndigheternas ekonomiska oberoende har forstarkts
ndgot. Finansformedlingen har Okat. Konkurrensen i nétverksindustrierna har forbéttrats.
Dessutom har étgarder vidtagits for att forbéttra kvaliteten pd humankapitalet. Den
ekonomiska integrationen med EU é&r péd god vig.

Det 6kade underskottet 1 bytesbalansen har dock lett till 6kad sarbarhet utét, vilket ytterligare
Okat betydelsen av budgetdisciplin. Arbetsmarknaden fungerar fortfarande daligt.
Arbetslosheten &dr fortfarande mycket hég. Marknadsekonomin hdmmas fortfarande av
institutionella svagheter och behovet av att stirka réttsstatsprincipen. Den offentliga
forvaltningen ar fortfarande ineffektiv och 1 vissa sektorer dr graden av réttssdkerhet
fortfarande lag, vilket inverkar negativt pa landets formédga att attrahera utldndska
investeringar. Domstolsvidsendet fortsdtter att vara en flaskhals och reglerings- och
tillsynsmyndigheterna saknar ibland fortfarande de resurser som fordras for att de ska kunna
fungera effektivt.

Den informella sektorn dr fortfarande stor trots anstringningarna att minska dess storlek. Den
underblases av en svag regelram och av brister i1 kontrollen av att lagstiftningen efterlevs,
dven ndr det géller kampen mot korruption och organiserad brottslighet. Den informella
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sektorn dr fortfarande ett stort problem eftersom den minskar skatteunderlaget och gor den
ekonomiska politiken mindre effektiv.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har gjort ytterligare anstrangningar for att forbéttra
sin férmaga att pata sig de skyldigheter som fdljer av ett medlemskap. Det har gjort vissa
framsteg nédr det géller att uppfylla prioriteringarna i anslutningspartnerskapet. Landet
uppvisar dock fortfarande stora brister nar det géller att genomfora lagstiftningen och effektivt
overvaka att den efterlevs. Det finns inte tillrdckliga méinskliga och ekonomiska resurser for
att gemenskapens regelverk ska kunna genomf6ras pé alla punkter.

Nir det géller den fria rorligheten for varor har den administrativa kapaciteten forbéttrats
men den &r fortfarande otillricklig for att garantera efterlevnaden. Den storsta delen av
gemenskapens regelverk péd detta omrade har dnnu inte inforlivats eller genomforts.
Begriansade framsteg har gjorts ndr det géller den fria rérligheten for arbetstagare samt
etableringsréatten och friheten att tillhandahdlla tjanster, diar anpassningen av lagstiftningen
till gemenskapens regelverk fortfarande befinner sig pé ett tidigt stadium. Goda framsteg har
gjorts nar det giller tillndrmningen av lagstiftningen pa omradet fri rorlighet for kapital. Den
administrativa kapaciteten och resultaten ndr det giller att bekdmpa penningtvitt dr inte
tillrackliga.

Avsevirda framsteg har gjorts pa omradet offentlig upphandling. Den nyligen antagna
lagstiftningen om koncessioner och offentlig-privata partnerskap har dock dnnu inte anpassats
till gemenskapens regelverk. De pagiende insatserna for att utbilda de upphandlande
myndigheterna och ekonomiska operatdrerna om de nya reglerna for offentlig upphandling
maste fortsédtta. Det har gjorts goda framsteg pa omradet bolagsrétt, dir anpassningen av
lagstiftningen nu ar tillfredsstdllande. Nar det géller lagstiftningen om immaterialratt har det
gjorts framsteg med att stirka den rittsliga ramen och 6ka den administrativa kapaciteten.
Kontrollen av efterlevnaden forbattras ldngsamt men det behovs ytterligare anstrangningar for
att nd en tillfredsstéllande nivé i kampen mot piratkopiering och varumérkesforfalskning.

Det har gjorts goda, men ojdmna, framsteg pad konkurrensomradet, inbegripet den statliga
stodpolitiken. Konkurrensmyndigheten behdver fortfarande mer och béttre utbildad personal
och lamplig finansiering. Férhandskontrollen av statligt stod &r inte tillrdckligt effektiv.

Framsteg har gjorts 1 fraga om anpassning av lagstiftningen till gemenskapens regelverk pé
omradet finansiella tjanster. Tillsynsorganens administrativa kapacitet &r fortfarande
bristféllig, sérskilt nidr det géller forsdkringar, dir kontrollen av efterlevnaden &r sarskilt
otillracklig.

Pa omradet informationssamhéllet och medierna kan betydande framsteg rapporteras i fraga
om anpassningen till gemenskapens regelverk om elektronisk kommunikation, inbegripet
genomforande av kontrollen av efterlevnaden. Detta har okat konkurrensen vilket gynnat
konsumenterna. Den ekonomiska situationen for radio- och tv-styrelsen samt radio och TV i
allménhetens tjanst forblir dock bekymmersam.

Pa omradet jordbruk och landsbygdsutveckling har de politiska framstegen f6ljts av en 6kning
av de relevanta institutionernas administrativa kapacitet och ett bittre genomférande, &ven om
anpassningen till gemenskapens regelverk fortfarande befinner sig i ett tidigt skede. Mattliga
framsteg har gjorts nir det giller livsmedelssakerhet och veterindra och fytosanitara fragor,
framfor allt pd lagstiftningsomradet. Den administrativa kapaciteten har stirkts, men den dr
annu inte tillrdcklig for att garantera ett riktigt genomforande av gemenskapens regelverk.
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Framsteg har gjorts nir det giller anpassningen av lagstiftningen pa fiskeomradet, dir den
administrativa kapaciteten dnnu inte har utvecklats.

Goda framsteg kan rapporteras ndr det géiller transportpolitiken. Den administrativa
kapaciteten &r dock fortfarande otillricklig inom alla sektorer. Tillsynsorgan och
sikerhetsmyndigheter har &nnu inte blivit operativa pa omradena vidg-, luft- och
jarnvégstransport. Ett fortsatt genomforande krdvs av de reformer som foretagits pé
jarnvagsomradet.

Framsteg har gjorts pa energiomradet, sérskilt nir det giller anpassning av lagstiftningen och
liberalisering av elmarknaden. Vissa olosta problem rorande tariffer och eldistribution kriaver
fortfarande uppmérksamhet. Den administrativa kapaciteten for att kontrollera efterlevnaden
av politiken for energieffektivitet och stralningsskydd har forbadttrats, men maste stirkas
ytterligare. Tillsynsmyndigheternas oberoende ar fortfarande otillrdckligt.

Anpassningen av lagstiftningen i fraga om indirekt beskattning &r tillricklig men maéste
forbéttras nir det géller direkt beskattning. Den administrativa kapaciteten for skatteuppbord
har forbéttrats markant och skatteintdkterna har 6kat, men det fordras fortfarande insatser for
att effektivt genomfOra skattelagstiftningen och kontrollera att den efterlevs. De betydande
anstrangningar som gjorts for att sdtta stopp for korruptionen inom denna sektor maste
fortsétta.

Vissa framsteg har gjorts i fraga om anpassning av lagstiftningen till gemenskapens regelverk
och administrativ kapacitet pa omradet ekonomisk politik och penningpolitik. Pa
statistikomradet har framsteg gjorts nidr det giller att forbittra bdde den statistiska
infrastrukturen och den sektorsindelade statistiken. Anpassningen av klassificeringar till
gemenskapens regelverk har kommit langt. Det fordras ytterligare anstrangningar for att
uppnd och bibehéilla en tillrdcklig kvalitet pé statistikomradet.

Begrinsade framsteg kan rapporteras pa omradet Sysselsattning och socialpolitik. En mattlig
nivd av anpassning av lagstiftningen har uppnatts. Den administrativa kapaciteten stirks
langsamt, men den é&r fortfarande otillrdcklig for att den antagna lagstiftningen och politiken
ska kunna genomforas korrekt.

Goda framsteg har gjorts pa omradet fOretags- och industripolitik, séarskilt nar det géiller
regelramen och den sektoriella politiken.

Framsteg har gjorts pa omradet transeuropeiska nat. Landet fortsitter att aktivt delta i
transportobservationsorganet for sydostra Europa (South East Europe Transport Observatory).
Det stora behovet av ekonomiska resurser for att uppgradera infrastrukturen ér fortfarande ett
stort hinder.

Vissa framsteg kan rapporteras pa omradet regionalpolitik och samordning av
strukturinstrumenten, dven om det fortfarande fordras omfattande insatser for att genomfora
de delar i gemenskapsinstrumentet for stod infor anslutningen som fungerar som forelopare
till strukturfonderna. Den administrativa kapaciteten pa regional och lokal nivd och 1
fackministerierna maste stérkas betydligt.

Vissa framsteg har gjorts pd omradet rattsvasendet och de grundlaggande réattigheterna. Nir
det giller reformen av réttsvdsendet har det réttsliga rddet inlett sin verksamhet, radet for
allmédnna aklagare har inréttats och lagen om den allmidnna aklagarmyndigheten har antagits.
Det fordras dock en ytterligare forstirkning av rittsvdsendets oberoende, effektivitet,
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personalresurser och budgetram. Lagen om straffrattsliga forfaranden har &ndrats for att
mojliggora anvindning av speciella utredningsmetoder i korruptionsfall. Handlingsplanen mot
korruption har tilldelats en sdrskild budget. Det fordras ytterligare insatser, sarskilt i friga om
finansiering av politiska partier och valkampanjer. Nar det giller grundldggande rittigheter
har en spraklag antagits som mdjliggor en dkad anvéndning av albanska spréket i offentliga
sammanhang. Det fordras dock ytterligare insatser for att uppmirksamma de mindre
omfattande etniska minoriteternas problem, inbegripet romerna.

Pa omradet rattvisa, frihet och sakerhet har de behériga myndigheternas operativa kapacitet
ytterligare forbittrats. Framsteg kan rapporteras inom polissamarbete, bekdmpning av
organiserad brottslighet, migrations-, asyl- och viseringspolitik samt gransforvaltning.
Lagstiftningen har overlag antagits och héller pé att genomforas. Avtalen om dtertagande och
forenklade viseringsforfaranden mellan EG och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
tradde 1 kraft 1 januari 2008. En dialog om liberalisering av viseringsbestimmelserna med
Europeiska kommissionen har inletts. Goda framsteg har gjorts nédr det géller att uppnd
riktmérkena 1 fardplanen for liberalisering av viseringsbestimmelserna, sarskilt i frdga om
inforande av biometriska pass. Framsteg har gjorts inom profilering och splittring av
kriminella grupper som dgnar sig 4t ménniskohandel, men landet forblir ett ursprungs-,
transiterings- och bestimmelseland for médnniskohandel. Politiseringen av polismén i hogre
befattningar har lett till missbruk. Den overgripande administrativa kapaciteten maste stirkas
ytterligare och organiserad brottslighet dr fortfarande ett allvarligt problem, som paverkar
rittsstatsprincipen och foretagsklimatet.

Pa omradet vetenskap och forskning har det gjorts framsteg i frdga om organiseringen av
forskningssamarbete pé nationell nivd, men kapaciteten ar fortfarande otillricklig. Det forsta
arets deltagande i sjunde ramprogrammet har gett goda resultat. Det behdvs fortfarande
omfattande anstringningar fOor att underlitta integrationen i det europeiska omrédet for
forskningsverksambhet.

Goda framsteg har gjorts pa omradet utbildning och kultur, dven om kapaciteten att
genomfora den antagna lagstiftningen fortfarande ar otillracklig. Landet bor fortsétta sina
anstrangningar for att forbereda forvaltningen av programmen Livslangt larande och Aktiv
ungdom.

Framsteg har gjorts nir det giller att utveckla den rittsliga ramen pa miljoomradet, sirskilt i
friga om den horisontella lagstiftningen samt luft- och avfallssektorerna. En betydande
mingd genomforandelagstiftning méste utarbetas. Vissa sektorer, sdsom vattenkvalitet och
naturskydd, sldpar efter 1 utvecklingen. Den administrativa kapaciteten maste forbattras
betydligt och investeringarna i miljoinfrastruktur dr fortfarande otillrickliga, &ven om
betydande insatser har gjorts for att 6ka de ekonomiska resurserna. Pa omradet konsument-
och halsoskydd har framsteg gjorts nir det géller att bygga upp den institutionella kapaciteten
for konsumentskydd och 6ka anslagen for folkhélsa. Det saknas dock fortfarande ett effektivt
och dppet system for marknadsovervakning. Det saknas tillrdckliga administrativa resurser for
att man fullt ut ska kunna genomfGra lagstiftning, strategier och handlingsplaner pa
folkhdlsoomradet.

Avsevirda framsteg har gjorts pa omradet tullunionen. Tulluppbérden har 6kat avsevart och
goda resultat har uppnétts i kampen mot grinsoverskridande brottslighet. Anpassningen av
tullagstiftningen till gemenskapens regelverk dr god, men den méste harmoniseras ytterligare.
Den administrativa och operativa kapaciteten har forbattrats avsevirt och kampen mot
korruptionen har lett till patagliga resultat.
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Vissa framsteg har gjorts i frdga om anpassningen till EU:s politik for yttre forbindelser,
sarskilt som ett resultat av genomforandet av Centraleuropeiska frihandelsavtalet och pa
omradet utrikes-, skerhets- och forsvarspolitik. Det fordras ytterligare anstrangningar for att
starka den administrativa kapaciteten pa dessa omriden.

Pa omradet finansiell kontroll har det gjorts begrinsade framsteg i fraga om att anpassa och
genomfora lagstiftningen. Den administrativa kapaciteten hos de institutioner som ansvarar
for intern finansiell kontroll och extern revision i den offentliga sektorn har forstirkts, men
den dr fortfarande otillracklig for att uppfylla de skyldigheter som gemenskapens regelverk
medfor. Pa omradet finans- och budgetbestdmmelser har vissa framsteg gjorts nér det giller
att bekdmpa mervirdesskatte- och tullbedragerier. S& smaningom kommer det att fordras
lampliga samordningsstrukturer, genomforandebestimmelser och en forstirkning av den
administrativa kapaciteten pad omradet egna medel.

M ontenegro

Montenegro har gjort viktiga framsteg ndr det géller de politiska kriterierna, genom att
forbéttra den réttsliga ramen och stirka sin institutionella kapacitet i enlighet med det
europeiska partnerskapet. Genomforandet av forfattningen har fortgétt i god takt. Montenegro
maste dock fortfarande Oka sina anstringningar for att genomfora reformerna. Det kréivs
sarskilda insatser for att slutfora reformen av rittsvdsendet. Trots vissa framsteg dr kampen
mot korruption och organiserad brottslighet fortfarande en stor utmaning. Det politiska
samforstdndet dr fortfarande starkt i friga om EU-relaterade frdgor, men maéste breddas pa
andra omraden som ror statsbyggnad. Den administrativa kapaciteten méaste forbattras.

Demokratin och rattsstatsprincipen har stirkts. Vissa framsteg har gjorts i genomfoérandet av
den nya forfattning som antogs i oktober 2007. Det finns dock ett behov av att forbattra
samhéllsstyrningen och domstolsvdsendets funktion, samt att visa storre politisk vilja att
uppna resultat i kampen mot korruptionen.

Parlamentet har inréttat ett rdd for europeisk integration som leds av en oppositionsmedlem.
Verksamheten pé lagstiftningsomrddet har varit intensiv. Parlamentet maste dock ytterligare
befdsta sin kapacitet och effektivitet som ett organ som stiftar lagar och utdvar politisk tillsyn.

Regeringen har fortsatt anpassningen till de krav som uppstatt genom landets sjalvstindighet.
Den har ytterligare forbdttrat sin samordning av den europeiska integrationen. Men
forvaltningen och kapaciteten, sérskilt i fackministerierna, ar fortfarande svag.

Framsteg har gjorts ndr det giller att forstirka den réttsliga ramen for den offentliga
forvaltningen. Vissa framsteg har gjorts i fraga om forvaltning av personalresurser och reform
av den lokala forvaltningen. Bristen pd personalresurser och ekonomiska resurser,
tillsammans med strukturella svagheter och korruption, fortsitter att himma den offentliga
forvaltningens allménna effektivitet. Den administrativa kapaciteten dr fortfarande begrénsad.
P& nyckelomrdden, sdsom stadsplanering och miljoskydd, dr den befintliga administrativa
strukturen och kapaciteten otillracklig och maste forbattras. Det finns behov av att ytterligare
forbattra lagstiftningen om den offentliga forvaltningen och se till att den genomfors pa ett
konsekvent sdtt. Ombudsmannadmbetet har stirkts genom inrdttandet av tva vice
ombudsminstjénster, men dess overgripande effektivitet ar fortfarande begrinsad.

Vissa framsteg har gjorts nér det giller reformen av réttsvasendet. Montenegro har antagit en
handlingsplan och lagstiftning som genomftr den nya forfattningen. I september 2008
inrédttades sérskilda avdelningar 1 hogre rittsinstanser for att bekdmpa organiserad brottslighet,
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korruption, krigsforbrytelser och terrorism. Det saknas dock fortfarande central
reformlagstiftning for att trygga réttsvisendets oberoende och ansvarsskyldighet.
Réttsvdsendets allménna effektivitet &r fortfarande lag. Oavgjorda mal i civil- och
straffrittsliga drenden och alltfor ldnga forfaranden &r fortfarande ett bekymmer. Brottmélen
rorande bortforandet och forsvinnandet av mer dn 80 bosniska civilpersoner 1992 har &nnu
inte slutforts.

Vissa framsteg har gjorts nir det géller att stirka den strategiska och administrativa ramen for
kampen mot korruption. Instéllningen till korruption har forbéttrats nagot. Genomforandet &r
dock fortfarande bristfdlligt och resultaten har hittills varit begrdnsade. Central lagstiftning,
som en ny lag om intressekonflikter, har &nnu inte antagits. Montenegro saknar starka och
oberoende tillsyns- och revisionsmyndigheter. De brottsbekimpande myndigheternas
utredningskapacitet dr fortsatt otillrdcklig, vilket leder till ett mycket litet antal fillande domar
i korruptionsmél. Korruptionen &r fortfarande omfattande och ett synnerligen allvarligt
problem.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet manskliga rattigheter och skydd av minoriteter, dar
Montenegro i stora drag uppfyller europeiska standarder. Garantin om retroaktiv tillimpning
av Europakonventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna maste klargoras i lagen om
genomforandet av forfattningen. Flerariga strategier for socialt skydd och skydd av barn,
integration av personer med funktionshinder och skydd av dldre antogs i november 2007, men
1 praktiken har forhallandena dnnu inte fOorbattrats pd nigot visentligt sétt. Det fordras ett
storre intresse fran allménheten och lamplig lagstiftning for att motarbeta vald i hemmet riktat
mot kvinnor. Framsteg behovs nér det géller att definiera genomférandemekanismer, forbéttra
skyddet mot och 6ka medvetenheten om konsbaserad diskriminering. Mot bakgrund av den
senaste tidens incidenter dér journalister attackerats maste yttrandefriheten skyddas battre.
Grundliga utredningar méste genomforas i sddana fall. Vald och édrekridnkning av journalister
ar ett bekymmer. Villkoren for det civila samhallets organisationer forblir &verlag
tillfredsstéllande, men det finns utrymme for forbattringar i samarbetet mellan regeringen och
det civila samhéllet. Nar det géller aganderétt fortgar forfarandena for aterlimnande och
kompensation, och klagomal fortsétter att inkomma mot beslut som fattats av de tre regionala
aterlaimnandekommissionerna i forsta instans.

Montenegro har gjort vissa framsteg med att stidrka ramarna for skydd av minoriteter genom
att anta en politisk strategi for minoriteter och en nationell strategi for romer, inritta
nationella minoritetstdd och uppritta sérskilda finansieringsmekanismer. De flesta
genomforandemekanismer, inbegripet fordelningen av medel, har dock &dnnu inte inréttats.
Forbindelserna mellan olika etniska grupper fungerar vdl men de sociala och ekonomiska
rattigheterna for fordrivna personer, bland dem manga romer fran Kosovo, dr dnnu inte
tryggade. De romska, ashkaliska och egyptiska befolkningsgrupperna lever fortfarande under
mycket svara forhallanden. De utsitts for diskriminering och har dalig tillgdng till utbildning,
socialt skydd, hélso- och sjukvard, bostéder och sysselséttning. Regeringens nyligen antagna
strategi for perioden 2008—2012 maste nu genomforas.

Nir det géller regionala fragor och internationella forpliktelser har Montenegro fortsatt att
spela en konstruktiv roll 1 regionen och delta aktivt i det regionala samarbetet, inbegripet det
nyligen inrdttade regionala samarbetsrddet och det centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta).
Samarbetet med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty) ar fortsatt
tillfredsstdllande och Montenegro har undertecknat samarbetsavtal om provning av
krigsforbrytelser med de statliga aklagarmyndigheterna i Serbien och Kroatien.
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De goda forbindelserna och samarbetet med de omgivande linderna har framjats ytterligare.
Det bilaterala samarbetet har vidareutvecklats. Framsteg har sdrskilt uppnatts genom reglering
av bilaterala gransfragor mellan Montenegro och Kroatien, i och med att linderna gemensamt
beslutade att hanskjuta drendet om Prevlakahalvon till Internationella domstolen. Montenegro
erkinde Kosovos'’ sjilvstindighet i oktober 2008.

Nér det géller Internationella brottmalsdomstolen dverensstimmer det bilaterala avtalet om
immunitet med Forenta staterna inte med EU:s gemensamma standpunkt och riktlinjer.

Den kraftfulla expansionen av Montenegros ekonomi har fortsatt. Strukturreformerna har
paskyndats och den institutionella kapaciteten forstirkts. Den makroekonomiska stabiliteten
har forsvagats pa grund av stigande inflation och sarbarhet utét. Brister i réttsstatsprincipen
och sitt att atgdrda detta dr fortfarande den huvudsakliga utmaningen ndr det géller
ekonomisk utveckling.

Nir det giller de ekonomiska kriterierna har landet gjort ytterligare framsteg mot en
fungerande marknadsekonomi. De pagdende reformerna mdste slutféras och snabbt
genomforas for att man pa medelling sikt ska kunna hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna i EU.

Den ekonomiska tillvixten é&r fortfarande stabil, padriven av starka utldndska
direktinvesteringar och inhemsk efterfrigan som ytterligare minskade arbetslosheten.
Avmattningen i de kommersiella bankernas utldning under 2008 till en mer héllbar niva har
starkt den makroekonomiska stabiliteten. De starka offentliga finanserna har mojliggjort
ytterligare kapitalinvesteringar och en ytterligare minskning av den offentliga utlandsskulden.
Privatiseringsprocessen har péskyndats, varigenom de offentliga finansernas exponering
minskat och konkurrenskraften dkat.

Omstruktureringen av transport- och energisektorerna har pabdrjats. Regleringen av sektorn
for finansiella tjanster och dess funktion har fOrbattrats genom omarbetningen och
genomforandet av en ny banklag, och inrittandet av en forsdkringstillsynsmyndighet. Radet
for undanrdjande av hinder for foretag har inréttats. Forbéttringen av personalresurserna
fortsatte 1 och med genomférandet av effektivare fortbildningsprogram. Den ekonomiska
integrationen med EU dr fortsatt hog.

Underskottet 1 bytesbalansen har dock natt hogre nivaer dn nédgonsin tidigare och dess
finansieringsstruktur har blivit mindre fordelaktig. Finanspolitiken har varit fortsatt vilavvagd
trots konjunkturuppgéngens tillfalliga karaktér. Den totala inflationen O0kade pé grund av
stigande energi- och livsmedelspriser. Brist péd arbetskraftskompetens och bristande
overensstimmelse mellan den kompetens som star till forfogande och den som efterfragas
ledde till stigande 16ner. Privatiseringen av vissa foretag misslyckades pad grund av bristande
intresse fran investerarnas sida.

Industriproduktionen &r fortfarande relativt instabil. De sma och medelstora fOretagens
exportkapacitet dr fortsatt mycket begrinsad. Marknadsintradet, registreringen av mark och
egendom och tillhandahéllandet av byggnadstillstind hdmmas av administrativa brister. Den
stora informella sektorn underblases av en svag regelram och av brister i kontrollen av att
lagstiftningen efterlevs, d@ven nir det giller kampen mot korruption och organiserad

10 Enligt FN:s sékerhetsrads resolution 1244/99.
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brottslighet. Den informella sektorn utgor fortfarande ett stort problem, eftersom den minskar
skatteunderlaget och den ekonomiska politikens effektivitet.

Montenegro har gjort ytterligare framsteg ndr det géiller anpassningen till europeiska
standarder. Interimsavtalet genomfors pa det hela taget utan problem sedan den 1 januari
2008. Goda framsteg har uppnatts pd omradena fri rorlighet for tjanster, tullar och skatter,
jordbruk, transittrafik pd vdg och forskning. Vissa framsteg kan ocksd rapporteras ndr det
géller inrdttandet av den rittsliga ramen pad omrédena fri rorlighet for varor, konkurrens,
offentlig upphandling, immateriella réttigheter, utbildning, sysselséttning och socialpolitik,
industrin och sma och medelstora foretag, livsmedelssikerhet samt rittvisa, frihet och
siakerhet. Det fordras dock ytterligare forbéttringar 1 frdga om fardigstillandet av
lagstiftningen, den institutionella strukturen och administrativa kapaciteten pa dessa omraden.
Séarskilda anstringningar krdvs pd omradet rdttvisa, frihet och sékerhet. Framstegen pa
omradena transport, energi, milj0 och informationssamhéllet &r fortfarande ojdmna.
Framstegen har varit otillfredsstéllande nir det géller utvecklingen av statistiska system.

Niar det géller den inre marknaden har Montenegro gjort vissa framsteg i frdga om
forverkligandet av motsvarande prioriteringar i det europeiska partnerskapet. Pa omradet fri
rorlighet for varor fortsétter inrdttandet av institutioner. Men Montenegro maste ytterligare
starka motsvarande administrativa kapacitet och personalresurser, 6ka samarbetet mellan de
relevanta statliga institutionerna och anpassa den O&vergripande rittsliga ramen till
gemenskapslagstiftningen. Det fordras ocksa ytterligare insatser i friga om gemenskapens
sektorsspecifika regelverk.

Den rittsliga ramen pa omradet fri rorlighet for personer har forbéttrats genom antagandet av
lagen om anstillning av utldnningar och utlinningars arbete, som kommer att tillimpas fran
den 1 januari 2009. Betydande framsteg har gjorts pa omradet fri rorlighet for tjanster pa
grund av liberaliseringen inom ramen for de pagdende anslutningsférhandlingarna med WTO.
Nar det giller etableringsratten dndrades bolagsritten for att ytterligare anpassas till EU:s
bolagsdirektiv.

Framsteg har ocksa gjorts pa omradet fri rorlighet for kapital genom att lagstiftningen om
utlindska valuta- och kapitaltransaktioner &dndrades i och med att ett antal skyddsatgérder
drogs tillbaka.

Goda framsteg har uppnatts pa omradet tullar och beskattning. Lagstiftningen har anpassats
ytterligare till gemenskapens regelverk. Oforminskade insatser fordras i1 friga om sévil
anpassningen som forbéttringen av skatteuppborden. Tull- och skattemyndigheternas
administrativa kapacitet maste forbittras ytterligare, inbegripet en effektiv anvindning av
riskanalys och datorisering. Kampen mot korruption ér fortfarande en prioritet.

P4 konkurrensomradet har den institutionella uppbyggnaden fortsatt genom inrittandet av
forvaltningen for konkurrensskydd och kommissionen for kontroll av statligt stod. Deras
verksamhetsméssiga oberoende maste tryggas och deras administrativa kapacitet stérkas.

Framstegen har fortsatt i systemet for offentlig upphandling. Pa vissa omraden, sdsom den
allmédnnyttiga sektorn, koncessioner och offentlig-privata partnerskap &r anpassningen
fortfarande dalig. Personalen vid byrdn for offentlig upphandling har fatt utbildning men
byrans administrativa kapacitet maste stirkas ytterligare.

Det fordras ytterligare anstringningar for att skydda de immateriella réattigheterna.
Montenegros kontor for immateriella rattigheter 6ppnades officiellt den 28 maj 2008, men den
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institutionella kapaciteten och formégan att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna &r
fortfarande begrinsad, vilket dven géller allménhetens medvetenhet.

Ytterligare framsteg har gjorts ndr det géller utvecklingen av politik och lagstiftning pa
syssel sattningsomr adet, genom antagandet av arbetslagstiftning, men
genomforandekapaciteten slépar fortfarande efter i utvecklingen. Nar det géller socialpolitik
och skyddet av utsatta grupper, dir Montenegro dverlag fortsitter att uppfylla kraven, gjordes
vissa framsteg i frdga om den réttsliga ramen och genom inrittandet av det sociala radet som
en plattform for att stirka den sociala dialogen.

Regeringen har vidtagit vissa inledande atgéarder i fraga om folkhél sopolitik, men 6verlag har
framstegen varit begransade.

Det har gjorts framsteg pa utbildningsomradet. Den rittsliga ramen pé utbildningsomradet
och kvalitetssékringssystemet har forstirkts. Det fordras ytterligare framsteg for att
genomfora en Overgripande strategi for livslangt lirande. Goda framsteg har gjorts nér det
giller forskning, sérskilt i friga om utvecklingen av en strategi och det regionala och
internationella samarbetet, inbegripet med EU.

Montenegros anslutning till WTO har nitt slutskedet. Framsteg har noterats pd bade
multilateral och bilateral niva, inbegripet den dverenskommelse som néddes i april med EG.

Nar det géller den sektoriella politiken kan framsteg rapporteras pa omradet industrin och
sma och medelstora foretag, dven om de fortfarande dr begrinsade nir det giller
harmonisering och paskyndade av forfarandet for utfardande av licenser och tillstind samt nér
det géller inrdttande av tjanster for foretag.

P4 omradet jordbruk och landsbygdsutveckling, livsmedelssékerhet, veterindra och
fytosanitara fragor samt fiske kan framsteg rapporteras nir det giller lagstiftningsreformer
och utvecklingsplanering. Genomf6randet maste dock forbéttras och ett integrerat system for
livsmedelssidkerhet maste upprittas.

Vissa framsteg har uppnitts pa miljoonradet i friga om anpassning till gemenskapens
regelverk. Det kridvs dock betydande insatser nér det géller genomforandet och kontrollen av
efterlevnaden. Sarskild uppmirksamhet maste &dgnas &t att stirka den administrativa
kapaciteten och inrétta effektiva kontrollorgan. Ytterligare anstrangningar bor dgnas at att oka
medvetenheten om miljoskyddsfragor. Miljoskyddet, sérskilt 1 kustomrdden och
nationalparker, utgdr dverlag ett problem.

Framsteg har gjorts i liberaliseringen pa transportomradet, sirskilt nir det géller transittrafik
pa vdg. Omstruktureringen av jarnvédgarna haller pa att genomforas men villkoren for tillgang
till infrastrukturen har dnnu inte faststillts. Framstegen inom trafiksdkerhet och sjétransport
och nér det géller en systematisk strategi for transportutveckling har varit begransade. Det
krdvs omfattande insatser for att genomfora gemenskapens regelverk pa luftfartsomréadet.
Montenegro fortsitter att aktivt delta i transportobservationsorganet for syddstra Europa
(South East Europe Transport Observatory).

Framsteg kan rapporteras inom energisektorn, men de ar fortfarande ojimna. Fortsatta
anstrangningar krévs for att uppfylla kraven 1 fordraget om energigemenskapen.

Vissa framsteg har gjorts pa omradet informationssamhéllet och medierna. Det rader dock
tvivel om oberoendet for den nya myndigheten for elektronisk kommunikation. Overforingen
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av befogenheter till det nya tillsynsorganet kan dessutom fi stora negativa ekonomiska
effekter pa myndigheten for radio- och tv-sdndningar.

Utvecklingen inom den offentliga interna finansiell kontrollen och externa revisionen befinner
sig fortfarande pa ett tidigt stadium. Det fordras betydande insatser for att 6ka medvetenheten
och utbildningen om de nya systemen. Den statliga revisionsenhetens oberoende och kapacitet
maste stirkas betydligt.

Begrinsade framsteg har gjorts i framtagandet av statistik och den administrativa kapaciteten
ar fortfarande mycket svag. Statistikmyndigheten (Monstat) har allvarliga problem att
uppfylla sina ataganden och saknar fortfarande yrkesmissigt oberoende. Det fordras
omfattande insatser pd alla omrdden for att uppnd en nivd som Gverensstimmer med EU:s
standarder.

Pa omradet rattvisa, frihet och sékerhet har Montenegro borjat ta itu med sina prioriteringar,
men genomforandet dr fortfarande begrénsat.

Nar det géller viseringspolitik har Montenegro gjort framsteg. Avtalen om forenklade
viseringsforfaranden och é&tertagande mellan Montenegro och Europeiska gemenskapen
trddde 1 kraft 1 januari 2008. En dialog om liberalisering av viseringsbestimmelserna med
Europeiska kommissionen har inletts. Montenegro har antagit relevant ny lagstiftning och
borjat utfarda biometriska resedokument. Viseringsordningen dverensstimmer dock inte helt
med europeiska standarder och det fordras ytterligare anstringningar for att uppfylla de
kriterier som faststéllts 1 fardplanen om liberalisering av viseringsbestimmelserna.

Nar det giller gransforvaltning har Montenegro borjat genomféra den integrerade
gransforvaltningsstrategin och handlingsplanen och stirka samarbetet mellan granspolisen
och tullmyndigheterna. Det saknas dock fortfarande en ny lag om Overvakning av
statsgriansen. Vid flera grinsdvergingar ar den tekniska utrustningen otillracklig.

Pa omradena asyl och migration har framstegen varit ojamna. Vissa framsteg har gjorts pa
asylomradet genom antagandet av sekundirlagstiftning och inréttandet av asylkontoret och
den statliga kommissionen for 6verklagande av asylbeslut. P4 migrationsomradet befinner sig
forberedelserna dock fortfarande pa ett tidigt stadium. Annu har ingen utlinningslag antagits.
Den nyligen antagna migrationsstrategin maste genomforas i praktiken. Det saknas en
forvarsenhet for illegala migranter.

Vissa framsteg har gjorts pd omradet penningtvatt genom antagandet av en ny lag om
forebyggande av penningtvétt och finansiering av terrorism. Sekundirlagstiftning maste nu
antas och kapaciteten for genomforande Okas. Finansunderrittelseenhetens behdrighet och
kapacitet dr fortfarande begriansad. De brottsbekdmpande organens utredningskapacitet &r
fortfarande otillracklig. Penningtvitt dr fortfarande ett allvarligt bekymmer och det fordras
betydande ytterligare insatser for att forhindra och bekédmpa den.

En ny strategi mot narkotika har antagits och grinspolisen och tullpersonalen har genomgatt
vidareutbildning, men verksamhet som ror transitering av och handel med narkotika, sérskilt
sddan som genomfOrs av organiserade kriminella grupper, &r fortfarande ett allvarligt
bekymmer. Narkotikamissbruket och den narkotikarelaterade brottsligheten i1 landet fortsétter
att 6ka. Montenegro har borjat ta itu med sina prioriteringar men ytterligare atgérder fordras.
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Mattliga framsteg har gjorts pa omradet polisverksamhet. Den interna omorganisationen av
polisvasendet och fortbildningskurserna har fortsatt, men utrustning, lokaler och den
yrkesmissiga kapaciteten maste forbéttras ytterligare.

Vissa framsteg har gjorts i kampen mot den organiserade brottsligheten, sirskilt genom
antagandet av en aktualiserad handlingsplan och inrdttandet av sérskilda avdelningar for
organiserad brottslighet i de hogre réttsinstanserna. Den organiserade brottsligheten é&r
fortfarande ett allvarligt bekymmer med konsekvenser for rittsstaten och foretagen. En ny
straffprocesslag har dnnu inte antagits. Utredningarna ar bristfélliga och leder till mycket fa
fillande domar. Fa framsteg har gjorts ndr det giller att forhindra ménniskohandel.
Montenegro dr fortfarande ett ursprungs-, transiterings- och bestimmelseland. Utredningarna
pa detta omrade &r séllsynta och det behovs en mer proaktiv strategi for att identifiera och
bista offer.

Framstegen nér det giller skydd av personuppgifter har varit begransade. I brist pa en ny lag
och en oberoende och effektiv tillsynsmyndighet tillimpas inte de befintliga reglerna om
skydd av uppgifter, vilket ar ett allvarligt bekymmer.

Serbien

Serbien har gjort vissa framsteg nir det géller att uppfylla de politiska kriterierna i enlighet
med det europeiska partnerskapet. Stabiliserings- och associeringsavtalet undertecknades 1i
april 2008 och utgjorde en milstolpe i forbindelserna mellan EU och Serbien. Betydande
framsteg har gjorts i1 samarbetet med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d.
Jugoslavien (Icty). Fullstindigt samarbete forblir en central internationell skyldighet som
landet maste uppfylla. I slutsatserna fran radets mote den 29 april 2008 enades EU:s ministrar
om att ldgga fram stabiliserings- och associeringsavtalet infor sina parlament for ratificering
och gemenskapen enades om att genomfora interimsavtalet sa snart som rddet beslutar om att
Serbien samarbetar fullt ut med Icty. Det politiska livet i Serbien dominerades under aret i
stor utstrickning av Kosovos'' sjilvstindighetsforklaring. Motséttningarna mellan de
politiska partierna om viktiga politiska frdgor hade en negativ inverkan pa parlamentets och
regeringens verksamhet, vilket ledde till tidiga parlamentsval. Efter president- och
parlamentsvalen har stabiliteten 1 regeringen och samfOrstindet om den europeiska
integrationen Okat. Den nya regering som bildades 1 juli 2008 har borjat ta itu med viktiga
politiska prioriteringar och skynda pé reformprocessen.

Pa omradena demokrati och rattsstatsprincipen har vissa framsteg gjorts nir det géller att
anta lagstiftning for att genomfora den nya fOrfattningsramen. Det behdvs dock ytterligare
reformer for att se till att forfattningens bestimmelser om rittsvisendet genomfors 1 enlighet
med europeiska standarder.

Parlamentet ratificerade stabiliserings- och associeringsavtalet i september 2008 och har inlett
arbetet med ett lagstiftningspaket som behandlar europeiska standarder pa ett antal omraden.
Arbetet har dock gett begransade resultat och fa lagar antogs under rapporteringsperioden.
Parlamentsreformerna har fOrsenats och man har inte tagit itu med frigan om partiernas
kontroll 6ver parlamentsledaméternas mandat. Parlamentsutskottens kapacitet dr fortfarande
begrinsad och vallagstiftningen har &nnu inte reviderats.

H Enligt FN:s sékerhetsrads resolution 1244/99.
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Regeringens verksamhet under en stor del av rapporteringsperioden paverkades av fragor med
anknytning till Kosovo och en brist pa samforstdnd 1 friga om forbindelserna med EU. Den
nya regeringen, som tilltrddde i juli 2008, har atagit sig att stirka forbindelserna med EU och
fora reformprocessen framat. Den politiska samordningen Overlag mellan ministerier och
organ maste forbattras. Vissa framsteg har gjorts nir det géller lagstiftningsreformen avseende
den lokala forvaltningen. Det fordras ytterligare forbéttringar och en anpassning till
europeiska standarder pa detta omrade.

Serbien har &verlag god kapacitet niar det géller offentlig forvaltning. De europeiska
integrationsstrukturerna har forstirkts och den serbiska forvaltningen deltog aktivt, under
samordning av det serbiska kontoret for europeisk integration, i utarbetandet av det nationella
programmet for EU-integration som den serbiska regeringen antog i oktober 2008. Den
nyligen inrdttade byran for statliga ombudsmannen har varit aktiv nir det géller att svara pd
medborgarnas ansokningar om stdd och foresla flera dndringar av utkast till lagstiftning.
Oberoende tillsynsorgan har fungerat relativt vél under svdra omstindigheter. De serbiska
myndigheterna maste visa storre beslutsamhet nir det giller att bemyndiga oberoende
tillsynsorgan och se till att de kan fungera mer effektivt. Det fordras ytterligare insatser for att
starka professionalismen och ansvarsskyldigheten i den offentliga forvaltningen.

Framsteg har gjorts i fraga om att trygga civil kontroll av sdkerhetsstyrkorna genom
antagandet av ett antal lagar. Reformen av denna sektor maste slutforas och parlamentet maste
trygga en effektiv demokratisk kontroll.

Nar det giller domstolsvasendet har forfattningsdomstolen aterupptagit sina uppgifter efter
utndmningen av dess ordférande och 10 av dess 15 domare. Utbildnings- och
anstéllningsvillkoren for domarna har forbéttrats ytterligare. Reformen av rattsvasendet
befinner sig dock fortfarande pé ett tidigt stadium och den réttsliga ramen for att genomfora
reformen har inte inréttats fullt ut. Forvaltnings- och appellationsdomstolar har inte inrittats.
Serbien méiste gora ytterligare anstrdngningar fOr att trygga réttsvisendets oberoende,
ansvarsskyldighet och effektivitet.

Vissa framsteg har gjorts i kampen mot korruption. I oktober 2008 antogs dndringar av lagen
om finansiering av politiska partier och lagen om inrdttandet av en byréd for bekdmpning av
korruption, som ocksa innehaller regler om intressekonflikter. Den civilrittsliga konventionen
om korruption och tilldggsprotokollet till den straffréttsliga konventionen om korruption
ratificerades 1 november 2007. Det saknas dock fortfarande en tydlig strategi mot korruption.
Det saknas tillrickligt oberoende tillsynsorgan som kontrollerar partifinansiering,
intressekonflikter, offentlig upphandling och privatisering och de praktiska resultaten har varit
begriansade. Korruptionen ér dverlag fortfarande omfattande och utgor ett allvarligt problem i
Serbien.

Den &vergripande ramen for respekt for manskliga rattigheter och skydd av minoriteter i
Serbien har inréttats. Forfattningen innehéller garantier for civila och politiska rattigheter som
1 allménhet skyddas. Dessa rittigheter paverkades dock av klimatet i landet omedelbart efter
Kosovos sjdlvstindighetsforklaring. Ett antal incidenter &dgde rum som omfattade
provocerande uttalanden och védld mot organisationer i det civila samhillet, forkampar for de
minskliga rittigheterna och vissa delar av medierna. De befintliga forfattningsmissiga och
rittsliga garantierna pd detta omrdde maéste tillimpas fullt ut. Fangvardssystemet har
reformerats. Overbeliggning, véld och narkotikamissbruk utgor dock allvarliga problem.
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De rittsliga bestimmelserna for skydd av ekonomiska och sociala rattigheter har overlag
antagits 1 Serbien. Den rittsliga ramen, inbegripet en heltdckande lag mot diskriminering,
maste dock utvecklas ytterligare. Lagstiftningen maste genomforas till fullo. P& omradet
kvinnors rattigheter har arbetsmarknads- och socialministeriet varit aktivt nir det géller att
framja kvinnors réttigheter. En sérskild lag om jdmlikhet och den nationella strategin for att
forbattra kvinnors position och 6ka jamlikheten har dock @nnu inte antagits. Skyddet av
kvinnor och barn mot alla slag av vild maste forbéattras. Det behovs ytterligare anstrangningar
for att forbéttra den sociala integrationen av barn, personer med funktionshinder och sarbara
grupper, sérskilt tillgdngen till hilso- och sjukvard och adekvat utbildning. Nar det géller
aganderatt har lagstiftningen om aterlimnande &nnu inte antagits, vilket gor att
aterlimnandeprocessen inte kan inledas pé ett tillfredsstillande sitt.

Minoriteternas réttigheter respekteras i allménhet 1 Serbien. Lagstiftning for att reglera de
nationella rdden om minoriteter har dock inte antagits. Ett antal incidenter dgde rum i
Vojvodina under perioden omedelbart efter Kosovos sjalvstindighetsforklaring, sérskilt mot
den albanska nationella minoriteten. Situationen i sddra Serbien &r fortfarande stabil men
spand, medan situationen i1 SandZak har forsdmrats till foljd av fordjupade motsattningar inom
den muslimska gemenskapen. Otillricklig uppmérksamhet har dgnats &t problemet med
flyktingars och internflyktingars stéllning. Den romska minoriteten lever fortfarande under
mycket svara forhallanden. De utsitts for diskriminering och har dalig tillgang till utbildning,
socialt skydd, hélso- och sjukvérd, boende och sysselsdttning. Det faktum att alla inte ar
folkbokforda fortsétter att hindra dem fran att utéva grundlaggande sociala och ekonomiska
rittigheter.

P4 omradet regionala fragor och internationella forpliktelser har Serbien gjort betydande
framsteg nir det géller att forbittra samarbetet med Internationella krigsforbrytartribunalen
for f.d. Jugoslavien (Icty) genom att gripa de atalade personerna Stojan Zupljanin och
Radovan Karadzi¢, och overfora dem till Haag. Fullstindigt samarbete med Icty &r en
internationell skyldighet som landet helt maste uppfylla, och en av de viktigaste
prioriteringarna i det europeiska partnerskapet.

Serbien har deltagit aktivt i regionala initiativ, inbegripet i det nyligen inréttade regionala
samarbetsradet. Landet har samarbetat konstruktivt for att trygga genomfOrandet av det
centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta). Serbien har insisterat pd att Kosovos myndigheter
ska representeras av Unmik, Forenta nationernas uppdrag 1 Kosovo, i regionala grupperingar.
Det ér viktigt att Serbien uppvisar en konstruktiv attityd 1 friga om Kosovos deltagande i
regionala initiativ och internationella forum.

Forbindelserna mellan EU och Serbien har péverkats av Kosovos sjilvstindighetsforklaring.
En demonstration i1 februari 2008 mot sjdlvstindighetsforklaringen slutade i valdsamheter nér
flera demonstranter attackerade utldndska diplomatiska beskickningar i Belgrad, déiribland
ambassader tillhérande EU:s medlemsstater. EU fordomde attackerna och uppmanade de
serbiska myndigheterna att gora allt som stod i deras makt for att forhindra ytterligare
valdsambheter.

Serbien har lovat att endast anvénda fredliga medel och utdvat dterhéllsamhet i sin reaktion pé
sjalvstandighetsforklaringen frdn Kosovos parlamentariska férsamling. Serbiens regering har
vidtagit réttsliga och diplomatiska atgdrder for att bestrida sjdlvstidndighetsforklaringens
laglighet. De serbiska myndigheterna aterkallade tjanstgorande ambassadorer fran linder som
hade erkint Kosovo, inbegripet EU:s medlemsstater. De serbiska ambassaddrer som
aterkallades frdn EU:s medlemsstater har sedan dess dtervént till sina poster. I oktober 2008
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rostade FN:s generalforsamling for en resolution som lagts fram av Serbien, dir man
efterfragar ett icke bindande raddgivande yttrande fran Internationell domstolen om lagligheten
i Kosovos sjilvstandighetsforklaring.

Serbien har motsatt sig omstruktureringen av den internationella civila nérvaron i Kosovo och
genomforandet av Eulex om det inte godkénns av FN:s sdkerhetsrad. Serbien genomforde
lokalval 1 Kosovo 1 maj 2008 trots att Unmik motsatte sig detta och har forstarkt de parallella
institutionerna i Kosovo, inbegripet inrdttandet av en forsamling av lokala myndigheter.

Serbiens ekonomi har haft en fortsatt kraftig tillvaxt. Framstegen ndr det giller den
makroekonomiska stabiliseringen har dock varit blandade. Att den tidigare konsolideringen av
de offentliga finanserna fortsatte att forbytas 1 sin motsats har inneburit Okade
makroekonomiska risker. Strukturreformernas tempo avmattades och den hoga
arbetslosheten, liksom den stigande inflationen, &r fortfarande en stor utmaning.

Nir det géller de ekonomiska kriterierna har Serbien gjort betydande framsteg mot att fa till
stand en fungerande marknadsekonomi. Det krdvs fortsatta anstrdngningar for att gora det
mojligt for Serbien att pa medelldng sikt klara konkurrenstrycket och marknadskrafterna i EU.

P& det hela taget rdder fortfarande ett samforstdind om de grundliggande villkoren for en
marknadsekonomi. Den nya penningpolitiska ramen med inriktning péd inflationen har gjort
det mojligt for Serbien att uppné inflationsmélen for 2007. Vissa framsteg har gjorts 1 frdga
om privatisering. Finansformedlingen har fortsatt att vixa frdn en niva som fortfarande &r
relativt 1ag. Betydande framsteg har gjorts nér det géller utvecklingen av finanssektorn utanfor
bankerna.

Dock o©kade wunderskottet 1 bytesbalansen, finansieringens kvalitet forsdmrades,
utlandsskulden steg och den makroekonomiska sarbarheten 6kade ocksa mot bakgrund av den
globala finanskrisen. Finanspolitiken var fortsatt expansiv och bidrog till ett vixande
underskott i bytesbalansen och ett fornyat inflationstryck under 2008. Trots en hog ekonomisk
tillvixt under senare ar dr arbetslosheten fortfarande en stor utmaning. Samtidigt har
ekonomin alltmer paverkats av en brist pa kvalificerad arbetskraft. Vissa framsteg har gjorts
med att privatisera statligt dgda foretag och banker. Det instabila politiska klimatet har
paverkat de utldndska investeringarna.

En konkurrenskraftig och dynamisk privat sektor har &nnu inte skapats fullt ut. Overdrivna
byrakratiska krav och en komplicerad lagstiftning fortsatte att hamma marknadstilltrddet och
marknadsuttrddet. Den riéttsliga forutsdgbarheten och tilltron till det rittsliga systemet é&r
fortfarande begrinsad, sérskilt i friga om effektiv kontroll av efterlevnaden av dganderétt. Det
statliga inflytandet pd konkurrenskraften &r fortfarande hogt, &ven om det har minskat. Den
stora informella sektorn gynnas av en svag regelram, en otillfredsstéllande skatte- och
utgiftspolitik och otillracklig efterlevnad av lagstiftningen, dven ndr det giller kampen mot
korruption och organiserad brottslighet. Den utgér fortfarande ett stort problem, eftersom den
minskar skatteunderlaget och den ekonomiska politikens effektivitet.

Pa omradet europeiska standarder ar uppfyllandet av skyldigheterna inom ramen for
stabiliserings- och associeringsavtalet, sirskilt interimsavtalet, en av det europeiska
partnerskapets nyckelprioriteringar. Den serbiska regeringen fattade i oktober 2008 beslut om
att genomfOra interimsavtalet senast den 1 januari 2009. Serbien har fortsatt goda
forutséttningar att genomfora stabiliserings- och associeringsavtalet och interimsavtalet, tack
vare sin goda administrativa kapacitet. For att dra nytta av och helt uppfylla skyldigheterna 1

54

SV



SV

stabiliserings- och associeringsavtalet maste Serbien gora ytterligare anstrdngningar, sarskilt
nir det giller att anta och genomfora lagstiftning samt att stirka sin administrativa kapacitet
och forméga att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna, inbegripet for tillsynsorgan.

Serbien har gjort vissa framsteg pa de omraden som rér den inre marknaden. Fa framsteg har
dock gjorts ndr det giller anpassning av lagstiftningen. Pa omradet fri rérlighet for varor har
framsteg gjorts ndr det giller standardisering, ackreditering och beddmning av
overensstimmelse. Det krivs ytterligare forbéttringar for att stirka den institutionella och
administrativa kapaciteten och den rittsliga ramen. Lagstiftningen om standardisering,
meteorologi och produktsdkerhet maste moderniseras och Serbien méiste bdrja inrdtta en
struktur for marknadsdvervakning.

Mattliga framsteg har gjorts ndr det géller forberedelserna pa omradena fri rorlighet for
personer, tjanster och etableringsrétt. Det fordras storre anstrdngningar for att se till att
lagstiftningen anpassas till gemenskapens regelverk, sérskilt pA omradena bolagsritt och
banksektorn. Kapaciteten hos tillsynsorganen i sektorn for finansiella tjdnster maste utvecklas
ytterligare. Vardepapperskommissionen forstiarktes nyligen, men den har fortfarande
otillrdckliga befogenheter for att till fullo kunna utféra sina funktioner i enlighet med
internationella standarder. P4 omradet fri rorlighet for kapital har kapitalflodena till och fran
Bosnien och Hercegovina liberaliserats ytterligare och samarbetet med f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien om banktillsyn har forbattrats. Pa det hela taget har mattliga framsteg
gjorts nir det géller forberedelserna for att uppfylla skyldigheterna i stabiliserings- och
associeringsavtalet pa detta omrade.

Forbéttringarna i den administrativa kapaciteten hos tull- och skattemyndigheterna har gett
positiva resultat i kampen mot olaglig handel och smuggling och genom forbittrad
skatteuppbord. Nya vérdetullar och sérskilda tullar pa cigaretter har borjat tillimpas i enlighet
med gemenskapens regelverk. Tullinfrastrukturen maste dock forbéttras ytterligare. Serbien
méiste gora ytterligare anstrangningar for att uppfylla EU:s standarder pa omrddet direkt
beskattning.

Vissa framsteg har gjorts i genomforandet av konkurrenslagstiftningen. Den administrativa
kapaciteten hos kommissionen for konkurrensskydd har forstérkts. Det fordras ytterligare
anstrangningar for att anpassa den befintliga lagstiftningen om konkurrensbegréinsande
samverkan till kraven i interimsavtalet. Konkurrensmyndigheternas formaga att kontrollera
efterlevnaden av bestimmelserna maste stirkas ytterligare. Serbien har dnnu inte antagit en
rattslig ram for statligt stod, och har inte heller en verksamhetsméssigt oberoende myndighet
for statligt stod eller ett system for forhandskontroll. P4 omradet offentlig upphandling har
insynen 1 forfarandena okat. Serbien saknar dock fortfarande ett modernt och fullt effektivt
system for offentlig upphandling. Det behovs ytterligare insatser i form av en dndring av
lagstiftningen och ett stirkande av kapaciteten att genomfora kraven i stabiliserings- och
associeringsavtalet.

Pa omradet immaterialratt stiarktes kapaciteten hos kontoret for immateriella réttigheter. Dess
administrativa kapacitet och oberoende maste dock utvecklas ytterligare for att trygga en
storre samstdmmighet och en effektivare kontroll av reglernas efterlevnad. Processen for
beviljande av patent har rationaliserats i enlighet med europeiska standarder. Vissa framsteg
har gjorts nér det géller kontrollen av efterlevnaden av bestimmelserna, vilket lett till beslag
av varumirkesforfalskade varor.
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Vad avser tillndrmningen till europeiska standarder pd omradet Sysselsattning och
socialpolitik har genomforandet delvis forbattrats, men ar fortfarande otillrackligt.
Lagstiftning har &nnu inte antagits pd omradet socialpolitik och folkhédlsa och den
administrativa kapaciteten méste stirkas. P4 omridet psykisk hédlsa maste de samhéllsbaserade
tjdnsterna utvecklas ytterligare som ett alternativ till institutionalisering. Fa framsteg har
gjorts pa utbildningsomradet. Den administrativa kapaciteten, samordningen mellan
institutionerna och kontakterna med arbetsmarknaden maste stirkas. P4 omradet vetenskap
och forskning har Serbien deltagit framgangsrikt i sjunde ramprogrammet for forskning.
Serbien maéste dock utarbeta en integrerad forskningspolitik som inbegriper Okade
investeringar och rorlighet for forskare. Serbien har hunnit relativt l&ngt 1 sina forberedelser
for att gd med i WTO, men maéste 6ka sina anstrangningar for att uppna sin egen malsittning
med en tidig anslutning.

Nir det giller sektoriell politik stdr Serbien pa omrddena industri och sma och medelstora
foretag fast vid sitt engagemang for den europeiska stadgan for smaforetagen, sérskilt genom
forbéttrat samarbete mellan offentliga och privata intressenter. Landet méste dock anta en ny
industripolitik 1 enlighet med EU:s synsiitt.

P& jordbruksomradet har vissa forbittringar &stadkommits i frdga om den administrativa
kapaciteten. En ldmplig rittslig ram maste emellertid antas och ytterligare anstrdngningar
fordras for att stirka den administrativa kapaciteten. Fa framsteg har gjorts pa omradena
landsbygdsutveckling och vixtskyddsfragor.

P4 miljoomradet ir Serbiens forberedelser fortfarande pd en maéttligt avancerad niva.
Kontrollen av efterlevnaden av lagstiftningen pa alla nivaer miste fortfarande forbittras. Det
saknas fortfarande en dvergripande rittslig och institutionell ram for vattenhushéllning.

Vissa framsteg har gjorts pad transportomradet. Serbien fortsitter att aktivt delta i
transportobservationsorganet for syddstra Europa (South East Europe Transport Observatory).
GenomfGrandet av den fOrsta etappen av det gemensamma europeiska luftrummet har fortsatt
men avtalet har dnnu inte ratificerats. Serbien har antagit en ny strategi for utveckling av
jarnvags-, vag-, sjo- och lufttransport samt intermodal transport, diribland en utvidgning av
korridor X. Denna strategi maste dock foljas upp med handlingsplaner och sektorsbaserade
lagstiftningsatgirder och administrativa atgéarder.

Vissa framsteg har gjorts pad energiomradet. Tariffsystemen for elkraftoverforing har
moderniserats och marknaderna for icke-privata konsumenter har 6ppnats upp. Det fordras
dock fortfarande att Serbien antar &ndringarna av sin energilag och stirker sin administrativa
kapacitet for att uppfylla kraven i fordraget om energigemenskapen.

Fa framsteg har gjorts pd omradena informationssamhallet och medierna. Bestimmelserna om
elektroniska signaturer har antagits, men den otillrdckliga réttsliga ramen och den begrdansade
institutionella ~ kapaciteten och regleringskapaciteten  fortsétter att underminera
vidareutvecklingen av de elektroniska kommunikationerna, informationssamhéllets tjdnster
och den audiovisuella politiken.

Pa omréadet finansiell kontroll saknas det fortfarande en Gvergripande politik for intern
finansiell kontroll inom den offentliga sektorn. P4 det hela taget befinner sig Serbien pa ett
mycket tidigt stadium nér det géller forberedelserna for att infora ett modernt och effektivt
system for finansiell kontroll inom den offentliga sektorn. Interna revisionsenheter har inte
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inrdttats i alla ministerier. Den statliga revisionsenheten har dnnu inte kommit igdng med sin
verksamhet.

Serbien har hunnit mattligt langt ndr det géller att uppfylla kraven i stabiliserings- och
associeringsavtalet och i det europeiska partnerskapet pa statistikomradet. Den administrativa
kapaciteten maste stirkas ytterligare.

Mattliga framsteg har gjorts pa omradet rattvisa, frihet och sdkerhet. Avtalen om forenklade
viseringsforfaranden och atertagande mellan Europeiska unionen och Serbien trddde i kraft i
januari 2008 och en dialog om viseringsliberalisering har inletts. Serbiens viseringssystem
overensstimmer dock inte helt med europeiska standarder. Serbien borjade utfdrda
biometriska pass i augusti 2008. P4 omradet granskontroll antogs en ny lag om skydd av
statens granser 1 oktober 2008. Genomforandet av den nationella integrerade
gransforvaltningsstrategin och handlingsplanen har dock varit langsam. Utrustningen vid
gransdvergdngarna ir av varierande kvalitet.

Efter antagandet av den nya asyllagstiftningen tog Serbien dver ansvaret for handlaggningen
av  asyldrenden fr&n UNHCR. Brister 1 forfarandet kvarstir dock och
genomforandelagstifining mdaste antas. Framstegen pa migrationsomradet har varit
langsamma. Sarskilt méste aterintegrationen av atervandande personer forbéttras.

Penningtvatt fortsétter att vara ett allvarligt problem. I september 2008 antog regeringen en
nationell strategi for att forebygga penningtvétt och finansiering av terrorism, men den
relevanta lagstiftningen har &nnu inte antagits. Det saknas effektiva dtgirder fOr att reagera pa
och utvdrdera rapporter om misstinkta transaktioner och de brottsbekimpande
myndigheternas utredningskapacitet ar otillracklig.

Serbien &r beldget pa en av de viktigaste rutterna for narkotikasmuggling pa Balkan. De
serbiska  myndigheterna  beslagtog en  betydande  méngd narkotika  under
rapporteringsperioden. En nationell strategi och handlingsplan for att forhindra
narkotikamissbruk och minska tillgdingen har dock inte antagits. Narkotikahandeln é&r
fortfarande ett allvarligt problem.

Polisens yrkesmissiga kapacitet har forbattrats som ett resultat av ytterligare
utbildningsverksamhet, men skillnaderna mellan avdelningarna &r fortfarande omfattande. Det
kvarstar strukturella problem, sdsom brist pa samordning, insyn och en tydlig
ansvarsfordelning.

Kampen mot organiserad brottslighet dr fortfarande ett allvarligt bekymmer for Serbien,
vilket far konsekvenser for rdttsstaten och foretagen. Ny lagstiftning om beslagtagande av
tillgdngar som erhéllits genom brottsliga handlingar och om straffréttsligt ansvar for juridiska
personer antogs i oktober 2008. Den rittsliga ramen dr dock fortfarande ofullstidndig pa grund
av det forsenade ikrafttridandet av den nya straffprocesslagen. En nationell strategi och en
handlingsplan har dnnu inte antagits. Effektiviteten i den sérskilde dklagarens verksamhet
himmas av den korta &mbetsperioden. Det internationella polissamarbetet och de
specialiserade polisavdelningarnas formaga att utreda ekonomiska brott ricker fortfarande
inte till. Det saknas handldggningskapacitet for beslagtagna tillgangar som erhéllits genom
brottsliga handlingar och bestdmmelserna om konfiskering av vinning av brott har inte
genomforts 1 tillrackligt hog grad.

Serbien fortsdtter att vara ett ursprungs-, transiterings- och bestdmmelseland for
manniskohandel. Vissa insatser har gjorts i friga om utredningar och atal, men antalet
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serbiska offer har dkat. Storre anstrangningar maste goras for att forbéttra samarbetet mellan
de statliga myndigheterna och de icke-statliga organisationerna och for att forbattra stodet till
offren.

Pa omradet uppgiftsskydd har Serbien undertecknat Europaradets relevanta protokoll och
antagit ny lagstiftning om uppgiftsskydd. 1 brist pa en oberoende och -effektiv
tillsynsmyndighet for skydd av personuppgifter har dock befintliga regler om uppgiftsskydd
inte genomforts.

K osovo™?

Kosovo forklarade sig sjalvstandigt den 17 februari 2008 och antog en forfattning som tradde
1 kraft den 15 juni. I februari beslutade EU att inrétta Europeiska unionens réttsstatsuppdrag 1
Kosovo (Eulex Kosovo) inom ramen for den gemensamma europeiska sédkerhets- och
forsvarspolitiken och utsdg en sdrskild representant for detta. Eulex-styrkorna hiller for
ndrvarande pa att utstationeras. FN:s generalsekretariat har borjat omgrupperingen av Forenta
nationernas interimistiska uppdrag i Kosovo (Unmik). Forenta nationernas sdkerhetsrads
resolution 1244/99 utgor fortfarande den internationella réttsliga ramen for FN:s mandat i
Kosovo. Europeiska radet erinrade vid sitt mote i december 2007 respektive 1 juni 2008 om
sin beredvillighet att bistd den ekonomiska och politiska utvecklingen i Kosovo genom ett
tydligt europeiskt perspektiv, i dverensstimmelse med regionens europeiska perspektiv.

Nir det gdller de politiska kriterierna har Kosovo gjort vissa framsteg i fraga om
forverkligandet av ndgra av huvudprioriteringarna i det europeiska partnerskapet. Den
forfattning som antogs i april dr i enlighet med europeiska standarder. Flera viktiga lagar har
antagits. Dessa maste nu tillimpas. Kosovos frimsta politiska utmaningar &r att stirka
rittsstaten, bekdmpa korruptionen och den organiserade brottsligheten samt frimja dialogen
mellan befolkningsgrupperna och &stadkomma en forlikning dem emellan. Forbindelserna
mellan kosovoalbaner och kosovoserber ar fortfarande anstrangda, i synnerhet i norra Kosovo.
Den sédkerhetsmissiga situationen har efter sjalvstindighetsforklaringen forblivit ganska lugn,
med undantag av tva allvarliga incidenter i norra Kosovo - forstéringen av tva
griansposteringar och stormningen av domstolsbyggnaden i Mitrovica - vilket ledde till ett
dodsfall och ménga skadade. Parallella serbiska institutioner hindrar regeringen fran att utéva
sina befogenheter 1 hela Kosovo.

Nir det géller demokrati och rattsstaten har stabiliteten i allmédnhet bibehéllits, trots flera
incidenter. Kosovos politiska ledare har fortsatt att samarbeta med det internationella
samfundet. De komplexa rittsliga forhéllandena hindrar utdvandet av rittsstaten. Kosovos
institutioner behover stérkas pa alla nivéer.

Den parlamentariska forsamlingen har vidtagit vissa atgiarder for att stirka sina strukturer.
Representanter for kosovoserberna édterupptog arbetet i den parlamentariska férsamlingen
efter en bojkott till f6ljd av sjdlvstidndighetsforklaringen. Vissa brister méste fortfarande
atgirdas nir det giller den parlamentariska forsamlingens funktion, framfor allt dess
otillrackliga forméga att granska lagforslag och utdva parlamentarisk kontroll Over
regeringen.

En ny regering tilltradde i januari 2008. Den har prioriterat europeiska integrationsfragor och
har antagit sin plan for europeisk integration och sin handlingsplan f6r det europeiska

12 Enligt FN:s sékerhetsrads resolution 1244/99.
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partnerskapet. Reformerna har emellertid forsenats, eftersom regeringsarbetet i hog grad har
paverkats av fragor rérande Kosovos stillning och andra fragor med anknytning till Kosovos
sjalvstandighetsforklaring. Ytterligare kapacitetsforstirkning och strategisk planering &r
fortfarande nodvédndiga. Samordningen mellan ministerierna och interaktionen mellan
regeringen och den parlamentariska forsamlingen maste forbéttras.

Den offentliga forvaltningen i Kosovo ar svag och ineffektiv. Reformstrategin for den
offentliga forvaltningen och den dértill horande handlingsplanen har dnnu inte genomforts
effektivt pa central och lokal niva. Det behdvs betydande anstrdngningar fOr att inrdtta en ram
for en yrkeskunnig, effektiv, oberoende och meritbaserad offentlig forvaltning som star helt
fri frin politisk inblandning.

Vad det réattsliga systemet betrdffar har den parlamentariska forsamlingen godként flera
viktiga lagar som har till syfte att stirka domstolsvisendets funktion. Samordningsridet for
rittsstaten har inlett sin verksamhet. Domstolsvisendet dr dock fortfarande svagt. Det behovs
en Overgripande plan for att reda ut den géllande lagstiftningen som ofta &r motstridig.
Domstolsvésendet har allvarliga personalbrister och organisationsproblem och eftersldpningen
nir det géller handldggningen av mal i domstolar utgér fortfarande ett stort problem.
Vittnesskyddet ér ineffektivt. Parallella domstolar som tillimpar serbisk lag &r fortfarande
verksamma.

Nir det géller korruptionsbekémpningen har byran for bekdmpning av korruption forbéttrat
sina arbetsmetoder och sin effektivitet. Korruptionen &r emellertid fortfarande utbredd och
utgoér fortfarande ett mycket stort problem. En strategi och en handlingsplan for
korruptionsbekédmpning &r fortfarande nédvindiga. Den institutionella ramen for att komma
till ratta med korruptionen dr inte klart faststdlld och resurserna vid byran for bekdmpning av
korruption &r otillrackliga.

Forfattningen erbjuder garantier for att de manskliga rattigheterna och skyddet av
minoriteter beaktas. Réttsliga bestimmelser har inréttats i syfte att sorja for att de méanskliga
rittigheterna beaktas. Starkare politisk vilja och effektiv Overvakning &r fortfarande
nodvindiga. Regeringen har efter sjalvstindighetsforklaringen fortsatt sina anstrangningar att
nd ut till de etniska minoriteterna, i synnerhet kosovoserberna. Beslutsammare atgéarder kravs
emellertid fOr att integrera kosovoserberna och andra befolkningsgrupper.

Vissa framsteg har gjorts ndr det giller de medborgerliga och politiska rattigheterna.
Rattshjalpssystemet fungerar. Vissa framsteg har gjorts ndr det géller att forbéttra
fingvardssystemet i Kosovo, men flera problem aterstir att 16sa, i synnerhet frdgan om
standarder for hogsédkerhetsfangelser. Vissa begrinsade framsteg har gjorts nédr det giller
yttrandefriheten. Fortal dr dock fortfarande inte avkriminaliserat. Medierna &r fortfarande inte
fria fran politisk inblandning. Motes- och foreningsfriheten dr garanterad enligt forfattningen,
men den relevanta lagstiftningen dr &nnu inte pa plats. Kapaciteten inom det civila samhéllets
organisationer ar fortfarande svag.

Ekonomiska och sociala rattigheter ar endast delvis garanterade. Det krivs oférminskade
insatser for att skydda kvinnor och barn mot alla former av vald. Skyddet av socialt sarbara
grupper och minniskor med funktionshinder och deras integration dr inte garanterade.
Overvakningen av hur lagstiftningen mot diskriminering tillimpas ir dalig och medborgarna
kénner inte till bestimmelserna i den lagstiftningen. F4 framsteg har gjorts ndr det géller
aganderatten. Forseningar i tillimpningen av lagstiftningen och obstruktion har lett till att
rittigheter Overtrdtts. Det faktum att Kosovos myndigheter inte far tilltrdde till
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fastighetsregistret i Belgrad ar ett avgdrande hinder for framsteg pa detta omréde.
Efterlevnaden av lagstiftningen om respekt for religios egendom maéste forbattras (till exempel
kommunerna Decani/Decan och Dakovica/Gjakové bryter mot lagstiftningen om den
ortodoxa kyrkans egendoms okrinkbarhet).

Vad betraffar minoriteters réttigheter, kulturella rattigheter och skyddet av minoriteter har
framsteg gjorts ndr det géller lagstiftningen om minoriteters réttigheter och kulturella
rittigheter. Den réttsliga ramen faststiller att etniska minoriteter ska fa delta i det kosovska
samhéllslivet. Serbien har emellertid forsokt hindra kosovoserberna att delta. Inga allvarligare
incidenter har dgt rum mellan de etniska befolkningsgrupperna, men sporadiska utbrott
rapporteras fortfarande. Minoritetsbefolkningens levnadsvillkor dr fortfarande déliga. Vissa
framsteg har gjorts nir det giller atervandande personer, flyktingar och internflyktingar,
sasom godkdnnandet av aterintegrationsstrategin i oktober 2007, men atervindandeprocessen
har avstannat efter sjdlvstindighetsforklaringen och &r fortfarande en viktig utmaning. De
romska, ashkaliska och egyptiska befolkningsgrupperna lever fortfarande under mycket svara
forhéllanden. De utsitts for diskriminering och har délig tillgang till utbildning, socialt skydd,
hilso- och sjukvard, bostdder och sysselséttning. Det krdvs fortsatta anstrdngningar fran
regeringens sida for att skydda och integrera alla minoriteter.

Nér det giller regionala fragor och internationella forpliktelser deltar Kosovo aktivt i de
samarbetsinitiativ som tas pa regionalt plan. Bdde Kosovo och Serbien behover visa att de
intar en konstruktiv héllning till ett fortsatt deltagande. Unmik har erbjudit sig att stddja
ordningar som syftar till Kosovos fortsatta deltagande i internationella avtal. En gemensam
kommitté har inlett arbetet med utstakning av griansen med f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien.

Tillvaxten inom Kosovos ekonomi har gatt snabbare dn under tidigare ar. Den dr dock
fortfarande for langsam for att absorbera det ytterligare arbetskraftsutbud som en ung och
vixande befolkning erbjuder. Den makroekonomiska utvecklingen har kédnnetecknats av
instabila budgetresultat, Okande inflation, mycket stor arbetsloshet och underskott i
bytesbalansen. Samforstdndet ndr det giller grunden for den ekonomiska politiken har
forsvagats av att regeringen lagt tonvikten péd politisk utveckling och av ett dkat instabilt
budgetldge. Den ekonomiska utvecklingen hindras ocksa av att privatiseringen avstannat, en
ojdmn energiférsorjning, svag rattsstat, begrdnsad produktionskapacitet, daligt utbyggd
infrastruktur och bristande utbildning.

Nar det géller de ekonomiska kriterierna har Kosovo gjort mycket begransade och ojamna
framsteg 1 riktning mot en fungerande marknadsekonomi. For att Kosovo ska kunna klara av
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen pa ldng sikt behovs en fortsatt stark
reformvilja och stora investeringar 1 infrastruktur och utbildning.

Den ekonomiska politiken har dverlag fortsatt att vara marknadsinriktad. Regeringen har lagt
fram en omfattande medelfristig utgiftsram for perioden 2009—2011. Tillvéxten har forbéttrats
nigot jamfort med tidigare ar och den ekonomiska verksamheten priglas alltmer av en
dynamisk privat sektor. Utldndska direktinvesteringar har 6kat. Finansformedlingen 1 Kosovo
har utvecklats ytterligare. Vissa forfaranden for marknadsintrdde och marknadsuttrdde har
blivit smidigare och den ekonomiska integrationen med EU har fortsatt.

Den ekonomiska politikens konsekvens och tillforlitlighet har emellertid forsvagats av det
instabila politiska klimatet. En starkare budgetkonsolidering dn vad som forutsags 2007
foljdes av en expansiv budgetplan 2008, vilket ledde till att det instabila budgetldget
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forstarktes. Budgeten anvénds inte som ett effektivt instrument for budgetpolitiken och bidrar
inte till att den ekonomiska utvecklingen kan forutses. Den dr snarare en reaktion pd det
utgiftstryck som rader for stunden. Inflationen 6kade pa nytt och arbetslosheten forblev
mycket hog. Bytesbalansen har varit fortsatt negativ, eftersom handelsunderskottet Okat
ytterligare och Kosovo alltjamt saknar exportkapacitet.

Privatiseringen stannade tillfalligt upp under 2008 till {6ljd av ett utslag 1 hogsta domstolen,
som ifragasatte privatiseringsmetoden och dvergangen fran Unmiks Kosovo Trust Agency till
Kosovos privatiseringsmyndighet. Bristen pd hogkvalitativ statistik fortsatte att utgora ett
allvarligt hinder for utformningen av en god politik. Den otillforlitliga energiforsorjningen,
bristande Overensstimmelse mellan den kompetens som star till férfogande och den som
efterfragas samt déligt utbyggd infrastruktur hor till de viktigaste hindren for den privata
sektorns utveckling. Foretagens tillgéng till ekonomiska medel 4r ojamn och rantespridningen
mellan inséttningar och 14n &r fortfarande mycket stor. Den stora informella sektorn gynnas av
en svag regelram, en otillfredsstillande skatte- och utgiftspolitik och otillrdcklig efterlevnad
av lagstiftningen, dven nir det giller kampen mot korruption och organiserad brottslighet.
Detta utgor fortfarande en stor utmaning, eftersom det minskar skatteunderlaget och den
ekonomiska politikens effektivitet.

Kosovo har gjort vissa framsteg nér det géller att tillndrma sin lagstiftning och politik pa olika
omraden till europeiska standarder, sérskilt nar det giller tull, jordbruk och fri rorlighet for
varor. Framstegen har dock varit sma nér det géller att effektivt genomf6ra den lagstiftning
som antagits och kontrollera att den efterlevs. Ytterligare anstringningar behdvs for att
ytterligare tillndrma lagstiftningen och politiken pé olika omraden till europeiska standarder,
och se till att den genomfors, 1 synnerhet nér det giller kampen mot organiserad brottslighet,
penningtvitt, narkotika, beskattning, energi och sysselsittning.

Framstegen nér det géller att genomfora prioriteringarna for det europeiska partnerskapet pa
omradet EU:s inre marknad har varit blandade. Vissa framsteg har gjorts nir det géller
upprittandet av den horisontella infrastruktur som krivs enligt EU-lagstiftningen om fri
rorlighet for varor, men tillndirmningen till europeiska standarder ar fortfarande begriansad pa
detta omrade. Avsevdrda anstrdngningar behdvs fortfarande for att utveckla den infrastruktur
och uppgradera den administrativa kapacitet som behovs for att sikerstilla inforlivande och
genomforande av europeiska standarder. Det har gjorts fa framsteg nér det géller fri rorlighet
for personer, tjanster och etableringsrétt och tillndirmningen ar begriansad pa detta omrade.
Endast vissa framsteg har gjorts nir det géller fri rorlighet for kapital.

Det har gjorts vissa framsteg pa tullomradet. Tullagstiftningen har i stor utstridckning
anpassats till EU-lagstiftningen, men avsevdrda insatser behdvs for att verkstilla
lagstiftningen om bekdmpning av varumirkesforfalskning och smuggling. Avsaknaden av
effektiva tullkontroller i norra Kosovo, déir tullmyndigheterna &r forhindrade att verka,
berdvar regeringen betydande intdkter och ger upphov till omfattande smuggling. Kosovos
lagstiftning pa skatteomradet dr endast delvis tillndrmad EU:s. Skatteuppborden ar fortfarande
synnerligen bristféllig, vilket till stor del beror pad den informella ekonomins omfattning och
ineffektiva kontroller. Det har inte gjorts nagra framsteg pa konkurrensomradet. P4 omradet
offentlig upphandling har framstegen varit blandade. Ramlagstiftningen uppfyller EU-
standarderna, men det finns fortfarande inte négra tillimpningsforeskrifter for denna och inte
heller ndgon allmén strategi for den fortsatta utvecklingen. Begriansade framsteg har gjorts nér
det giller immateriella rattigheter. Lagstiftningen i frdga om Overtrddelser av
immaterialrattigheter har tritt 1 kraft, men efterlevnaden &r fortfarande mycket dalig.
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Fa framsteg kan rapporteras nér det géller tillnirmningen till europeiska standarder inom
syssel sittningssektorn och den sociala sektorn. Avsaknaden av en strategisk réttslig ram och
administrativ  kapacitet ldgger hinder i védgen for utvecklingen av en lamplig
sysselsdttningspolitik och socialt skydd i Kosovo. Folkhélsosektorn &r i ett mycket daligt
skick och fér inte tillrdcklig uppmirksamhet av regeringen. Pa utbildningsomradet kan vissa
framsteg rapporteras ndr det giller tillndrmningen till EU:s standarder. Regeringen har
forbundit sig att prioritera mera omfattande investeringar i denna sektor och
utbildningsministeriet har fortsatt att forbéttra kvaliteten pa den hdgre utbildningen.
Utbildningssektorn brottas dock fortfarande med allvarliga resursproblem. Framstegen pa
forskningsomradet &r fortfarande begriansade.

Nir det géller den sektoriella politiken kan begrinsade framsteg rapporteras i fraga om
tillndrmningen till EU:s standarder pa omradet industrin och sma och medelstora foretag.

Vissa framsteg har gjorts nir det giller lagstiftningen pa omréadet jordbruk och fiske. Vissa
delar av planen for jordbrukets och landsbygdens utveckling 2007-2013 har borjat att
genomforas. Det offentliga stodet till jordbrukets utveckling okade, men é&r fortfarande
mycket begrdnsat om man beténker jordbrukets potentiella betydelse for Kosovos ekonomi.
En tydligare ansvarsfordelning dr nddvéndig mellan de olika jordbrukstjinsterna (inbegripet
den veterindra och fytosanitéra forvaltningen) pa central och lokal niva.

Pa milj6omradet har vissa framsteg gjorts, i huvudsak ndr det gédller den horisontella
lagstiftningen, framfor allt den om miljokonsekvensbedomning. Ytterligare anstrdngningar
behovs fortfarande inom de flesta sektorer nédr det géller inforlivande, genomfoérande och
kontroll av efterlevnaden av lagstiftningen. Bristen pd personal och ekonomiska resurser pé
bade central och lokal niva kvarstir och maste 16sas. Det dr ocksd nddvéndigt att inrétta
lampliga mekanismer for samordning mellan alla institutioner som arbetar med miljoskydd.

Vissa framsteg kan rapporteras pa transportomréadet, dér investeringarna varit otillrickliga i
artionden. Kosovo har ¢kat sina investeringar i transportinfrastruktur frdn och med ar 2008,
sarskilt 1 végbyggen och vigunderhdll. Landet deltar fortfarande aktivt i
transportobservationsorganet for sydostra Europa (South East Europe Transport
Observatory). Formagan att genomfora europeiska transportstandarder ar emellertid
fortfarande dalig, sérskilt inom jarnvigssektorn. Kosovo behdver utveckla sin kapacitet att
genomfora investeringsprojekt for infrastruktur och rullande jarnvigsmateriel.

Vissa framsteg har gjorts pa energiomradet, sdrskilt ndr det géiller uppbyggnaden av den
institutionella formdgan inom ministeriet och tillsynsmyndigheten samt hos den
systemansvariga for overforingssystemet (KOSTT). Det rader emellertid fortfarande ofta brist
pa energi och stora problem aterstar att 16sa. Det allminnyttiga elforetagets ekonomiska
lonsamhet méste forbéttras, vilket kan ske genom att man minskar de kommersiella och icke-
tekniska forlusterna och sorjer for en effektivare avgiftsuppbord. Stabiliteten i
energiforsorjningen maste bli béttre och infrastrukturen maste moderniseras. Kosovos
overhingande brist pd brunkol méste atgérdas.

Vissa framsteg har gjorts nar det géller informationssamhéllet och medierna. Pressradet och
medieinstitutionen fungerar vél. Avregleringen av marknaden har fortskridit i och med att en
andra mobiltelefonoperatdr borjat att erbjuda sina tjidnster. De olika tillsynsmyndigheterna
omfattas emellertid av budgetrestriktioner.
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Vissa framsteg har gjorts nér det géller finansiell kontroll, men endast begransade framsteg pa
statistikomradet, didr den administrativa kapaciteten och institutionernas formiga att
samarbeta ndr det giller att inhdmta och behandla uppgifter fortfarande ger anledning till oro.

Niér det géller rattvisa, frihet och sidkerhet har vissa begrdnsade framsteg gjorts. Kosovo har
ingen viseringsordning som reglerar tredjelandsmedborgares inresa till landets territorium.
Vissa framsteg har gjorts nér det giller att forbdttra ramen for integrerad grénsforvaltning.
Regeringen har borjat att utfirda Kosovopass. Grénspolisen utdvar inte nagon effektiv
kontroll dver gransposteringarna i norra Kosovo, som fortfarande &r Unmiks ansvar.

Den parlamentariska forsamlingen har antagit en asyllag, men inrikesministeriet har
begrdnsad kapacitet att handldgga asyldrenden eller drenden som ror Kosovomedborgares
ofrivilliga atervindande. Det finns inte ndgon mottagningsenhet for asylsokande eller
oftivilligt dtervindande personer. Annu har ingen lag om migration antagits.

Framstegen nér det giller att bekdmpa penningtvatt har varit otillrackliga. Beslutsamheten och
formigan att bekdmpa penningtvitt maste Oka avsevirt. Domstolsvdsendet och de
brottsbekdmpande organen saknar fortfarande sakkunnig personal for att effektivt bekdmpa
ekonomisk och finansiell brottslighet. Det rader brist pd dklagare med specialistutbildning.
Det finns ingen infrastruktur for ldmplig lagring av bevismaterial. Kommunikationen mellan
berdrda tjinster och institutioner dr fortfarande délig. Bekdmpningen av penningtvétt utgor
fortfarande en viktig utmaning.

Narkotikahandeln fortsétter att vara ett allvarligt problem. Kosovo dr en av de viktigaste
rutterna for narkotikasmuggling pa sédra Balkan. Det finns inte nagon handlingsplan eller
strategi  for att bekdmpa narkotikasmuggling. Statistiken &dr otillforlitlig och
underrittelseinhdmtningen ar otillracklig.

Framsteg har gjorts nér det giller polisverksamheten i och med antagandet av polislagen och
lagen om polisinspektioner. For att en strategi for brottsbekdmpning ska kunna genomforas
effektivt kravs emellertid en ofortrottlig beslutsamhet och tillrdcklig poliskapacitet. Kosovo
har en multietnisk polisstyrka. Nagra av de kosovoserbiska polismidnnen bojkottar emellertid
Kosovopolisen. Kosovopolisen &r inte 1 stand att sorja for att dess verksamhet utfors effektivt
1 vissa av omradena med serbisk majoritet.

Den organiserade brottsligheten fortsitter att vara ett allvarligt problem, vilket medfor
konsekvenser for rittsstaten och foretagen. Det finns ingen strategi for bekdmpning av
organiserad brottslighet. Den rittsliga ramen é&r fortfarande ofullstindig. Det behovs
lagstiftning om konfiskering av tillgédngar, vittnesskydd och hemliga agenter. Det behdvs ett
tillforlitligt fastighetsregister som gor det mojligt att konfiskera fast egendom. For att den
organiserade brottsligheten ska kunna bekédmpas effektivt dr beslutsamma och kontinuerliga
anstrangningar fran myndigheternas sida nodvindiga. Kosovo fortsitter att vara ursprungs-,
transiterings- och bestimmelseland for manniskohandel. En strategi och en handlingsplan
antogs 1 juli, men kontrollen av efterlevnaden ar otillfredsstillande.

Det har inte skett nagon utveckling nér det géller skyddet av personuppgifter. Det finns
fortfarande inte ndgon allmén lagstiftning om uppgiftsskydd. Hittills har det inte inrdttats
ndgon oberoende tillsynsmyndighet pa dataskyddsomradet.

Turkiet
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Turkiet uppfyller som tidigare de politiska kriterierna fran Koépenhamn.
Forfattningsdomstolen antog inte chefsdklagarens begéran att upplésa regeringspartiet och
svartlista 71 av dess prominenta medlemmar, men inférde ekonomiska sanktioner och
avvirjde ddrmed en storre politisk kris. Turkiet har nu goda mgjligheter att gd vidare med
reformerna och etablera ett klimat som kdnnetecknas av dialog och pluralism. Vissa framsteg
har gjorts nir det giller yttrandefriheten, rittigheterna for icke-muslimska religiosa samfund
och nér det giller att frimja den ekonomiska utvecklingen i de syddstra delarna av landet. Ett
enhetligt och omfattande program med politiska reformer behdvs emellertid, 1 synnerhet en
forfattningsreform. Betydande ytterligare anstrangningar dr nddvédndiga inom de flesta av de
omraden som har anknytning till de politiska kriterierna.

Nir det géller demokratin och réttsstaten har den nye presidenten haft en positiv inverkan
genom att han uppmanat till ytterligare politiska reformer och arbetat aktivt for att forbéttra
forbindelserna med Armenien. Bristen pa dialog och pd kompromissanda mellan de storsta
politiska partierna har emellertid inverkat negativt pd de politiska institutionernas funktion
och pé den politiska reformprocessen. Arbetet inom det nyvalda parlamentet har 1 hog grad
paverkats av de rittsfall som syftat till att upplosa det styrande partiet och ett av
oppositionspartierna.

Nér det géller det lokala styret dr det nddvéndigt att genomfora de lokala forvaltningslagar
som nyligen antagits och 6ka de lokala regeringarnas ekonomiska resurser.

Fa framsteg har gjorts nir det giller reformen av den offentliga forvaltningen. En reform av
systemet for offentliganstéllda dr nédvéndig.

Nar det géller den civila kontrollen av sakerhetsstyrkorna ér det nodvandigt att sorja for full
civil och parlamentarisk kontroll 6ver forsvarsutgifterna. Hogt uppsatta medlemmar av de
vipnade styrkorna har fortsatt att gora uttalanden om fragor som ligger utanfor deras
behorighet.

Nar det géller rattsvasendet har det forberedande arbetet med den rattsliga reformen gjort
framsteg. Rattsvidsendets oberoende och opartiskhet dr dock fortfarande bekymmersamma
fragor. Det har inte gjorts nagra framsteg nir det giller ssmmanséttningen av Hogsta radet for
domare och aklagare eller inrdttandet av regionala appellationsdomstolar. Det dr nddvandigt
att forbdttra kvaliteten pd polisens och gendarmeriets utredningar for att sorja for réttvisa
rittegangar.

Vissa begrinsade framsteg har gjorts pa nir det giller kampen mot korruption. Korruptionen
ar fortfarande utbredd. Det finns fortfarande varken en dvergripande strategi, handlingsplan
eller samordningsmekanism for kampen mot korruption, vilket dr bekymmersamt. Turkiet
behover uppvisa resultat nér det giller utredningar, atal och féllande domar.

Nir det géller manskliga rattigheter och skyddet av minoriteter har framstegen varit
begriansade. Turkiet har fortsatt att verkstdlla de domar som avkunnats av Europeiska
domstolen for ménskliga réttigheter, men ytterligare anstringningar dr nddvéandiga. Turkiet
har inte gjort ndgra framsteg ndr det géller ratificeringen av internationella instrument for
manskliga rittigheter. Den institutionella ramen for frimjande av minskliga rittigheter och
kontroll av att dessa rittigheter efterlevs maste fortfarande moderniseras. Ett
ombudsmannasystem skulle ha inforts for lange sedan.

Turkiets rittsliga ram omfattar Overgripande bestimmelser mot tortyr och misshandel.
Ytterligare anstrdngningar behovs emellertid nédr det giller genomforandet av
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nolltoleranspolitiken. Rapporterna om fall av misshandel och tortyr, i synnerhet utanfor
fingvérdsanstalter, ger anledning till oro. I detta sammanhang ar ratificeringen av det
fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning och kampen mot straffrihet for brott mot de
ménskliga réttigheterna fortfarande centrala fragor.

Vissa framsteg har gjorts nér det géller att stirka skyddet av yttrandefriheten, framfor allt
genom dndringen av artikel 301 i den turkiska strafflagen. Turkiet méste emellertid pa ett
tillfredsstdllande sétt visa att den dndrade artikeln tillimpas. Alla kvarvarande juridiska
begransningar maste dessutom hévas i syfte att sorja for att yttrandefriheten respekteras fullt
ut, savél i lag som i praktiken, i enlighet med Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna och med réttspraxis fran Europeiska domstolen
for ménskliga réttigheter. Eftersom utdvandet av pressfriheten och friheten for de elektroniska
medierna delvis dr begriansad kravs vaksamhet och 6vervakning pa detta omrade.

Ytterligare insatser behovs for att motesfriheten ska kunna sékerstéllas i praktiken i enlighet
med europeiska standarder, eftersom godtyckliga begridnsningar och oproportionerligt vald
mot demonstranter fortfarande forekommer. Vissa forbéttringar av den réttsliga ramen for
foreningsfrihet kan konstateras. Flera foreningar brottas emellertid med Overdrivet stora
administrativa problem eller dr foremdl for rdttsliga forfaranden. Mot bakgrund av de
upprepade forbuden mot politiska partier méste de réttsliga bestimmelserna om politiska
partier vidare dndras, sd att de dverensstimmer med réittspraxis fran Europeiska domstolen for
ménskliga réttigheter, 1 enlighet med vad som faststillts av Europarddet i
Venedigkommissionen.

Vad religionsfriheten betraffar 16ser den antagna lagen om stiftelser flera av de olosta
egendomsrelaterade problem som ror icke-muslimska grupper. Det har @nnu inte inforts
ndgon rattslig ram som Overensstimmer med den europeiska konventionen om skydd for de
méinskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, sd att alla icke-muslimska religiosa
grupper och aleviterna kan verka utan otillborliga restriktioner. Turkiet maste gora ytterligare
anstrangningar for att inrdtta ramar som garanterar att religionsfriheten respekteras fullt ut i
praktiken.

Den 6vergripande rittsliga ramen for jamlikhet mellan konen och kvinnors réattigheter ar i
stort sett pad plats, men ytterligare anstrangningar behovs for att dessa rittigheter till fullo ska
kunna &tnjutas i praktiken. Ytterligare betydande anstrdngningar behovs for att Gverbrygga
skillnaden mellan kvinnors och mins ekonomiska deltagande och mdgjligheter,
utbildningsniva, tillging till hélso- och sjukvdrd samt for att ge kvinnorna ett Okat
medinflytande i politiken. Anstrdngningarna for att forhindra hedersrelaterade mord och véld i
hemmen har fortsatt, men detta &r fortfarande ett allvarligt problem och insatserna maste oka.

Framsteg har gjorts nédr det giller barns tillging till utbildning, sociala tjénster och
rattskipningssystemet for minderariga. Anstraingningarna méste emellertid fortsitta inom alla
omrdden som ror barns rittigheter, inbegripet den administrativ kapacitet, utbildning,
rattskipningssystemet for minderériga och barnarbete.

Det finns dnnu ingen lagstiftning som sorjer for att fackliga rattigheter respekteras fullt ut i
enlighet med EU:s standarder och relevanta konventioner fran Internationella
arbetsorganisationen (ILO), i synnerhet ndr det giller organisationsritten, strejkrétten och
ratten till kollektivforhandlingar.
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Situationen nér det géller minoriteters rattigheter ar fortfarande oférandrad. Turkiet har inte
gjort nagra framsteg nér det géller anpassningen till europeiska standarder. Vissa begridnsade
framsteg har gjorts ndr det giller kulturella réttigheter, men begrinsningar kvarstér, i
synnerhet nér det giller anvdndningen av andra sprdk 4n turkiska i radio- och TV-sidndningar,
i politiken och i kontakter med offentliga myndigheter. Det finns inga mojligheter att lara sig
dessa sprék i de offentliga eller privata skolsystemen. Inga framsteg har gjorts nér det géller
situationen for romerna som ofta dr utsatta for diskriminerande behandling i frdga om
tillgdngen till bostdder, utbildning, socialt skydd, hélso- och sjukvard samt sysselsittning.
Forstorelsen av romska bosittningar, i vissa fall tvdngsavhysningar, fortsitter.

Nar det géller landets Ostra och syddstra delar ér regeringens beslut att fullfolja projektet for
sydostra Anatolien ett steg i riktning mot att forsoka l6sa de ekonomiska och sociala
problemen i regionen. Ytterligare anstringningar behdvs for att skapa forutséttningar som gor
att den 0vervdgande kurdiska befolkningen kan komma i atnjutande av fullsténdiga rattigheter
och friheter. Systemet med ersittning till internflyktingar har fortsatt. Regeringen har
emellertid ingen &vergripande nationell strategi for att ta itu med frdgan om internflyktingar.
Byvaktsystemet har dnnu inte avvecklats.

De terroristattacker som begés av PKK, som é&r uppford pa EU:s forteckning Over
terroristorganisationer, har fortsatt och har krdvt manga méanniskoliv.

Nir det giller regionala fragor och internationella ataganden har Turkiet offentligen
uttryckt sitt stod for dterupptagandet av fullstindiga forhandlingar under FN:s ledning 1 syfte
att finna en heltickande 16sning pa Cypernproblemet. Inga framsteg har gjorts nér det giller
en normalisering av de bilaterala forbindelserna med Republiken Cypern. Turkiet har inte
genomfort tilliggsprotokollet till associeringsavtalet fullt ut och har inte avldgsnat alla hinder
for den fria rorligheten for varor, ej heller begrinsningarna nir det giller de direkta
transportforbindelserna med Cypern.

Forbindelserna med Grekland har utvecklats positivt. Ytterligare fortroendeskapande atgérder
har vidtagits, men ingen Overenskommelse har natts nédr det géller grinstvisterna. Turkiet
fortsétter att spela en positiv roll pa vastra Balkan. Forbindelserna med Bulgarien ér fortsatt
positiva. Goda grannforbindelser ar liksom tidigare av betydelse.

Turkiets ekonomi har fortsatt att uppvisa relativt goda resultat 4ven om tillvixten minskat sa
att den ligger under potentialen, vilket till stor del beror pad minskad inhemsk efterfragan till
foljd av den stringa penningpolitiska atstramningen. Den makroekonomiska stabiliteten har
bibehéllits. Inflationen har okat betydligt huvudsakligen till f6ljd av hogre livsmedels- och
energipriser. Strukturreformprocessen har gatt nagot snabbare, sdrskilt under det forsta
halvaret 2008. Trots nédgra initiativ pa senare tid dr ytterligare framsteg nodvéndiga for att
komma till ritta med obalanserna pd arbetsmarknaden och den bristande Gverensstimmelsen
mellan den kompetens som stér till forfogande och den som efterfrigas.

Nir det giller de ekonomiska Kkriterierna ar Turkiet en fungerande marknadsekonomi.
Landet bor vara i stdnd att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen pa
medellang sikt, forutsatt att det genomfor sitt omfattande reformprogram for att undanrdja de
strukturella svagheterna.

Under det senaste aret har Turkiet genomfort ett omfattande stabiliseringsprogram. Landet gér
nu in i en ny fas av sin utvecklingsstrategi som tar sikte pa att 6ka landets tillvaxtpotential
genom mera omfattande offentliga investeringar, skapande av arbetstillfallen och sektoriella
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reformer. Ekonomin har hittills gatt bra trots turbulensen pa virldens finansmarknad och den
politiska instabiliteten 1 landet.

De léngsiktiga kapitalinflodena forblev stora, vilket ledde till en 6kning av de officiella
valutareserverna. De offentliga finanserna har varit tillfredsstillande, 4ven om regeringen inte
uppnadde de finanspolitiska malen for 2007. I juni 2008 godkédnde myndigheterna en femarig
medelfristig budgetram.

Nya initiativ i syfte att fa fart pd investeringarna i infrastruktur syftar till att minska de enorma
regionala skillnaderna. Betydande framsteg har gjorts nér det géller avregleringen av priser,
sarskilt inom energisektorn. Privatiseringsprocessen har fortsatt och flera omfattande
privatiseringar har genomforts. Trots flera perioder av instabilitet under 2007 och 2008 har
den finansiella sektorn hittills gett prov pa en anmérkningsvird forméga att aterhdmta sig.

Inflationstrycket har emellertid 6kat, vilket delvis beror pa hogre olje- och ravarupriser. Det
stora behovet av finansiering utifrdn som har sin grund i stora underskott i utrikeshandeln
jédmte det faktum att den privata sektorn till stor del forlitar sig pa finansiering utifrdn samt en
tdmligen omfattande, om &n minskande, skuld gor att Turkiet potentiellt sett dr kinsligt for
fordndringar 1 investeringsklimatet. Sysselsdttningen hdmmas fortfarande av framfor allt
kompetensglappet mellan den arbetskraft som star till forfogande och den som efterfragas och
av rigida anstdllningsrutiner. Det &r framfor allt den strukturella stelbentheten pa
arbetsmarknaden som hindrar att fler kvinnor och ungdomar anstills. Arbetskraftens
kompetens har innu inte anpassats till behoven i en snabbt framviixande ekonomi. Oppenhet
saknas vid tilldelningen av statligt stod. Den stora informella sektorn som gynnas av bristerna
i regelramen, en otillfredsstillande skatte- och utgiftspolitik och délig efterlevnad av
lagstiftningen, minskar skatteunderlaget och den ekonomiska politikens effektivitet. Sma och
medelstora foretag dr alltfor ofta verksamma inom den informella sektorn och har dérfor
fortfarande begransade mojligheter att fa ekonomiska medel och tilltrdde till sakkunskap.

Turkiet har forbittrat sin férmaga att pata sig de skyldigheter som fdljer av ett
medlemskap. Framsteg har gjorts pa de flesta omraden. Anpassningen har kommit langt
inom vissa omrdden, sdsom nér det géller fri rorlighet for varor, immateriella réttigheter,
kontroll av konkurrensbegransande samverkan, energi, foretags- och industripolitik,
konsumentskydd, statistik, transeuropeiska ndt samt vetenskap och forskning. Anpassningen
maste emellertid fortsdtta, sarskilt inom siddana omraden som miljo, statligt stod, offentlig
upphandling, socialpolitik och sysselsdttning, bolagsritt, livsmedelssdkerhet, veterindra och
fytosanitira fragor samt fri rorlighet for tjanster. Flera av de viktiga ataganden som Turkiet
gjort inom ramen fOr tullunionen med EU har dnnu inte uppfyllts. Den oproportionerliga
anvindningen av skyddsatgirder och de handelshinder som utévats sedan ldnge har negativa
konsekvenser for tullunionens funktion. Kapaciteten inom Turkiets offentliga forvaltning att
hantera gemenskapens regelverk behover stirkas ytterligare.

Nir det giller den fria rorligheten for varor har anpassningen av produktlagstiftningen och
horisontella atgdrder kommit langt, utom pad omradet marknadsdvervakning och metrologi.
Vissa tekniska handelshinder &terstar emellertid. Vissa framsteg har gjorts i frdga om
etableringsratten och rétten att tillhandahalla tjanster. Anpassningen ér fortfarande i ett tidigt
skede. Néar det géller fri rorlighet for kapital har Turkiet gjort vissa framsteg i friga om
kapitalrorelser, betalningar och bekdmpning av penningtvitt, men det &r nddvandigt att stiarka
formagan att kontrollera efterlevnaden. Betydande framsteg har gjorts pd omradet finansiella
tjanster, sérskilt nér det géller starkandet av normerna for forsiktighet och tillsyn.
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Pa omradet offentlig upphandling har framstegen varit blandade. Utndmningen av
finansministeriet till dvergripande politisk samordnare dr en positiv utveckling, men detta bor
kompletteras med en Overgripande strategi dir nddviandiga reformer faststdlls. Turkiets
system for offentlig upphandling &r bara delvis anpassat till EU:s. Nér det giller bolagsratt
har Turkiet endast gjort f4 framsteg. Den nya handelslagen har inte antagits. Nér det géller
immateriella rattigheter har anpassningen kommit relativt langt. Samordningen och
samarbetet mellan de offentliga organ som &r ansvariga for immateriella rattigheter och deras
medvetenhet har fOrbéttrats. Genomforandet och kontrollen av efterlevnaden behdver
emellertid forbattras betydligt. Nar det géller informationssamhéllet och medierna ar Turkiets
anpassning till gemenskapens regelverk pd det audiovisuella omradet fortfarande begrénsad.
Inga framsteg kan rapporteras ndr det gdller antagandet av den nya lagen om elektronisk
kommunikation.

P4 konkurrensomradet har anpassningen kommit langt ndr det giller kontroll av
konkurrensbegransande samverkan. Det har emellertid inte gjorts nagra framsteg nir det
géller antagandet av lagstiftningen om statligt stdd, inrdttandet av en myndighet for
Overvakning av statligt stdd och genomftrandet av atagandena om Oppenhet. Avslutandet av
det nationella programmet for omstrukturering av stalindustrin har fortfarande prioritet. Pa
omradet jordbruk och landsbygdsutveckling &r anpassningen fortfarande begrinsad.
Betydande framsteg har gjorts nir det giller uppbyggnaden av den kapacitet som behovs for
att genomfGra instrumentet for f{Oranslutningsstod for landsbygdsutveckling (Ipard).
Ytterligare anstrangningar behdvs dock for att fullborda de nodvindiga forvaltnings- och
kontrollstrukturerna. Turkiet har inte undanrdjt de tekniska handelshindren for nétkott och
levande notkreatur. P4 fiskeomradet har inga framsteg gjorts nir det giiller inrittandet av den
nddvéndiga rittsliga ramen. Begrinsade framsteg har gjorts nir det géller forvaltningen av
resurser och fiskeflotta samt inspektion och kontroll. Savél pé jordbruksomradet som pé
fiskeomradet dr kapaciteten for genomforande i ett tidigt uppbyggnadsskede. Aven nir det
giller livsmedelssakerheten och veterindra och fytosanitéra fragor befinner sig anpassningen
1 ett tidigt uppbyggnadsskede. En ramlagstiftning om veterinira tjénster, livsmedel och foder
har dnnu inte antagits. Arbetet med att identifiera och registrera djur fortskrider. Utbrott av
fagelinfluensa har med framgang forhindrats. Effektiv kontroll av andra djursjukdomar,
framfor allt mul- och klovsjuka, ér fortsatt ett stort bekymmer.

Vissa framsteg har gjorts ndr det géller transportpolitiken. Anpassningen pa
véigtransportomradet har fortsatt, men kapaciteten for genomforande maste fOrbattras
ytterligare. Turkiet har endast gjort fi framsteg inom jarnvédgssektorn. Begrinsade framsteg
har  gjorts inom  lufttransportsektorn.  Bristen = p&  kommunikation  mellan
flygtrafikledningscentraler 1 Turkiet och i Republiken Cypern dventyrar flygsédkerheten.
Framstegen pd sjotransportomrddet dr ojamna. Vissa framsteg har gjorts nédr det géller
transeuropeiska nat. Bedomningen av transportinfrastrukturbehoven (Transport Infrastructure
Needs Assessment, TINA) ér avslutad men det finns dnnu inte négot tillforlitligare system for
klassificering av transportuppgifter. P4 energiomradet har det gjorts vissa om 4n ojamna
framsteg. Konkurrensen dr efter antagandet av ramlagstiftningen om el- och
naturgasmarknader fortfarande begrinsad. Det har dnnu inte faststillts ndgra nationella mal
for energieffektivitet och fornybar energi.

P4 skatteomradet har vissa framsteg gjorts nir det giller lagstiftningen. Moderniseringen av
skatteforvaltningen har lett till béttre service for skattebetalarna och forbéttrad inkassering av
inkomster. Den diskriminerande skatten pd alkohol- och tobaksprodukter har emellertid
fortsatt.
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Den administrativa kapaciteten pa statistikomradet har forbattrats. Ytterligare framsteg ar
emellertid fortfarande nddvéandiga 1 frdga om framfor allt jordbruksstatistik och
makroekonomisk statistik samt nér det giller foretagsregister.

Vissa framsteg har gjorts ndr det géller den ekonomiska politiken och penningpolitiken.
Manga brister kvarstar fortfarande, framfor allt nir det giller centralbankens fullstindiga
oberoende, finansieringen av den offentliga sektorn och i1 friga om den offentliga sektorns
positiva sdrbehandling nir det géller tilltradet till finansmarknaderna. Niar det giller
sysselsdttningen och socialpolitiken har Turkiet gjort vissa framsteg genom antagandet av
sysselséttningspaketet och lagen om socialforsikring och allmdn hélsoforsékring.
Erkdnnandet av fullstindiga fackliga réttigheter och bekdmpningen av odeklarerat arbete &r
emellertid aspekter som kriver sdrskild uppmirksamhet. Ytterligare anstringningar behdvs
ockséd for att bekdmpa barnarbete och uppdatera och liagga sista handen vid de strategiska
dokumenten pa detta omrade. Jamstdlldhet mellan konen i det ekonomiska och sociala livet
maste forbéttras.

Framstegen har fortsatt nir det géller foretags- och industripolitiken i och med antagandet av
strategin och handlingsplanen f6r smd och medelstora foretag. P4 det hela taget har Turkiet
uppnétt en hog grad av anpassning till regelverket. Goda framsteg har gjorts inom omradet
vetenskap och forskning. I stort sett har Turkiet kommit en bra bit pd vdg nar det géller
integrationen i det europeiska omradet for forskningsverksamhet. P4 omréadet utbildning och
kultur har framsteg gjorts niar det géller att anpassa det turkiska utbildningssystemet till EU:s
struktur och ram for kvalifikationer. Turkiets deltagande i gemenskapens program har varit
framgéngsrikt.

Pa omradena regionalpolitik och samordning av strukturinstrumenten har framsteg gjorts nir
det giller uppbyggnaden av den kapacitet som ar nddvindig for att genomfora IPA-
komponenterna III och IV. Ytterligare anstringningar behovs dock for att uppritta de
forvaltnings- och kontrollstrukturer som &r nddvandiga pa central och lokal niva.

Niar det géller domstolsvasendet har vissa framsteg gjorts, i synnerhet ndr det géller
faststdllandet av en strategi for reform av rittsvisendet. Domstolsvidsendets oberoende och
opartiskhet dr dock fortfarande bekymmersamma frigor. Detta 4r problem som
reformstrategin forvintas 16sa. Begridnsade framsteg kan rapporteras ndr det géller
korruptionsbekémpning. Regeringen har fortsatt att genomfora sina initiativ pa detta omrade.
Det finns emellertid inte nagon lagstiftning pa plats om regler for 6ppenhet i samband med
finansiering av valkampanjer. Inga framsteg har gjorts nér det géller att begransa immuniteten
for parlamentsledamoter. En strategi och handlingsplan for korruptionsbekdmpning maéste
utarbetas, och det &r nddvindigt att man far det politiska stod som &ar nodvéndigt for
genomforandet. Vissa framsteg har gjorts nér det géller lagstiftningen om de grundldggande
rattigheterna. Det behovs kraftfulla ytterligare anstringningar for att sorja for att de
grundldggande rattigheter som faststdlls i den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och i réttspraxis frdn Europeiska
domstolen for minskliga réttigheter respekteras fullt ut.

Nar det géller rattvisa, frihet och sikerhet kan vissa framsteg rapporteras, i synnerhet nir det
géller att forhindra narkotikahandel och méanniskohandel. Anpassningen till gemenskapens
regelverk édr pd god vég ndr det géller detta kapitel, men oférminskade anstringningar behdvs
ndr det giller t.ex. viseringspolitiken och det straffréttsliga samarbetet. Of6rminskade
anstrangningar behdvs ocksa for att bekdmpa den organiserade brottsligheten som fortfarande
utgor ett problem. Formagan att hantera behoven 1 samband med asyl och migration maste
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ocksd forbittras. Anstringningarna maste paskyndas for att genomfora den nationella
handlingsplanen for integrerad griansforvaltning. Turkiet maste ateruppta forhandlingarna om
ett atertagandeavtal med Europeiska gemenskapen.

Nar det géller miljon har Turkiet gjort framsteg i fraga om luftens kvalitet, avfallshantering
och nir det giller att forstirka den administrativa kapaciteten pa central niva. Inte desto
mindre har anpassningen till EU:s regelverk fortfarande inte kommit 14ngt. Turkiet har inte
gjort ndgra framsteg nér det giller fororeningarna fran industrin, riskhantering eller genetiskt
modifierade organismer.

Anpassningen r tillfredsstdllande nér det géller konsumentskydd och hélsoskydd. Framsteg
har gjorts ndr det giller tillsynen av marknadsdvervakningen och produktsikerheten, men
ytterligare insatser behovs fortfarande nir det géller de icke sdkerhetsrelaterade aspekterna.
Konsumentrorelsen 1 Turkiet ar fortfarande déligt utvecklad. Turkiet har gjort vissa framsteg
nér det géller halsoskydd.

Nar det géller tullunionen har Turkiet uppnatt en hog grad av anpassning till regelverket.
Anpassningen dr emellertid inte fullstdndig nér det géller frihandelszoner, tullfrihet, kampen
mot varumdrkesforfalskning och kontroll i efterhand. Turkiet har ockséd kommit 1angt néir det
géller anpassningen till gemenskapens regelverk pa omradet yttre forbindelser. Anpassningen
ar emellertid inte fullstdndig nér det géller EU:s stdndpunkter i WTO och OECD.

Mattliga framsteg har gjorts pa omradet finansiell kontroll. Tillimpningsforeskrifterna till
lagen om intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn ar pa plats, men flera &ndringar
rorande den interna kontrollen har dnnu inte godkéants. Det behdvs permanenta strukturer for
samarbete med Europeiska byran for bedrageribekdmpning for att skydda EU:s ekonomiska
intressen och for kontakterna med de avdelningar inom kommissionen som dr ansvariga for
att skydda euron mot forfalskning. Nar det giller finansiella bestammelser och
budgetbestdmmel ser har det inte skett nagra sérskilda framsteg.

Turkiets anpassning till EU:s gemensamma utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik har
fortsatt. Turkiets bidrag till den gemensamma europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken dr
betydande och landets mal dr att 6ka deltagandet 1 denna verksamhet. Turkiet motsitter sig
emellertid ett samarbete mellan EU och Nato som skulle inbegripa alla medlemsstater i EU.

Turkiet har stérkt sin roll som en positiv faktor som bidrar till regional stabilitet och har spelat
en avgorande roll for framsteg i forbindelserna mellan sina olika partner i regionen, sérskilt 1
Mellanostern och Kaukasien. Under konflikten i Georgien hade Turkiet en medlarroll och
foreslog i samband med det att en plattform for samarbete och stabilitet i Kaukasien skulle
inréttas. Den turkiska presidentens besok i Armenien markerade ett nytt och uppmuntrande
steg 1 de bilaterala forbindelserna och Oppnade utsikterna for en normalisering av
forbindelserna. Turkiets landgridns med Armenien dr dock fortfarande stingd.
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