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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

De ytter sta randomradena: en tillgang for Europa

1. INLEDNING

Globaliseringen, Klimatforandringar, demografiska forandringar och
befolkningsomflyttningar, en hallbar forvaltning av olika naturresurser, t.ex. havsresurser och
jordbruksproduktion, tillhor de viktiga frégor som hela Europa méaste hantera.

Europeiska unionen & medveten om att de yttersta randomradena ar sarskilt sirbara i dessa
frégor. | september 2007 inledde darfér kommissionen ett brett samrdd’ med EU-
ingtitutionerna, medlemsstaterna, de yttersta randomradena, olika samhélls- och yrkesgrupper,
forskningscentrum och universitet, och den 14 och 15 mg 2008 anordnades en konferens i
Bryssel med institutionerna och Gvriga parter.

De manga inlaggen i samrédet visar att det finns en tydlig vilja att tillvarata och ge mer
utrymme & EU:s yttersta randomraden, och man vill se en ny strategi dar man
uppméarksammar dessa omradens utvecklingspotential, samtidigt som man tar hansyn till
deras sérdrag.

Detta meddelande bygger pa vad som framkom vid samradet och konferensen:

— Pa begéran av stats- och regeringscheferna lagger kommissionen har fram resultaten fran
det offentliga samradet samt forslag i amnet (Europeiska radets slutsatser, december 2007,
punkt 59).

— Kommissionen foreslar ett nytt st att utveckla strategin som kan leda till ett nytt synsétt,
och lagger fram rekommendationer for hur man bast kan anvanda de verktyg och
mojligheter som stér till buds inom den nuvarande finansiella ramen (2007—2013).

2. ATT UTVECKLA STRATEGIN FOR DE YTTERSTA RANDOMRADENA

Redan 1999 insag EU de yttersta randomrédenas geografiska och ekonomiska sarstéllning i
forhallande till 6vriga europeiska regioner pa grund av deras avlagsna belégenhet, okaraktar,
ringa storlek, besvérliga terrang- och klimatforhallanden samt ekonomiska beroende av ett
fétal produkter (se artikel 299.2 i EG-fordraget). Dessa sérdrag utgor hinder for en hallbar och
harmonisk utveckling, som EU genom olika program och atgarder forsoker mildra, for att
framja regionernas ekonomiska och sociala konvergens’.

Samradet inleddes med kommissionens meddelande "En strategi for de yttersta randomradena:
uppnadda resultat och framtidsutsikter”, KOM (2007) 507 slutlig.

Sedan EU:s senaste utvidgningar tillhor de yttersta randomréadena sammantaget inte langre de fattigaste
regionerna. Om man jamfor med EU-genomsnittet 2005 (EU-27 = 100) hér dock fortfarande Franska
Guyana (BNP/inv 50,5), Réunion (BNP/inv 61,6) och aven Azorerna (BNP/inv 66,7) samt i mindre
utstrackning Guadeloupe (BNP/inv 70,6) och Martinique (BNP/inv 75,6) till de mindre vaimaende
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Ar 2004 faststéllde EU en samlad strategi som bestér av tre delar: okad tillganglighet och
minskade effekter av dvriga begransningar, béttre konkurrenskraft samt regional integration.
Eftersom de yttersta randomradenas svarigheter & bestdende &r strategin fortfarande gangbar,
men behover utvecklas for att svara pa nya utmaningar.

| september 2007 erkénde kommissionen i ett meddelande® att "arbetet med att anpassa
sarskilda gemenskapspolitiska riktlinjer och stodatgarder maste [...] drivas vidare”. Sedan
2007 har kommissionen fortsatt att beakta de yttersta randomradenas sérdrag, och antagit nya
program och atgarder till forman for dessa omraden som bor leda till tydliga framsteg i
samband med strategins tre delar.

Oka tillgangligheten

Inom Erufs (Europeiska fonden for regional utveckling) operativa program for perioden
2007-2013 fortsétter arbetet med att oka tillgangligheten genom investeringar i infrastruktur
for transport och kommunikation samt genom stéd till driftskostnader i form av ett nytt
sarskilt bidrag som ska ersdtta merkostnader. Sammanlagt kommer néstan 1 710 miljoner
euro fran Eruf (dvs. 36 % av Erufs andag for de yttersta randomradena) att investeras i
insatser for att forbattra omradenas tillganglighet.

Dessutom har kommissionen godként en stédordning for frakt till de franska utomeuropeiska
departementen® och stéd av social karaktar till flygtransporter (Franska Guyana® och Madeira,
av samma typ som tidigare beviljats for Guadeloupe, Martinique och Réunion).

Oka konkurrenskraften

I linje med genomférandet av Lissabon- och Goteborgsstrategierna har de yttersta
randomradena tagit itu med den ekonomiska konkurrenskraften pa sina territorier, genom att
for perioden 2007-2013 faststélla en utvecklingsstrategi som bygger pa deras inneboende
mojligheter. Inom ramen for Erufs och ESF:s (Europeiska socialfonden) operativa program
har detta bl.a. resulterat i att en stor del av utgifterna nu galler fragorna i Lissabonstrategin
samt att det finns en vilja att utarbeta regionala strategier for innovation och att férstéarka
utvecklingen av humankapitalet inom forskning och innovation.

Programmen for landsbygdsutveckling for perioden 2007-2013 bidrar ocksa till att 6ka de
yttersta randomradenas konkurrenskraft genom att satsa pa bibehdllen produktivitet inom
jordbrukssektorn, stod till sektorer som genomgar omstrukturering, vidareutbildning,
utveckling av kvalitetsprodukter och miljéskydd.

P4 jordbruksomradet bibehdlls i forslaget till forordning om ”halsokontroll”® de undantag for
de yttersta randomradena som ror frikopplingen och moduleringen av direktstoden. Enligt
forslaget ska ocksa 24,46 miljoner euro i direktstod foras over till Posei fran och med
budgetaret 2010.

regionerna i EU-27. Kanariebarna (BNP/inv 93,7) och Madeira (BNP/inv 94,9) ligger nérmare EU-
genomsnittet.

Meddelande fran kommissionen, "En strategi for de yttersta randomradena: uppnadda resultat och
framtidsutsikter”, KOM(2007) 507 dlutlig av den 12 september 2007.

4 Statligt stéd N 199/2007 till frakt i de franska utomeuropeiska departementen.
> Statligt stéd N 912/2006 till individuellt stéd av socia karaktér for inrikesflyg i Franska Guyana och till
autonoma regionen Madeiras flygtransporter.
6 KOM (2008) 306 slutlig av den 20 maj 2008.
3
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| samband med reformen av organisationen av den gemensamma marknaden for vin har
kommissionen tagit hansyn till de yttersta randomradenas begéran att det nuvarande systemet
for omstrukturering av vinodlingar ska vara kvar, och att systemet for slutlig nedléggning av
vinodlingar inte ska anvandas. Vad gdler destillering och anvandning av koncentrerad
druvmust behdlls nuvarande bestdmmelser, med en andring enligt férordning (EG)
nr 247/2006.

Inom fiskesektorn hjdlper EFF (Europeiska fiskerifonden) fiskesamhéllen att diversifiera sin
ekonomi, att forbli konkurrenskraftiga pa farskvarumarknaden genom att framstalla produkter
med hogt mervarde och att 6ka den lokala marknadens forsorjningsgrad genom vattenbruk.

Kommissionen lade i oktober 2007 fram sin vision for en ny integrerad havspolitik for
Europeiska unionen’ som béttre svarar mot de yttersta randomrédenas sirskilda behov,
samtidigt som den forstarker synergin och sammanhallningen mellan sektorspolitiken pa olika
omraden.

Nér det gédller statligt stod finns det vissa bestammelser som sarskilt syftar till att framja
produktiva investeringar, skapande av arbetstillféllen och yrkesutbildning samtidigt som de
yttersta randomrédenas sirskilda begrénsningar besktas’. De sirskilda skatte- och
tullbestammelserna’ till férmén for de yttersta randomradena gor det méjligt att &ven |
fortséttningen gora vad som behdvs for att stodja omradenas ekonomiska konkurrensférmaga,
sarskilt nér det géller vissa sektorer eller vissatyper av produkter.

Oka den regionala integrationen

Programmen for territoriellt samarbete 2007-2013, som samfinansieras av Eruf, gor det
mojligt att utveckla dtgéardsplanen for ett utvidgat grannskap. Exempelvis gar nastan en
tredjedel av Eruf-anslagen for Makaronesienprogrammet™® till samarbete med tredje land.
Inom ramen for de nationella vagledande programmen inom tionde EUF (Europeiska
utvecklingsfonden) har samtidigt Mauretanien, Senegal och Kap Verde andagit medel (eller
kommer att troligen att gora det) for samarbete med de yttersta randomradena. Dessutom
haller Kanariebarna pa att starta ett program for gransdverskridande samarbete med Marocko,
som samfinansieras av Instrumentet for utvidgat grannskap och Eruf.

Slutligen spelar de yttersta randomradena i Makaronesien en viktig roll i samband med det
speciella partnerskapet mellan EU och Kap Verde™.

Meddelande frén kommissionen, ” En integrerad havspolitik f6r Europeiska unionen”, KOM(2007) 575

slutlig, bl&bok, SEK (2007) 12/78/2, handlingsplan.

8 Foljande exempel kan namnas. Statligt stod NN 22/2008 till stédatgéarder inom ramen for AIEM for
Kanariebarna. Beslut 2008/417/EG av den 3 juni 2008 om nedsatt punktskattesats fér 6 som produceras
lokalt i Madeira. Statligt stod N 421/2006, tillstand for en statlig stodordning i form av lagre skattesats
for foretag som &r registrerade i Madeiras frizon.

° Foljande exempel kan namnas. Rédets beslut 2008/439/EG av den 9juni 2008 om andring av

g6tullsystemet for nya produkter i Franska Guyana. Forordning (EG) nr 645/2008 av den 8 juli 2008

om 6ppnande och forvaltning av autonoma gemenskapstullkvoter for import av vissa fiskeriprodukter

till Kanariebarna.

Makaronesienprogrammet omfattar det gransbverskridande omréde for territoriellt samarbete dar

Kanariebarna, Madeira och Azorernaingar.

Meddelande fran kommissionen av den 24 oktober 2007 om de framtida forbindelserna mellan EU och

Republiken Kap Verde, KOM(2007) 641 dlutlig.
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De sarskilda bestammelser géllande de yttersta randomradena som ingdr i avtalen om
ekonomiskt partnerskap — om att underldtta samarbetet med AVS-landerna och om
skyddsklausul och undantagsklausul for lokala marknader fér socker och bananer — ger dessa
omraden en majlighet att fordjupa den regionala integrationen, samtidigt som man beaktar att
deras marknader &r sarbara.

3. DEN OFFENTLIGA DEBATTEN

Den offentliga debatt om den europeiska strategin for de yttersta randomradena som péagick
mellan september 2007 och mag 2008 utgjorde en viktig etapp i arbetet med att fordjupa
dialogen och partnerskapet mellan EU, medlemsstaterna och de yttersta randomradena.

De manga bidragen och de initiativ som genomfordes pa regional och lokal niva visar pa det
stora engagemang och intresse som finns hos samtliga berérda parter.

Till den konferens med EU-ingtitutionerna och dvriga berdrda parter som anordnades den 14
och 15 maj 2008 i Bryssel kom néra 300 deltagare, som kunde framfora sina asikter och delta
i diskussionerna om utmaningar och realiteter i de europeiska yttersta randomradena.

Efter en detaljerad analys av vad som framkom vid samré&det™ kan man urskilja féljande
slutsatser:

Strategin fran 2004 har genomforts pa ett tillfredsstallande satt

— Det radde enighet om att det behdvs en integrerad europeisk strategi. De tre prioriterade
omradena frén 2004, namligen tillganglighet, konkurrenskraft och regional integration,
bekraftades. Atgarderna for att oka de yttersta randomradenas tillganglighet och forstarka
deras regionala integration maste intensifieras.

— Stora framsteg har gjorts pa senare &, tack vare sarskilda atgarder framfor alt inom
sammanhalIningspolitiken, jordbruk, forskning och konkurrens.

De teman som foreslogs i meddelandet fran 2007 ar relevanta

— Man bekréftade att de fyra teman som foéreslogs i meddelandet i september 2007 och som
ska komplettera de tre delarna i strategin ar relevanta. Dessa teman utgor stora utmaningar
for de yttersta randomradena, bade nér det géller svarigheter som maste 6vervinnas (hdga
kostnader for att anpassa sig till effekterna av klimatforandringen, en okad eller aldrande
befolkning, 6kning av den illegalainvandringen) och majligheter som man maste tillvarata
(diversifiering av jordbruket, utnyttjande av havsresurserna).

De yttersta randomradenas begransningar bekraftas pa nytt och deras fordelar betonas

— Det bekréftades pa nytt att de yttersta randomradenas svéarigheter & bestdende. Befintliga
instrument som ska kompensera for dessa svarigheter bor konsolideras.

— Det finns en vilja att dra full nytta av omradenas starka sidor och komparativa fordelar i
forhallande till EU och tredjelander i grannskapet (unikt geostrategiskt |age, sarskilda

12 Samtliga bidrag och en sasmmanfattning av slutsatserna fran det offentliga samrédet finns pa féljande

adress: http://ec.europa.eu/regional _policy/consultation/rup/contri_fr.htm.
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mojligheter i fraga om fornybara energikallor, observation och 6vervakning av effekterna
av klimatforandringen, biologisk mangfald). Ces caractéristiques en font des laboratoires
privilégiés pour tester des projets pilotes aforte valeur gjoutée pour I'Union européenne.

Systematisk anvandning av konsekvensanalyser och mer synergi och enhetlighet i EU: s politik
for de yttersta randomradena

— Man bor systematisera anvandningen av konsekvensanalyser vid genomférandet av ny
gemenskapsl agstiftning, sarskilt nér det galler bestammelser pa omrédena miljo, jordbruk
och fiske, samt vid férhandling om internationella handelsavtal som direkt paverkar de
yttersta randomradenas ekonomi.

— Det behdvs mer enhetlighet mellan EU:s politik pa olika omraden, och man maste i storre
utstrackning inse och ta hansyn till det faktiska laget.

Mer kunskaper och battre statistik rérande vissa foreteel ser

— Det behdvs uppgifter som & tillforlitliga, fullstandiga och anpassade till de yttersta
randomradena for att man ska kunna utforma, genomfora och utvéardera den offentliga
politiken pa ett effektiv sitt. Manga studier skulle behéva genomféras, bl.a. av
befolkningsomflyttningar och demografiska utveckling, migrationens paverkan pa de
yttersta  randomrédenas  ekonomiska och  socilla sammanhdlning  samt
handelsliberaliseringens paverkan pajordbruket.

Allt som framkom vid samradet har bidragit till kommissionens analys i detta meddelande,
och kommer att ligga till grund vid utformningen och genomférandet av gemenskapens
politik for de yttersta randomradena.

4, MOT ETT NYTT SYNSATT: ATT TILLVARATA DE YTTERSTA RANDOMRADENAS UNIKA
EGENSKAPER

| globaliseringens tidevarv och nar man soker forstarka EU:s konkurrensférmaga maste man
stodja utvecklingen av de sektorer dar de yttersta randomradena kan specialisera sig och har
stora komparativa fordelar. Inom dessa sektorer &r det ocksa lampligt att starta pionjéarinitiativ
och pilotprojekt av stort intresse for hela EU. Detta nya synsétt, som bygger pa att de yttersta
randomradena ses som en sprangbréda for ekonomisk utveckling, bor leda till en ny strategi
som bygger pa sektorer med stort mervarde som livsmedelssektorn, biologisk mangfald,
fornybar energi, astrofysik, rymdsektorn, oceanografi, vulkanologi och seismologi, men ocksa
pa de yttersta randomradenas roll som EU:s utposter i véarlden.

4.1. EU:sutposter i varlden

De yttersta randomradena befinner sig i ett annat geopolitiskt och geografiskt sammanhang an
det europeiska fastlandet, och har en framskjuten stéllning inom EU i forhdllande till andra
stora grupperingar inom varldsekonomin. De tillfor en extra dimension till EU:s relationer
med omvarlden och deltar i utformningen av en politik for ett utdkat grannskap, tack vare sina
geografiska, kulturella och historiska band med andra lénder och andra folk, sarskilt i Afrika
och Amerika.
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De yttersta randomradena tillfor EU en betydande internationell maritim dimension, och ger
okad legitimitet & EU:s politik for en hallbar gemensam utveckling for haven, framforallt i
Makaronesien, Vastindien och sydvastra delen av Indiska oceanen.

De yttersta randomradena &r belagna langs med farleder och sund och spelar en viktig roll for
handeln och &ven for férvaltningen av haven: for kustbvervakningen (t.ex. for att bekéampa
illegalt fiske, goroveri och narkotikahandel) och for sékrare transporter (t.ex. oljetransporter i
Vastindien).

De yttersta randomrédenas grannregioner star infor stora utvecklingsutmaningar, och EU
samarbetar med dessa regioner i fraga om fattigdomsbekampning, halbar utveckling,
hantering av migrationsstrommar och regional sikerhet. De yttersta randomradena kan alltsa
spela en viktig roll som privilegierade samarbetspartner med tredjelénder i sina grannskap,
sarskilt i projekt som rér administrativt kapacitetsbyggande, utbildning, hélsa, nyforetagande,
jordbruk, fiske och forebyggande av naturkatastrofer.

De yttersta randomrédena i Atlanten kommer att spela en strategisk roll i det sérskilda
partnerskap som EU® just undertecknat med Kap Verde. Samarbete kommer att inledas bl.a
pa de omraden som prioriteras i partnerskapets handlingsplan, t.ex. bekampning av olaglig
handel (droger, olaglig invandring) och polissamarbete.

4.2. Foregangsomr aden for att bekampa effekterna av klimatforandringen

De yttersta randomrédenas geomorfologi och geografiska lage & viktiga tillgangar for
forskningen, sarskilt vid studier och Overvakning av olika foreteelser i samband med
klimatforéndringen.

Att forebygga de naturkatastrofer som hotar de yttersta randomradena &r ett forskningsomrade
med stort mervérde. De yttersta randomrédena kan fungera som plattformar for teknologiskt
och vetenskapligt samarbete vid Overvakning och observation av naturrisker i de olika
regionerna.

Néar det gdller energi star de yttersta randomradena infor en dubbel utmaning: de maste
minska sitt beroende av fossila branslen och utnyttja de mgjligheter som finns i deras
naturmiljo for att utveckla praxis och know-how som kan Gverforas till andra regioner.
Pilotprojekt pa olika stadier utvecklar innovativa och originella lGsningar och satsar pa
fornybara energiformer. Utover fordelarna for ekonomin och miljon innebér detta att de visar
upp europeiskt know-how infér véarlden.

NRJRUP-projektet syftar till att frémja utbyte av god praxis och know-how mellan de yttersta
randomradena och till att faststédlla en strategi for att utveckla fornybar energi utifran
utnyttjandet av havsresurserna.

Malet for GERRI-projektet pd Réunion &r att 6n ska vara sjavforsorjande paenergi ar 2030.

Kombinationselverket (" Aproveitamento de fins miltiplos dos Socorridos’) pa Madeira bidrar
stort till elproduktionen pa 6n, och gor pa sa sitt vattenkraften mindre beroende av de
arstidsbundna vaxlingarna.

13 Meddelande frén kommissionen av den 24 oktober 2007 om de framtida férbindel serna mellan EU och

Republiken Kap Verde, KOM(2007) 641 dlutlig.
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Vad galler halsofrdgor medfor klimatforandringarna att vi méanniskor & mer utsatta och
mottagliga for tropiska sukdomar. Nya sukdomar upptréder, vilket kréver avancerade
centrum for forskning och mikrobiologisk Gvervakning i utbredningsomradet, for att man
snabbt och sdkert ska kunna analysera gukdomsalstrarna och bedtma riskerna for
sukdomsutbrott  och  smittspridning. De  yttersta randomrddena har  redan
forskningsanlaggningar och skulle kunna utveckla dessa ytterligare, s att de kan oka
halsoskyddet bade i sin egen region och pa europeiska fastlandet.

Efter chikungunyaepidemin 2007 inréttades ett Centrum f6r forskning och évervakning av
nya sjukdomar i Indiska oceanen (CRV Ol — Centre de Recherche et de Velille sur lesMaladies
Emergentes dans I'Océan Indien) som ska agna sig at tvarvetenskaplig forskning inom nya
infektionssjukdomar, sérskilt sadana som kan fa epidemisk utbredning, och stodja
prioriteringarnai Indiska oceanen vad gdller halsofrégor.

4.3. Stor biologisk mangfald och rika ekosystem i haven

| frAga om biologisk méngfald uppvisar de yttersta randomrédena en mycket rik flora och
fauna, med langt fler arter an hela det kontinentala Europa. Denna rikedom ligger till grund
for olika naringsgrenar som fiske och turism, och aven for olikatjanster pa miljoomradet, t.ex.
vattenrening, fornyelse av fiskebestand, skydd av jorden mot erosion och skydd av kusterna
mot naturkatastrofer och effekter av klimatforandringen. Den innebér ocksa att det finns stora
mojligheter till upptackter och innovationer pa lakemedels- och jordbruksomradet.

De yttersta randomradena har vidare rika och relativt vabevarade fiskebestand, havsbottnarna
ar levande laboratorier for biologisk mangfald och m6jliggor en hallbar utveckling av fisket.

De yttersta randomradena & ocksa mycket l[ampliga for forskning inom bioteknik, bl.a. darfor
att man kan utnyttja sarskilda havsresurser som hydrotermiska kéllor och tropiska ekosystem.

Ingtitutionen fér oceanografi och fiske vid Azorernas universitet har inréttat ett
forskningscentrum dér man ska studera och analysera vérldshavens resurser. Ett av projekten
syftar till att 6ka kunskapen om djuphaven och att ta fram teknik som gor det mojligt att tasig
ner i havens djup.

4.4, Regionala vetenskapliga portaler

Genom att anvanda sig av den senaste informations- och kommunikationstekniken kan de
yttersta randomradena bli till plattformar for spridning av teknik och utvecklas till
vetenskapliga portaler inom sinaregioner.

SEAS-projektet™ i Franska Guyana tar fram uppgifter frén satelliter som évervakar miljon i
Amazonas och Vastindien. Denna teknologiska plattform, som & unik i Europa och i
Sydamerika, gor det mojligt att fa fram de uppgifter som behovs for resursdvervakning och
forvaltning av. Amazonasbackenet (7 miljoner km2) och bidrar till initiativet Global
Monitoring Environment and Security.

14 SEAS-centrumet i Franska Guyana: satellitbvervakning av miljon i Amazonas (Surveillance de

I'Environnement Amazonien assisté par satellite).
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Sedan 2005 har Guadeloupe inréttat ett hoghastighetsnét med undervattenskablar (" Global
Cable Network”) mellan Porto Rico och 14 6ar i Ostkaribien dnda till Trinidad och Tobago.
Denna stora infrastruktursatsning stracker sig 6ver 2100km och har inneburit stor
kapacitetsokning for teleoperatdrerna och sdnkta kostnader for anvandarna.

Tack vare utmérkta astronomiska observationsmgjligheter har Kanariedarnas astrofysiska
centrum kunnat bli ett av varldens basta forskningscentrum med EU:s mest avancerade
teleskop och astrofysiska utrustning. Snart kommer det véarldsunika teleskopet ” Great Canary
Telescope’ (GCT) att gora det mojligt for den europeiska astrofysiska forskningen att &gna
sig &t hogteknol ogiska projekt.

4.5. Jordbruksprodukter av hog kvalitet

Jordbruksprodukter fran de yttersta randomradena har en egenart och en kvalitet som gor att
de fortjanar att bli mer kénda. Omradena exporterar typiska produkter av hog kvalitet, vilket
bidrar till deras ekonomiska utveckling. Exempel pa sadana produkter & rom fran Martinique,
Victoria-ananas fran Réunion, melon fran Antillerna, vin fran Madeira, ost och te fran
Azorerna, vin och ost frén Kanariedarna samt blommor och prydnadsvéxter fran ala de
yttersta randomradena.

Vid Martiniques forskningscentrum for miljévanligt jordoruk (PRAM) arbetar man foér att
utveckla ett diversifierat och hallbart jordoruk. Samtidigt letar man efter nya nischer, bl.a. for
att saluféra underutnyttjade lokala fruktvarieteter, forbéttra varieteternas genetiska egenskaper
och infora hallbara produktionssystem.

Som alla exemplen ovan visar genomfor de yttersta randomradena redan manga innovativa
och originella projekt for att dra nytta av sina fordelar. Det & denna know-how som bor
vidareutvecklas for att det ska bli mgjligt for dem att stérka sin ekonomi och att spela en
storreroll inom EU.

5. FORSLAG FOR FRAMTIDEN

Utan att foregripa den allméanna utvecklingen av EU:s politik i framtiden, sérskilt nar det
gdller diskussionerna av budgetplanen for perioden efter 2013, och for att ge mer substans &t
det nya synséttet foreslar kommissionen att man ser till att befintliga gemenskapsinstrument
anvands pa ett béttre sitt och att en rad atgéarder vidtas som ryms inom den nuvarande
budgetramen.

5.1. Utnyttja befintliga EU-instrument

Budgetanslagen for de yttersta randomradena kommer att uppga till 7,8 miljarder euro i form
av gemenskapsinvesteringar under perioden 2007-2013 (Eruf, ESF, Ejflu, EFF och Posai).
Alla dessa instrument och &en den flexibilitet som foreskrivs i forordningarna bor da
anvandas pa basta sitt for att fora in nya prioriteringar, t.ex. vid de strategiska
halvtidsbverlaggningarna i samband med de nationella rapporterna 2009 och kommissionens
rapport 2010.

Kommissionens avdelningar kommer att fortsétta att samarbeta med EIB och EIF for att
framja ett genomfdrande av initiativen Jeremie och Jessicai de berdrda omradena.
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De yttersta randomradena kommer ocksa att kunna deltai initiativet " Regioner fér ekonomisk
forandring” och i dess paskyndade alternativ som genomfors inom den interregionala delen av
malet for territoriellt samarbete och programmet for hallbar stadsutveckling (Urbact I1).
Initiativet ska framja framvéaxten av nétverk for regionala aktorer och pilotprojekt som pa sikt
kan integreras i programmen for konvergens och konkurrenskraft, och omfattar prioriterade
teman som &r sarskilt viktiga for de yttersta randomrédena, t.ex. att ta tillvara kustomradena
och att dra nyttaav haven.

Pa utbildningsomradet uppmuntrar kommissionen nya kompetenser och know-how som krévs
for att var och en ska kunna anta framtidens utmaningar. En sddan anpassning av
humankapitalet maste bygga pa ett okat deltagande i universitetsutbyten, pa nyckelkompetens
som byggs upp genom livsl&ngt |&rande™ och pé ett utvidgat samarbete mellan de europeiska
utbildningssystemen.

De yttersta randomradena maste kunna dra nytta av de méjligheter som erbjuds inom
befintliga gemenskapsprogram inom forskning, transporter, energi, innovation, informations-
och kommunikationsteknik, utbildning och kultur genom att aktivt delta vid de olika
programmens anstkningsomgangar.

5.2. Anta nya utmaningar, fordjupa kunskaper, forstérka partner skapet

Med hansyn till de teman som analyserades vid den offentliga debatten foreslar
kommissionen sarskilt foljande tgarder:

@ Klimatférandring

¢ Inleda en ekonomisk konsekvensanalys av anpassningen till klimatférandringen i
kustomradena. Studien skulle gélla hela EU men innehalla en sérskild analys av
de yttersta randomrédena. Den borde leda till ett systematiskt utbyte av basta
praxisi fraga om kostnader och planering av anpassningen i kustomradena.

e Framja en politik for integrerad riskforvaltning i kustomrédena (6versvamningar,
erosion, skydd for befolkning och egendom i riskzonen) och ett system for
Overvakning och varning i samband med civilt férsvar och civilskydd.

e Utarbeta ett frivilligt program for naturskydd, utifran erfarenheterna med
Natura 2000.

e Utforma och genomfora dtgarder for att bekampainvasiva arter.

e Erkdnna de yttersta randomradenas sdrbarhet i samband med vitboken om
anpassning till effekterna av klimatférandringen.

(b Befolkningsfoérandringar och befolkningsomflyttningar

e Inleda en konsekvensanalys for att kunna foregripa bade positiva och mindre
positiva foljder av migration och befolkningsutveckling for territorierna,
arbetsmarknaden, offentlig verksamhet, utbildning samt halso- och sjukvard i de
yttersta randomradena. Detta skulle kunna mdgjliggora en sammanstalining av

1 Rekommendation om nyckelkompetenser for livsl&ngt 1arande, EUT L 394, 30.12.2006.
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migrationens konsekvenser for varje omrade. Vid halvtidsutvarderingen i det
allménna programmet " Solidaritet och hantering av migrationsstrommar 2007—
2013" kommer kommissionen att gora en beddmning av om det behtvs nya
atgarder, och om det & nodvandigt och mojligt att inrétta en europeisk fond for
anpassning till migrationen.

Vad galler demografiska fragor uppmanar kommissionen medlemsstaterna och de
regionala myndigheterna i de yttersta randomradena att fortsitta och vid behov
intensifiera analysarbetet, for att den demografiska faktorn ska beaktas vid
utformningen av bl.a. utbildnings- och sysselsédttningspolitik och i samband med
strukturfondernas  programplanering. Kommissionen uppmanar ocksa de
nationella statistikinstituten att fortsétta sitt samarbete med Eurostat.

Jordbruk

Fortsétta att uppmuntratill anvandning av alla de mgjligheter som Posei erbjuder i
fraga om strukturering och férdelning av budgetanslaget for vart och ett av de
yttersta randomradena, hur manga produktionsgrenar som ska fa stod samt
Overvakning av miljoproblem i samband med vissa sdrskilda typer av
fororeningar.

Uppmuntra anvandandet av olika former av start eller investeringsstod till unga
jordbrukare. Stbdet kan moduleras med hansyn till regionala sardrag inom
respektive program for landsbygdsutveckling.

Utnyttja de mojligheter som star till buds inom gemenskapsprogrammen for att
marknadsféra produkter'®. Genom att marknadsféra fler produkter bér man kunna
Oka  avsdttningsmdjligheterna och effektivisera  jordbruks- och
livsmedel sindustrin.

Havspolitik

Anpassa EU:s integrerade havspolitik och de olika sektorsdtgarderna i
handlingsplanen till de yttersta randomradenas sérskilda behov.

Fordjupa kunskaperna om havsfrégor och havsmiljon och om vad de marina
ekosystemen kan bidramed i de yttersta randomradena, genom en specifik analys
inom ramen for Eurostats och Emodnets (Europeiska néatverket for
havsobservation och data) projekt for samhéllsekonomiska data rérande haven.
Resultatet kommer att mgjliggéra en omfattande analys av de yttersta
randomradenai den havsatlas som kommissionen kommer att publicera 2009.

Inrdtta forskningsnatverk och forstarka de yttersta randomrddenas roll som
privilegierade observatorier av havsmiljon for Europa inom ramen for den nya
strategin for havs- och sjofartsforskning’’. Inom ramen fér det sjunde

16

17

Program for att framja de yttersta randomrédenas grafiska symbol (r&dets férordning nr 247/2006) och
bilagal till rédets forordning nr 501/2008 — preliminar arlig budget: 1 miljon euro samt saljframjande
atgarder for produkter inom Posei.

KOM(2008) 534 "En europeisk strategi for havs- och gofartsforskning: samstdmmiga ramar inom det
europeiska omradet for forskningsverksamhet for att framja en héllbar anvandning av oceaner och hav”.
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ramprogrammet for forskning och utveckling stodja sddan forskning som syftar
till kunskap, bevarande och forvaltning av de marina ekosystemen.

Uppmuntra de yttersta randomradena att spela en strategisk roll néar det galler
forvaltning och dvervakning av haven i sina respektive omraden, bl.a. genom att
de utformar sin egen regionala integrerade havspolitik och planer for
havsterritorierna, samt genom samarbete med tredje land inom
gemenskapsprogrammen for territoriellt samarbete och inom den regionala planen
for fiskebvervakning i sydvastra Indiska oceanen.

Framja jofartsforbindel ser pa korta strackor mellan de yttersta randomrédena och
deras grannlander for att forstérka det ekonomiska och kulturella utbytet, genom
att senast vid néasta 6versyn andra gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
havstransporter sa att det blir tillatet att ge startstod till sddana forbindelser. Som
ett alternativ kan de yttersta randomradena for dessa forbindelser ocksa anvéanda
sig av avta om offentliga tjanster, med héansyn till kriterierna i domen
" Altmark” 8,

Forstarka partner skapet

| samband med att ny gemenskaplagstiftning antas, béttre analysera foljderna for
de yttersta randomradena sa att lagstiftningen blir enhetlig. Kommissionens
enhetsovergripande arbetsgrupp for de yttersta randomradena skulle vid behov
kunna bitradas i speciellafragor av tillfalliga arbetsgrupper.

Inleda en socioekonomisk studie av tillvaxtfaktorernai de yttersta randomrédena,
i vilken man framhaller de mest framgangsrika sektorerna, t.ex. de som namns i
detta meddelande. Studien ska kartlagga de viktigaste hindren for deras utveckling
och hitta mojliga vagar att atgérda dessa problem.

Se till att arbetet med att utveckla strategin for de yttersta randomrédena och att
gora dem delaktiga integreras i pagaende processer och atgarder, t.ex. gronboken
om territoriell sammanhalining, sammanhallningspolitiken efter 2013, unionens
budgetreform, den regionala integrationen for utveckling i AVS-landerna,
gronboken om de framtida forbindelserna mellan EU och de utomeuropeiska
landerna och territorierna samt utvecklingen av den europeiska havspolitiken.

Inom ramen for de ekonomiska partnerskapsavtalen & det de yttersta
randomradenas uppgift att aktivt deltai genomférandet och slutforandet av dessa
avtal. De bor utnyttja den mojlighet som ett forstarkt regionalt samarbete medfor
for handel med varor och tjanster, men ocksa pa andra omraden som tjanster,
upphovsrétt och offentlig upphandling. Det & framfor allt pa de omraden dér de
yttersta randomrédena har komparativa fordelar som man kan fa till stand en
verklig komplementaritet mellan de yttersta randomradenas och AV S-landernas
ekonomier. | detta sammanhang &r det viktigt att stodja de atgarder som syftar till
att forbéttra de yttersta randomrédena kapacitet att delta i den handel som beror
dem och i EU:s handel spolitik.

Domstolens dom, EUT C 226, 20.9.2003, s. 1.
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 Tillsammans med de yttersta randomradena anordna informationsméten for att
béttre forklara gemenskapens instrument och politik (sunde ramprogrammet for
forskning och utveckling, samarbetsmojligheter som utvecklats av EUF och Eruf
osv.).

e Tillsammans med medlemsstaterna och de yttersta randomradena anordna ett
forum for Europas yttersta randomraden som genomférs vartannat & (utbyte av
basta praxis, erkdnnande av initiativ som bidrar till att utveckla de viktigaste
sektorerna, informationskampanjer om fragor som & sarskilt viktiga for de
yttersta randomradena etc...).

6. SLUTSATSER

Detta meddelande utgér kommissionens svar pa den begaran som Europeiska radet
framstéllde vid sitt mote i december 2007, och det tar hansyn till de asikter som framfordes av
bertrda parter vid det offentliga samradet.

Infor de utmaningar varlden st&r infér — energikris, livsmedelskris, klimatférandring,
befolkningsokning och befolkningsomflyttningar, béttre férvaltning av haven — maste man
béttre dra nytta av vad de yttersta randomradena kan bidra med. Dessa omraden kan ses som
foregangsomraden dér ala dessa utmaningar och foreteelser kan iakttas, analyseras och
modelliseras. Erfarenheterna i dessa omréden &r viktiga bade for den narmaste omgivningen
och for resten av EU:s territorium.

Det & dessa mgjligheter som kan leda till ett nytt synsétt och som vi bor dra nytta av i
framtiden. Vi far dock inte glomma att uppmérksamt f6lja den europeiska sektorspolitiken pa
olika omraden for att utnyttja alla dess mojligheter.

Den nya metoden bor leda till nya satsningar som skapar mervarde och bidrar till en hallbar
utveckling. Pa langre sikt bor den ocksa leda till en ny europeisk strategi for de yttersta
randomradena.
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