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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN
OCH REGIONKOMMITTEN

Battrebalansi livet: okat stod for att gora det 1attare att kombinera arbete och familj

1 INLEDNING

Nér kvinnor och mén véljer hur de ska kombinera arbete och familj & det i forsta hand fraga
om ett personligt beslut. Men de avvégningar som individen gér mellan dessa konkurrerande
krav far aven konsekvenser for politiken, t.ex. genom att de paverkar arbetskraftsdeltagandet
och fodelsetalen. Samtidigt paverkas individens beslut av den forda politiken, t.ex. genom
inforandet av en lagstadgad rétt till ledighet av familjeskdl och offentlig barn- och
anhdrigomsorg eller genom andra faktorer som butikernas dppettider eller skoldagens langd.
Fokus har ofta legat pa att stodja de val som gors av personer som & — eller skulle viljavara—
anstallda, men dessa frégor &r lika relevanta for egenforetagare.

Strategierna for att underlétta dessa val bestér av en rad olika byggstenar och kraver ett
engagemang fran olika aktdrer. Barnomsorg, rétt till ledighet och flexibel arbetstid ar viktiga
inslag, och befogenheterna & delade mellan gemenskapen och medlemsstaternas regeringar
och lokala myndigheter samt mellan arbetsmarknadens parter pa europeisk, nationell och
sektoriell niva.

Europeiska unionen har en ganska begransad roll pa detta omréde, samtidigt som de atgarder
som vidtas for att gora det |&tare att kombinera arbete och familj paverkar méjligheterna att
uppna centrala mal for unionen, sarskilt fler och béttre jobb. | detta meddelande ges darfor en
| agesbeskrivning och en redogorelse for de atgarder som vidtas for att utveckla lagstiftningen,
inbegripet de forslag som atféljer meddel andet.

2. POLITISKA ATGARDER FOR ATT KOMBINERA ARBETE OCH FAMILJ SOM STODER
CENTRALA POLITISKA MAL

Pa EU-niva & verkningsfulla atgarder for att skapa battre majligheter att kombinera arbete
och familj sarskilt viktiga for ett antal rad centrala politiska mal.

Inom Lissabonstrategin fran 2000 behandlades fragor som ror majligheterna att kombinera
arbete och familj. | samband med nystarten 2005 har stérre vikt lagts vid tillvaxt och
sysselsattning och ett erkdnnande av att kvinnors enorma potential pa arbetsmarknaden maste
tas tillvara for att strategin ska lyckas. Vid Europeiska radets moéte i mars 2005 betonades att
atgarder som gor det létare att kombinera arbete och familj kan bidra till ett oOkat
arbetskraftsdeltagande. Det faktum att rédet har faststélt ett lagre sysselsdttningsmal for
kvinnor (60 %) &n for befolkningen som helhet (70 %) innebar dock ett implicit erkdnnande
av existerande skillnader i arbetskraftsdeltagande mellan man och kvinnor.

! K OM(2005) 24.
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Denna obalans mellan konen behandlas i de integrerade riktlinjerna till stéd for
Lissabonstrategin, daven genom atgarder som gor det lattare att kombinera arbete och familj. |
den gemensamma sysselsattningsrapporten 2007—2008> framhalls dock foljande: "N&r det
gdller jamstélldhet har resultaten varit blandade” och " Manga medlemsstater befinner sig|[...]
langt fran de uppstallda malen for barnomsorgen, som oftast inte ens ndmns i de nationella
strategierna’. Trots detta har kvinnors sysselséttning varit den framsta drivkraften bakom den
stadiga sysselsattningsokningen i EU under de senaste aren. Under perioden 2000-2007
Okade antalet sysselsattai EU-27 med 14,6 miljoner, varav 9,2 miljoner var kvinnor. Andelen
forvarvsarbetande kvinnor (mellan 15 och 64 ar) har okat varje & och var 58,3 % 2007, dvs.
4,6 procentenheter hogre an nivan & 2000. Mdlet pa 60 % senast 2010 & sdledes inom
rackhall.

Detta &r ett imponerande resultat, men effekterna pajamstalldheten har inte varit lika tydliga.
Enligt fordraget® ska gemenskapen i all verksamhet syfta till at undanréja bristande
jamstélldhet mellan kvinnor och mén och att framja jamstalldhet mellan dem. Indikatorerna
for 16n, segregering pa arbetsmarknaden och antalet kvinnor i beslutsfattande stallning har
dock inte forbattras i namnvard utstréckning under de senaste &ren. Sarskilt vart att notera ar
att 16neskillnaderna® har legat ofdrandrat p& 15 % sedan 2003 och att de minskat med bara
en procentenhet sedan 2000. Kommissionen konstaterar i sin &rliga jamstalldhetsrapport® att
"[d]e stora insatser som gjorts inom ramen for den europeiska strategin for tillvaxt och
sysselsattning for att forbéttra kvinnors sysselsattning (“fler och béttre jobb”) tycks alltsa ha
fétt storre genomslag i kvantitativt an i kvalitativt hanseende’.

Situationen kommer sannolikt inte att forbattras sa lange skillnaderna mellan konen bestar nér
det gdller att utnyttja de mojligheter som finns att kombinera arbete och familj (t.ex.
deltidsarbete eller ledighet av familjeskal) och s lange betydande skillnader i sysselséttning
mellan kvinnor med respektive utan barn finns kvar. Mellan 2000 och 2007 Okade
arbetskraftsdeltagandet i bada grupperna, men skillnaden mellan dem lag kvar pa
12 procentenheter.

Att atgarder som gor det |&tare att kombinera arbete och familj & viktiga for att framja
demografisk fornyelse har nu fétt uttryckligt erké&nnande pd EU-niv&. Med en &drande
befolkning och sjunkande fodelsetal kan sidana tgéarder stodja kvinnor och man som vardar
ddre anhoriga och gora det léttare att kombinera arbete och foraldraskap. Det finns ocksa
tydliga belégg for att de medlemsstater som for en effektiv politik for att gora det |éttare for
kvinnor och mén att kombinera arbete och familj uppvisar hogre fodelsetal och hogre
sysselsattningsgrad for kvinnor. Att ha ett arbete av bra kvalitet har ocksa konstaterats vara
det basta skyddet mot social utestdngning och fattigdom i allmanhet. Déarfor betonas vikten av
bra barn- och anhdrigomsorg till rimlig kostnad nar man diskuterar dtgarder for aktiv
inkludering’. Som framhélls i den gemensamma rapporten om socialt skydd och social

Se sidan9 i den gemensamma rapport om sysselsittning 2007-2008 som antogs av radet
den 29 februari 2008 och publicerades den 3 mars 2008. Pa sidan 4 i rapporten framfors foljande kritik:
"De europeiska arbetsmarknaderna har inte [...] pa ett tillrackligt effektivt sitt kunnat hantera de
utmaningar som globaliseringen och befolkningens aldrande innebar”.

Artiklarna 2 och 3.2.

Loneskillnaden &r skillnaden mellan méns och kvinnors genomsnittliga bruttotimlon i ekonomin som
helhet. Se kommissionens meddelande "Utjamna |dneskillnaderna mellan kvinnor och man”
(KOM(2007) 424).

° K OM (2008) 10.

K ommissionens meddelande " Frdmja solidariteten mellan generationerna’ (KOM (2007) 244).

! K OM (2007) 620.
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integration® frdn 2008 & strategier for att forbéttra foraldrars tillgang till och anknytning till
arbetsmarknaden — bl.a. genom stodtjéanster och ett adekvat inkomststdd — ett sarskilt viktigt
inglag for att bekémpa barnfattigdom.

| rapporten konstateras det att atgarder som gor det lattare att kombinera arbete och familj
(t.ex. utokad och béttre barnomsorg) kan spela en viktig roll, men det papekas ocksa att man
bor behandla atgéarder som ror arbetsintensitet och arbetstillfallenas kvalitet.

Som papekas ovan deltar en rad olika aktorer, dven pa europeisk niva, i arbetet med att
utveckla och genomfora politiska atgarder som gor det |&ttare att kombinera arbete och familj.

Kommissionen har i sin fardplan for jamstalldhet for perioden 2006-2010° slagit fast att
atgarder som gor det 1éttare att kombinera arbete och familj ar ett av sex prioriterade omraden.
Dessa dtgarder har en néra koppling till ett annat narliggande prioriterat omréde, dvs. att
skapa lika mojligheter till ekonomiskt oberoende for kvinnor och man.

Samma prioritering gors i den europeiska pakten for jamstalldhet, som beslutades av
Europeiska radet vid dess méte i mars2006, och aerkommer &ven i det gemensamma
programmet och de gemensamma forklaringarna av de tyska, portugisiska och slovenska
ordférandeskapen i r&det under perioden 2007—2008". | mars 2008 konstaterade Europeiska
radet att tillgangen till bra barnomsorg till rimlig kostnad bor 6ka i linje med de ma som
faststéllts och att det kravs insatser for att forbéttra mojligheterna att kombinera arbete och
familj. | det gemensamma programmet™ for de 18 ménaderna fram till utgdngen av 2009
forklarar det franska ordférandeskapet tillssmmans med de darpa foljande tjeckiska och
svenska ordforandeskapen att man kommer att dgna sarskild uppmarksamhet &t insatser som
syftar till att gora det |&ttare for bade kvinnor och man att kombinera arbete och familj.

Europaparlamentet  har  konsekvent uppmanat kommissionen att  foérbéttra
gemenskapsbestammelserna om mammaledighet och foérddraledighet’ och begar i sina
forslag fran maj 2008 om andring av de nya syssel séttningsriktlinjerna att foraldraledighet och
annan ledighet ska tillhandah&llas™. Europaparlamentet uppmanar i sin resolution av den 21
februari 2008 om Europas demografiska framtid'* medlemsstaterna att folja basta praxis nar
det gadller mammaledighetens langd och pdpekar att det & mojligt att paverka fodelsetalen i
positiv riktning genom samordnade politiska atgarder som syftar till att skapa en familje- och
barnvanlig fysisk och emotionell miljé. | resolutionen av den 27 september 2007 uppmanade

http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/publications_en.htm
Se &ven den fullstandiga rapporten fran den arbetsgrupp for barnfattigdom och barns vafard som

inréttats av kommittén for socialt skydd:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2008/child_poverty _en.pdf
° K OM (2006) 92.

10 | sin resolution fran december 2007 om god balans mellan kvinnors och mans roller vad avser arbete,

tillvaxt och social sammianhalining konstaterade radet att det fortfarande & svart att kombinera arbete
och familj och uppmanade bl.a. kommissionen att granska gemenskapens regelverk med avseende pa
majligheterna att kombinera arbete och familj, sérskilt konsekvenserna for arbetskraftsdel tagandet.

1 Rédets dokument 11249/08 POL GEN 76, 30.6.2008.

2 T.ex. resolution 2003/2129(INI), P5_TA(2004)0152), punkt 26.

13 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0207+0+DOC+XML+V0//ISV

14 2007/2156 (INI), punkterna 14 och 15: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[IEP/ITEXT+TA+P6-TA-2008-0066+0+DOC+XML+V0//SV

15 2007/2065(INI)) som finns p&: http://www.europar! .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

[[EP/ITEXT+TA+P6-TA-2007-0423+0+DOC+XML+V0//SV, punkterna 13, 28 och 29.
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Europaparlamentet medlemsstaterna att gora kostnaderna fér mamma- och pappal edigheter
likvardiga for att se till att kvinnor upphor att vara dyrare arbetskraft &nh man och valkomnade
samradet med arbetsmarknadens parter. Att stodja en béttre livsbalans &r ett av fyra
prioriterade omréden i det ramprogram for jamstaldhet som arbetsmarknadens parter pa
EU-niva kom 6verens om 2005. Den senaste &rliga rapporten’® pa detta tema visar att detta &r
det omrade som har genererat det storsta antalet initiativ bland arbetsmarknadens parter pa
nationell niva. Bland de utvecklingstendenser som arbetsmarknadens parter rapporterat kan
namnas inforande eller utvidgning av ledighet for anhorigvard, flexibla arbetslésningar och
insatser for att f& man att utnyttja dessa majligheter i storre utstrackning.

Aven om man p& EU-nivaidag & fullt medveten om behovet av dtgarder som gor det |4tare
att kombinera arbete och familj, kan man dra slutsatsen att dagens politik &nnu inte kan bidra
optimalt till att EU:s centrala politiska ma uppnds. Det beror bade pa att dtgarderna ar
otillrackliga och pa att kvinnor och méan utnyttjar dessa méjligheter i olika utstrackning.
Béttre balans mellan arbete och familj innebéar ocksd en genuin mojlighet for bade
arbetstagare och arbetsgivare att forena de b&da mélen trygghet och flexibilitet'’, dven om
dessa principer ofta framstélls som motstridiga.

3. OKAT STOD FOR ATT KOMBINERA ARBETE OCH FAMILJ

| den arliga politiska strategin 2008 gor kommissionen ett dtagande om att féresla nya initiativ
for att forbéttra mojligheterna att kombinera arbete och familj. De atgarder som beskrivsi det
foljande &r i linje med de varderingar betréffande mojligheter, tillgang och solidaritet som
ligger till grund for den férnyade sociala agendan®.

Lagforslagen handlar om
— att stérka arbetstagarnas rétt till ledighet av familjeskal, och
— att garanteralikabehandling av egenforetagare och medhjal pande makar.

Tillgangen till bra barnomsorg till rimlig kostnad paverkar i betydande utstréckning
forddrarnas val nar det géler att kombinera arbete och familj. Lagforsagen étfoljs darfor av
en rapport om de framsteg som gjorts i medlemsstaterna for att uppna de ma for
barnomsorgen som beslutades vid Europeiska radets méte i Barcelona 2002.

3.1. L edighet av familjeskél

Kommissionen inledde 6verlaggningarna i denna fréaga under 2006 med ett formellt samréd
med arbetsmarknadens parter pa europeisk niva inom ramen for den sociala dialogen pa EU-
niva. Den sociala dialogen ger arbetsmarknadens parter pa europeisk niva méjlighet att bl.a.
forhandla fram avtal som sedan far laga kraft. Det forsta direktivet som utarbetades enligt
detta foérfarande grundade sig pd ramavtalet om foraldraledighet fr8n 1995%. | kommissionens
samrédsdokument® behandlas lagstiftning och andra &tgéarder som syftar till att gora det

16 http://ec.europa.eu/employment_social/social_dialogue/docs_en.htm

v Jir KOM(2007) 359 slutlig ” Gemensamma principer for "flexicurity”: Fler och béttre arbetstillfallen
med en kombination av flexibilitet och trygghet”.
18 K OM(2008) 412.
19 Rédets direktiv 96/34/EG av den3juni 1996 om ramavtalet om foraldraledighet, undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS (EGT L 145, 19.6.1996, s. 4).
20 SEK (2006) 1245 och SEK (2008) 571.
5
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|attare att kombinera arbete och familj. Dar beskrivs ocksa en rad nya typer av ledighet som
innebér att arbetstagarnas behov kan tillgodoses pa ett béttre sétt, dvs. pappaledighet (en kort
period av ledighet for pappor nér ett barn fods eller adopteras), adoptionsledighet (liknande
mammaledighet, vid tidpunkten for adoptionen) och ledighet for vard av anhdrig (t.ex. for att
tahand om adrigaforaldrar).

Kommissionen har ocksa foreslagit olika sétt att forbéttra bestammelserna om skydd vid
moderskap (direktiv 92/85/EEG) och ramavtalet om fordldraledighet, som finns som bilaga
till direktiv 96/34/EG. | forslagen om forddraledighet behandlas fragor som incitament for
pappor att ta ut fordldraledighet, skydd av anstdlningsréttigheter och foérbud mot
diskriminering, ledighetens langd, erséitning, flexibilitet nar det géler att ta ut
foradraledighet samt barnets alder.

Andra fragor som kommissionen har lyft fram & barn- och anhdrigomsorg, nya arbetsformer
(bl.a. distansarbete) och atgarder for att fa man att utnyttja méjligheterna att kombinera arbete
och familj.

| en rapport till det sociala trepartstoppmotet i mars 2008 anges det att arbetsmarknadens
parter hade enats om gemensamma &tgarder for att stodja mojligheterna att kombinera arbete
och familj. 1 juli 2008 bekréftade arbetsmarknadens parter sin avsikt att inleda det
forhandlingsforfarande som avsesi artikel 138 i EG-fordraget for att béttre uppna syftena med
direktivet om foréldraledighet. Eftersom det inte kan uteslutas att &ven andra former av
ledighet av familjeskdl kommer att tas upp vid forhandlingarna (t.ex. pappaledighet,
adoptionsledighet och ledighet for vard av anhorig), avser kommissionen inte att 1agga fram
négra fordag om foraldraledighet eller annan ledighet av familjeskdl i detta skede.
Arbetsmarknadens parter har dock bekréftat att de inte kommer att behandla fragor som ror
mammaledighet i sina férhandlingar.

3.1.1.  Oversyn av direktiv 92/85/EEG om skydd vid moderskap

Mammaledighet skiljer sig fran andra typer av ledighet av familjeskal, eftersom den bara kan
tas ut av mamman. Kommissionen anser att det & lampligt att lagga fram ett forslag® vid
denna tidpunkt, sa att arbetsmarknadens parter infor Gversynen av bestammelserna om
forddraledighet har en relativt klar bild av hur 1ang mammaledighet arbetstagaren minst kan
ha rétt till och vilka villkor som ska gélla for sddan ledighet efter Gversynen av direktivet.
Forslagen innebar

— att mammaledigheten okar fran minst 14 till minst 18 veckor (i linje med ILO-
rekommendationen),

— att kvinnor far storre frihet att sava bestamma nér de vill ta ut mammaledigheten, fére
eller efter barnets fodelse, och

— at anstéllningsskyddet stérks for kvinnor som & mammalediga eller aervander fran
mammal edighet.

Dessa atgarder forvantas gora det léttare for kvinnor att stanna kvar pa arbetsmarknaden efter
det att de har fétt barn, eftersom det kan vara l&ttare att borja arbeta igen efter en langre
mammaledighet istéllet for att ta ut forddraledighet for att ta hand om ett alltfor litet barn,
vilket blir féljden med kortare mammaledighet. Att dtergatill arbetet blir ocksa mer attraktivt
om arbetstagaren far behdlla sina anstalIningsréttigheter. Béttre villkor och ersattning under

2 K OM (2008) 600.
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mammaledigheten och forstérkta anstdlningsréttigheter bidrar till att gora det l&ttare att
kombinera arbete och familj och till att 0ka arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor med barn.

3.1.2. Viterligareforslag omledighet av familjeskal

| ett brev av den 10 juli 2008 meddelade arbetsmarknadens parter att de forvantar sig att
forhandlingarnainleds i september. | Slutet av den period som faststélls i fordraget for sddana
forhandlingar (dvs. nio manader med majlighet till forlangning genom Gverenskommelse)
kommer kommissionen, om arbetsmarknadens parter begar det, att vidta de atgéarder som
beh6vs for att anta det nya avtalet i form av ett direktiv sa att det far laga kraft. Om
forhandlingarna inte leder fram till ett nytt avtal kommer kommissionen, som framgar av
samradsdokumentet frén andra fasen, att Gvervaga att lagga fram forslag for att komplettera
gdlande lagstiftning nér det géller att kombinera arbete och familj.

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys® av ala lagstiftningsdtgarder som beskrivs i
det samradsdokument fran andra fasen av samradet 2007 som skickats ut till
arbetsmarknadens parter. Aven om kommissionen nu begrénsar omfattningen av sitt forslag
till att galla mammaledighet kan bedomningen av de 6vriga handlingsalternativen vara till
hjalp for arbetsmarknadens parter i férhandlingarna.

3.2. Likabehandling for egenfor etagar e och medhjéalpande makar

Att kombinera arbete och familj & en utmaning inte bara for anstéllda av bada kénen, utan
aven for egenforetagare och deras makar som hjélper dem i yrket eller i foretaget. | direktiv
86/613/EEG faststélls principen att likabehandling inte bara gédler anstéllda personer. Dar
erkdnns dven behovet av dtgéarder som gor det 1&ttare att kombinera arbete och familj, séarskilt
vid moderskap.

Direktivets effekter har varit begrénsade och dess vaga formuleringar har forsvarat
genomforandet. Behovet av &tgarder ar dock lika stort som nagonsin, sarskilt eftersom det
framstar allt tydligare att det behdvs insatser for att minska skillnaderna mellan kénen i fraga
om féretagande. En orsak till skillnaderna kan vara det bristfalliga— eller obefintliga— sociala
skyddet for kvinnliga egenforetagare, sérskilt vid moderskap®. Omkring 11% av
egenforetagarna far hjalp av sin make eller maka att skota familjeforetaget. En tredjedel av de
medhjal pande makarna arbetar mer an 25 timmar per vecka men har inget skydd i héndelse av
skilsméssa eller den egenf éretagande makens dod.

Kommissionen har beslutat att upphéva direktiv 86/613/EEG och att l&gga fram ett nytt
forslag till direktiv for att béttre uppna de mal som faststalls i det ursprungliga direktivet. De
viktigaste forslagen® &

att kvinnliga egenforetagare och medhjalpande makar eller sambor pa begéaran bor ha rétt
till samma mammal edighet som anstéllda har rétt till enligt direktiv 92/85/EEG, och

2 SEK (2008) 2526.

23 Kommissionens arbetsdokument SEK(2008) 2101 — Konsekvensanalys som &tféljer kommissionens
meddelande " Tank sméskaligt forst: En ” Small Business Act” fér Europa’ (KOM(2008) 394).

2 K OM(2008) 601.

SV



SV

— att medhja pande makar eller sambor som erkanns enligt nationell lagstiftning bér kunna
omfattas av samma socialforsakringssystem som egenforetagare och pa samma villkor som
dem.

Dessa forandringar forvantas minska de negativa incitamenten for kvinnors foretagande och
forbéttra den utsatta stéllning som medhja pande makar har.

3.3. Rapport om genomférandet av malen for barnomsor gen i medlemsstater na

Vid sitt méte i Barcelona 2002 uppmanade Europeiska radet medlemsstaterna att undanréja
de negativa incitamenten for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden genom att sétta som
mal att det senast 2010 ska finnas barnomsorg for minst 90 % av barnen mellan tre & och den
obligatoriska skolddern och for minst 33 % av barnen som ar under tre &r. Dessamal ingdr nu
I den europei ska syssel séttningsstrategin och Lissabonagendan.

| en rapport som &tfoljer detta meddel ande papekar kommissionen foljande:

— Med nuvarande kurs kommer flertalet medlemsstater inte att uppna malen, sarskilt nér det
gdller barn under tre ar.

— Den barnomsorg som finns & ofta dyr eller har Oppettider som inte & forenliga med
heltidsarbete eller arbeten med obekvama arbetstider.

— Kuvaliteten pa barnomsorgen (t.ex. personalens utbildning och personaltéthet) kan gora att
fordldrar vdjer att inte utnyttja dessa tjanster.

| en skrivelse som nyligen riktats till kommissionen uttrycker arbetsmarknadens parter sin oro
Over att Barcelonamdlen inte kommer att kunna uppnds. Man framhdler att
arbetsmarknadens parter skulle kunna ha en stédjande roll, &en om huvudansvaret givetvis
vilar hos myndigheternai medlemsstaterna.

Som en reaktion pa den ovannamnda rapporten om genomférandet av malen for
barnomsorgen kommer kommissionen att

— inom ramen for strategin for tillvaxt och sysselsdttning Overvaka uppfoljningen av
medlemsstaternas politik pa detta omrade och underbygga den med jamforbar och aktuell
statistik samt vid behov léagga fram forslag om rekommendationer till de lander dar
genomfoérandet varit bristfalligt,

— analysera utvecklingen av barnomsorgen och hur denna service kan bidra till att skapa
Okad jamstalldhet, sarskilt i samband med den arliga jamstalldhetsrapporten som laggs
fram vid Europeiska radets varmote,

— framja utbyten av god praxis pa detta omrade och framja forskning om arbetstillfalen
Inom barnomsorgen, och

— framja utvecklingen av bra barnomsorg till rimlig kostnad, bl.a. genom att man i samarbete
med alla berdrda parter (medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter) fullt ut utnyttjar de
mojligheter som EU:s sammanhalIningspolitik ger.
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3.4. Ovriga insatser

Som anges i avsnitt 2 finns det en rad politiska ma som har direkt anknytning till de atgarder
som vidtas for att gora det |éttare att kombinera arbete och familj. Nar det géller demografisk
fornyelse kommer t.ex. inrdttandet av en expertgrupp for befolkningsfragor och den
europeiska alliansen for familjefrégor att stimulera till debatt och utbyten om fragor som ror
mojligheterna att kombinera arbete och familj.

Detta arbete kommer dock dven i fortsittningen att inriktas framst pa jamstélldhet, eftersom
effektiva dtgarder for att gora det |&ttare att kombinera arbete och familj & en forutséttning for
att skapa lika méjligheter till ekonomiskt oberoende, vilket & det forsta prioriterade omradet i
fardplanen. Kommissionen utarbetar nu halvtidsrapporten om genomférandet av fardplanen.
De tv& arbetsprogrammen for fardplanen fér 2007 och 2008% visar redan att kommissionen &r
pa god vég att genomfora de atgarder som anges i denna men ocksa att det kravs ett storre
engagemang fran alla berorda parter for att integrera jamstall dhetsperspektivet mer effektivt i
sociapolitiken och den ekonomiska politiken.

For att 6ka kunskapen om de &tgarder som vidtas for att gora det 1&ttare att kombinera arbete
och familj och de analysverktyg som anvands for att utvardera dem kommer kommissionen
att

— framja utbyte och spridning av god praxis mellan medlemsstaterna, under 2008 med
inriktning pa& barnomsorg och atgarder for att minska skillnaderna mellan kénen nér det
gdller att ta ut ledighet av familjeskdl,

— framja att medlemsstaterna och andra aktorer foljer de riktlinjer om integrering av ett
jamstalldhetsperspektiv inom politikomradena sysselsdttning, social integration och socialt
skydd”® som kommissionen utarbetat under 2007 och 2008, och

— fortsétta att tillsammans med medlemsstaterna utveckla en gemensam ram for hela EU for
att fa fram aktuell, jamforbar och relevant statistik om majligheterna att kombinera arbete
och familj, sarskilt ndr det géller barnomsorg, flexibla arbetslGsningar och utnyttjandet av
ledighet av familjeskdl.

Genom EU:s sammanhdlningspolitik kommer man dessutom &ven i fortséttningen att
samfinansierainitiativ pa nationell och lokal niva (sérskilt via Europeiska sociafonden), t.ex.
genom stod till barn- och anhdrigomsorg, till personalens utbildning och kvalifikationer samt
till arbetsgivare som erbjuder sina anstdllda mdjlighet att gbra avbrott i yrkeslivet,
barnomsorg och andra stodtjanster fér familjen.

4, SLUTSATSER

Kommissionen anser att ett Okat stod for de &garder som vidtas for att skapa béttre
majligheter att kombinera arbete och familj skulle ge kvinnor och mén storre valfrihet nér det
gdler att hitta en jdmvikt mellan arbete och fritid. Det skulle dessutom bidra till att centrala
politiska mal for Europeiska unionen uppnas, sarskilt i fraga om tillvaxt och sysselséttning,
inkludering i samhéllet av utsatta grupper samt jamstalldhet.

2 SEK (2007)537 och SEK (2008) 338.
2% http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/tools_en.html
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De fordag som atfdljer detta meddelande och de forhandlingar som inletts av
arbetsmarknadens parter bor leda till ett béttre och modernare regelverk pa EU-niv4, vilket i
sin tur kommer att mojliggora okat ekonomiskt oberoende for kvinnor och uppmuntra man att
ta ett stérre ansvar for hem och barn. Att vidta dtgérder pd EU-niva for att infora minimikray
nar det galler att gora det lattare att kombinera arbete och familj & bade lampligt och
nodvandigt for att gemenskapen ska kunna fullgora sin uppgift pa jamstalldhetsomradet och
for att malen for Lissabon-strategin ska kunna uppnas.

Det & medlemsstaterna som har huvudansvaret for att utarbeta och framja agarder som
skapar béttre mojligheter att kombinera arbete och familj. Kommissionen uppmanar darfér
medlemsstaterna att se till att dessa dtgarder genomfors pa ett sitt som ger kvinnor och mén
verklig valfrihet. Kommissionen uppmanar sarskilt medlemsstaterna att dtgérda den stora
eftersldpningen néar det géller att uppna de ma som de sjava faststallt for barnomsorgen.
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