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EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

LOKALA MYNDIGHETER: UTVECKLINGSAKTORER

1. L OKALA MYNDIGHETER: ETT NYTT INSLAG | UTVECKLINGSPOLITIKEN

| samband med ett initiativ for att teruppbygga marknaden i staden Majunga i Madagaskar
forser den franska staden Mulhouse sin partnerstad med praktiska kunskaper och rédgivning
nér det géller forvaltning och organisation av marknadsverksamheten under den tid som
ateruppbyggnadsarbetet varar. Den lilla italienska kommunen Santa Croce Sull'’Arno (13 000
invanare) har hjapt fem kommuner i Burkina Faso att skapa den kapacitet som behovs for att
folkbokfora foddlar, vilken de tidigare saknade. Med stdd av Burkina Fasos ministerium for
lokal forvaltning och decentralisering kommer detta att genomforas aven i andraregioner.

Sedan 1990-talet har de lokala myndigheternai alt storre utstréckning boérjat ses som aktorer
inom utvecklingspolitiken®. Nu senast har man i det europeiska samférstandet om utveckling,
det reviderade Cotonouavtalet och ett antal slutsatser, resolutioner och yttranden frén EU-
institutionerna® bekraftat att de lokala myndigheterna spelar en viktig roll, inte bara nar det
gdler att tillhandahdlla tjanster utan dven néar det gdler att ge impuls till forandringar,
konfliktforebyggande, decentralisering och fortroendeskapande i utvecklingsprocessen.

| vissa av EU:s medlemsstater andlar de lokala myndigheterna betydande ekonomiska resurser
till utveckling (i Spanien utgor detta slags bistand nastan 15 % av det totala bistandet) och
tillhandahdller dessutom sarskilda bistandsi nstrument (t.ex. program,
samfinansi eringsinstrument, bistand fran stad till stad och avtal om direkt samarbete). Det har
daremot aldrig funnits nagon genomténkt strategi pa EU-niva for att underlétta de lokala
myndigheternas tkande deltagande i EU:s utvecklingspolitiken och for att identifiera de olika
aspekterna av detta engagemang.

Det faktum att de lokala myndigheternas deltagande tkar, att betydande ekonomiska resurser
anskaffas och att sA manga och olika aktorer berdrs gor att man behdver gora en kvalitativ och
kvantitativ genomgang av utvecklingen pa detta omrade och utarbeta en samlad strategi for de
lokala myndigheternai utvecklingssamarbetet. En strategi pa EU-niva kommer att leda till att
de lokala myndigheternas deltagande i EU-utvecklingspolitiken samordnas béttre, samtidigt
som subsidiaritetsprincipen iakttas’.

Deras roll bekréftades formellt i samband med FN-konferensen om miljé och utveckling (Rio de
Janeiro 1992), FN-konferensen om boende och bebyggelse (Istanbul 1996), toppmdtet 2000 om
millenniemalen och varldstoppmoétet i Johannesburg 2002 om hallbar utveckling.

2 Meddelande om styre och utveckling (KOM(2003) 615 dutlig), yttrande fran Regionkommittén om
decentraliserat samarbete i reformen av EU:s utvecklingspolitik (2006/C 115/09), yttrande fran
Regionkommittén om samhéllsstyrning och det europeiska samforstandet om utveckling (2007/C
197/09), Europaparlamentets resolution av den 15 mars 2007 om lokala myndigheter och
utvecklingssamarbete (2006/2235(INI)), den gemensamma strategin EU-Afrika och handlingsplanen
for 2007 och EG:s meddelande om EU:s strategi for Afrika: En pakt mellan EU och Afrika for att
paskynda Afrikas utveckling (KOM (2005) 489 dlutlig).

Subsidiaritetsprincipen innebér att alla frégor ska hanteras pa den niva som &r lampligast.
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Detta meddelande har sdledes tva syften, namligen att bekrafta betydelsen av det nyainslaget
i utvecklingspolitiken och att l1agga grunden till en strategi for att dra bésta mojliga nytta av de
lokala myndigheternas erfarenheter fran sitt deltagande i utvecklingspolitiken. Meddel andet
gyftar till att inleda en process som ska leda till att de lokala myndigheterna okar sitt
deltagande, pa ett samordnat och strategiskt sétt, i utarbetandet och genomférandet av
utvecklingsétgarder.

2. LOKALA MYNDIGHETER: VARFOR AR DE VIKTIGA?
2.1. Delokala myndigheternai Europa

| begreppet lokala myndigheter inryms manga olika aktorer pa olika nivaer. Med lokaa
myndigheter i Europa avses fler an 91 000 myndigheter palokal niva (kommunal nivd), 1 150
pad mellanniva (distriktss och lansniv8) och 6ver 100 regionala organ®. Vissa lokaa
myndigheter har uppnétt verklig savbestammanderdtt i forhdlande till den centrala
forvaltningen nér det galler utvecklingsfragor, under det att andra lokala myndigheters bidrag
pa detta omrade endast utgor ett komplement till den centrala forvaltningens insatser. Nar det
gdller ett decentraliserat samarbete utgér denna samarbetsform kérnan i strategierna pa
omradet yttre forbindelser for vissa lokala myndigheter, under det att det endast & en f6ljd av
en okad ndrvaro pa det internationella scenen for andra. Decentraliserat samarbete sker
visserligen oftast i samarbete med andra lokala aktorer (t.ex. icke-statliga organisationer,
universitet) men kan aven tillhandahdllas direkt eller genom en multilateral partner (t.ex. FN).

Begreppet lokal myndighet anvands i detta meddelande i sin vidaste bemérkelse, vilket innebér att det omfattar
séval de manga olika regionala och lokala nivaerna som organ inom den statliga forvaltningen (t.ex. kommuner,
distrikt, lan, provinser, regioner). Nér det galler utvecklingssamarbetet & olikheterna betydande med avseende
p& mandat, finansiering och funktioner, bade mellan nivéerna och inom varje niva

Begreppet decentraliserat samarbete omfattar bistand som finansieras med offentliga och privata medel och
tillhandahalls av och genom lokala myndigheter, lokala nétverk eller andralokala aktorer.

| och med att de lokala myndigheternas bidrag pa utvecklingsomradet i allt hogre grad
erkanns av beslutsfattare och givare pa EU-niva & bor man nu dvervaga hur man bést kan dra
nytta av detta kunnande och se till att kommunikationen och samarbetet mellan olika aktérer
forbéttras. De lokala myndigheterna har inréttat ett stort antal olika mekanismer for att
strukturera samordningen av sinainsatser, skapa stordriftsfordelar, effektivisera sitt arbete och
gora sig horda pa lokal, nationell, europeisk och internationell niva. Som exempel pa sadana
mekanismer kan ndmnas sammanslutningar, forum, regionala och nationella observatdrsorgan
och tematiska och regionala ndtverk.

2.2. De lokala myndigheter na och utvecklingsfr agor

Lokala myndigheter deltar sedan lang tid tillbaka i samarbete med tredjelander och i
utvecklingspolitiken, framforallt i form av vanortssamverkan. Under det senaste artiondet har
detta deltagande dock radikalt andrat form. Decentraliserat samarbete har blivit ett nytt och
viktigt inslag i utvecklingssamarbetet. Det har blivit bade mer omfattande och mer
professionellt och vilar pa ett natverk av institutioner som nér in i utvecklingslanderna. Det

Europeiska kommuners och regioners réd: The state of Europe's local and regional government in 2006/2007
Edition.

SV



SV

anvander sig av en rad olika verktyg i vérldens ala regioner och har fatt allt storre
ekonomiska ansag (serutal).

Ruta 1 —En ny dimension — K atalonien, Spanien

Det katalanska organet for utvecklingssamarbete som inréttades 2003 ansvarar for forvaltningen av Katal oniens
utvecklingssamarbete och grundar sig pa en samlad fyradrig strategi. Denna strategi omfattar 11 prioriterade
lander och omrddena tillgang till halso- och sjukvard, dricksvatten, uthildning, produktionskapacitet,
savforsorining med livsmedel, fredsskapande atgarder, genusfragor, styrelseformer, manskliga réttigheter och
miljofragor. Katalonien har fordubblat sin budget for utvecklingssamarbete under de senaste tre aren, dvs. fran
totalt 30,5 miljoner 2004 till strax under 60 miljoner euro 2007. Malet &r att anslaget till denna budget ska
motsvara 0,7 % av skatteunderlaget 2012, dvs. knappt 80 miljoner euro. De lokala myndigheterna samordnar i
hog utstrackning sina insatser. Manga katalanska |okala myndigheter deltar i ett decentraliserat samarbete och
man har inrdttat en katalansk samarbetsfond som omfattar 290 lokala myndigheter, t.ex. kommuner, olika
folkvalda férsamlingar samt andra lokala enheter och icke-statliga organisationer och intressegrupper.

De lokaa myndigheternas bidrag till insatserna pa utvecklingsomrédet tillfor ett unikt
mervéarde (se ruta 2). Forutom att de bidrar till konkreta atgarder i utvecklingslénderna spelar
de lokala myndigheterna dven en viktig roll nar det gdler att fa olika intressenter att
samarbeta och hitta samarbetsmetoder for att uppna gemensamma utvecklingsmal. De
medverkar dessutom aktivt i informationsarbetet om utvecklingsfragor (t.ex. insatser for att
Oka allméanhetens medvetenhet och for att skapa ytterligare stod for utvecklingsinsatser).
Genom att de & ndra medborgarna, finns pa plats och har kunskap om vilka behov och
kunskaper som finns pa lokal nivainom de sektorer som traditionellt & betydelsefulla nér det
gdler att bekampa fattigdomen (t.ex. urbanisering, vatten och sanitet, bistand till sarbara
befolkningsgrupper och fattigai avlagsna omraden) kan de lokala myndigheterna varatill stor
hjdlp nér det galler att dra storsta mdjliga nytta av det bilaterala och multilaterala
utvecklingsbistandet (se ruta 3). De lokala myndigheterna har direkta erfarenheter av och
vardefulla kunskaper om lokal utveckling, decentralisering och forstérkning av demokratiska
styrelseformer. | och med att det skett en utveckling av bade séava begreppet
utvecklingsbistand och av tillhandahallandet av detta slags bistand har goda styrelseformer
och demokratisering hamnat alltmer i fokus. De lokala myndigheterna spelar en centra roll i
dessa processer. Samtidigt har de lokala myndigheterna i EU forstarkt sin roll pa den
internationella politiska scenen och dkat sina stodatgarder.

RUTA 2: Hur kan EU ge ett mervarde?

Ett brett verksamhetsomr &de:

Den sociala sektorn: Samarbete mellan staderna Barcelona och Puebla (Mexiko) om konsrelaterat vald. De
atgarder som genomforts i Puebla skulle dven kunna anvandas i Barcelona for att bekampa konsrelaterat vald i
de latinamerikanska invandrargrupper som finns dar.

Aterstédllande av stadsomréden och utkomstmdéjligheter. Niedersachsen (tillsammans med stiftelsen
Jayawickreme) ger stod till fiskarfamiljer i Weligama, Sri Lanka dar tsunamin 2006 6delade bade manniskors
hem och utkomstmajligheter (bétar och nét).

Halso- och sukvard: Partnerskap mellan regionen Rhone-Alpes och regionen Khammouane i Laos som
omfattar olika typer av partner, t.ex. icke-statliga organisationer och universitet. Katalonien deltar i en
sektorsbvergripande strategi (SWAp) inom halso- och gukvardssektorn i Mogambique.

Humanitar solidaritet: Ubach-Palenberg och en stor givare inom industrin & partner i ett projekt for byggandet
av en skolai sodra Sri Lanka som ska ge gratis skolgang for flickor i det omréde som drabbats av tsunamin.

Impulser till forandring: | samband med genomfdérandet av sitt projekt rérande stadsplanering av ett omréde i
staden Gaza anvande Barcelona stad en strategi som bygger pa delaktighet och lyckades fa de palestinska
kommunala myndigheterna och féretradare for lokalbefolkningen att samarbeta. Ett natverk har inréttats for de
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olika stader som genomfor samarbetsétgérder i Gaza (EuroGaza), vilket hdller samarbetssammantraden minst en
gang om aret.

Langsiktiga partnerskap och partnersamverkan: Leipzig har inréttat ett partnerskap med Ambalangoda (i
sidra Sri Lanka) som inleddes med en kampanj for insamling av medel till katastrofbistand till dricksvatten och
elektricitet och darefter utokades till att omfatta aven utvecklingsprojekt och &teruppbyggnad av teknisk och
social infrastruktur.

Anpassning till lokala behov: Regionen Toscana har inrdttat en langsiktig samarbetsram som gor det mojligt
for kooperativ i Burkina Faso att samarbeta om produktion, saluféring och leverans av gréna bonor till italienska
snabbkop utan att det fordras ndgon parallell marknadsstruktur.

Partnerskap med flera partner: Bistandet frén stad till stad mellan Nueva Guineai Nicaragua och Sint-Truiden
i Flandern, Belgien initierades av grupper fran det civila samhdlet i Sint-Truiden och Nueva Guinea
Stadsfullmaktige i Nueva Guinea har anvant denna partnersamverkan for att starta projekt pa omrédena
ungdomsverksamhet, miljo, utbildning och fysisk planering och forvaltning och for att f& det civila samhallet att
deltai de lokala myndigheternas verksamhet.

Informationsverksamhet: Regionen Rhone-Alpes stoder olika nédtverk som har till syfte att frdmja réttvis
handel. Barcelona stad héller i samarbete med Kataloniens regionala uthildningsministerium pa att utarbeta
laroplaner som &ven omfattar utvecklingsfragor.

Dessa exempel visar pa att det finns manga olika sétt for de lokala myndigheterna att delta i
utvecklingspolitiken. Det faktum att det finns ett stort antal olika aktorer och att manga olika
sektorer berdrs gor dock att deras handlingsutrymme & svaréverskadligt och mangfacetterat.
Partnerskap med flera partner spelar en viktig roll i detta sammanhang, eftersom de innebar
att bade de lokala myndigheternas och det civila samhéllets organisationer lamnar ett
mervarde. Framjandet av detta slags partnerskap kan aven leda inverka positivt pa de lokala
myndigheternas bidrag. For att man ska kunna dra storsta méjliga nytta av denna mangfald
och undvika en ytterligare splittring av utvecklingshistandet bér man dock noga undersoka
hur de lokaa myndigheternas insatser bidrar till  bistandseffektiviteten och
utvecklingsatgardernas resultat.

Detta ger mdjlighet att skapa partnerskap som grundar sig pa en mer strategisk och langsiktig
vision och som ingdr i ett vidare sammanhang. Detta & mycket betydelsefullt, sarskilt i
nuldget nar utsikterna inte verkar sarskilt ljusa med avseende pa vérldssamfundets
finansi eringsdtaganden och dess formaga att uppfylla millennieutvecklingsmalen.

Kommissionen har varit extremt aktiv nér det gdler att stodja de lokala myndigheternai EU
och partnerlanderna, framforallt genom direktstod till decentralisering inom ramen for
geografiska program och genom decentraliserat samarbete inom ramen for det tematiska
programmet om icke-statliga aktérer och lokala myndigheter i utvecklingsprocessen®. Det
finns tva sk till att de lokala myndigheterna bor spela en storre roll i gemenskapens
samarbete pa utvecklingsomradet. Det ena & att detta bidrar till en effektivare
fattigdomsbekampning och till uppnaendet av millennieutvecklingsmalen och det andra ar att
det sékrar inférandet av demokratiska styrelseformer palokal niva

Vissa lokala myndigheter avsétter betydande ekonomiska resurser till utveckling (se ruta 3).
Aven om det & svart att f& fram uppgifter sd kan man dnda konstatera att dessa belopp okar.
Till exempel har de tyska lokala myndigheterna kat sina utvecklingsanslag fréan 607 miljoner
euro 2003 till 764 miljoner euro 2006.

s | cke-statliga aktdrer och lokala myndigheter i utvecklingsprocessen, KOM (2006) 19.
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RUTA 3: ETT BETYDANDE EKONOMISKT BIDRAG®

EU-budgetar for decentraliserat samarbete visar pa att anslagen &r betydande och dessutom okar snabbt. Det finns
for néarvarande ingen sammanstélining 6ver de lokala myndigheternas totala ekonomiska bidrag till det
internationella samarbetet. | stéllet & informationen splittrad och svér att samlain. Syftet med dennaruta ar sdledes
endast att ge en idé om hur viktigt detta bistand &r. Detta &r skalet till att de &tgarder som avsesi punkt 3.3.2 &r s&
betydelsefulla.

Fyra EU-mediemsstater, dvs. Spanien, Tyskland, Belgien och Frankrike, tillhandahdller ett betydande
utvecklingsbistand. Nar det galer Gvriga EU-mediemsstater sa saknas antingen uppgift om de lokaa
myndigheternas deltagande eller sa anvander sig dessa lander inte av denna bistandsform.

DE SPANSKA LOKALA MYNDIGHETERNAS BIDRAG PA UTVECKLINGSOMRADET

Under 2006 gav de lokala myndigheterna 442,8 miljoner euro i offentligt utvecklingsbistand, vilket motsvarar
ca 14,8 % av det totala spanska offentliga utvecklingshistdndet. Detta innebér att det skett en betydande
nettookning under de senaste fem &ren. Under perioden 2004—-2006 var utvecklingen pé regional niva bl.a. den
att Katalonien fordubblade sitt decentraliserade samarbete, dvs. en dkning fran 18,9 miljoner euro till 44
miljoner euro, Navarra uppvisade en ékning fran 15,5 miljoner euro till 16,4 miljoner euro och Kantabrien
uppvisade en okning frén 3,2 miljoner euro till 4,4 miljoner euro. Dessutom har fem kommuner antagit malet
om att 0,7 % av BNI skaavsattas till bistand (till 2012).

DE TYSKA LOKALA MYNDIGHETERNASBIDRAG PA UTVECKLINGSOMRADET

De tyska lokala myndigheterna svarade for 10 % av det totala tyska offentliga utvecklingsbistandet 2006. De
lokala myndigheternas bidrag till det decentraliserade samarbetet uppvisade en betydande 6kning, frén 607
miljoner euro 2003 till 764 miljoner euro 2006’

DE BELGISKA LOKALA MYNDIGHETERNAS BIDRAG PA UTVECKLINGSOMRADET

Belgien uppvisar en likartad utveckling. De belgiska lokala myndigheterna svarar for 4 % av det totala belgiska
offentliga utvecklingshistandet. De lokala myndigheterna har gradvis okat sitt ekonomiska bidrag till det
decentraliserade samarbetet, fran 53,5 miljoner euro 2003, 58,2 miljoner euro 2004, 63,5 miljoner euro 2005 till
64,9 miljoner euro 2006.

DE FRANSKA LOKALA MYNDIGHETERNASBIDRAG PA UTVECKLINGSOMRADET

| Frankrike har de ekonomiska bidragen till det centraliserade samarbetet kat. Det uppgick till 115 miljoner
euro 2005 och till 150 miljoner euro 2007 (offentligt nettoutvecklingshistand)®, vilket motsvarar 1,5 % av det
franska offentliga utvecklingsbistdndet. Dessa belopp avser verksamheten vid 3 250 lokala myndigheter
(regioner, departement, kommuner och mellankommunala strukturer) Regionen Rhéne-Alpes betalade till
exempel ut 5,7 miljoner euro 2003 och 6,3 miljoner euro 2005. Regionen Ile de France betalade under ssmma
tidsperiod ut 4,3 respektive 5 miljoner euro.

Det & svért att ge en samlad bild av de lokala myndigheternas ekonomiska bidrag till
utvecklingsbistandet, eftersom sd manga olika aktorer deltar och de &tgarder som genomfors &r av s
varierande och dynamisk art (liksom de medel och verktyg som anvéands). Dessutom har den befintliga
internati onella nomenklaturen och kategoriseringen (dvs. OECD/DAC) inte har anpassatstill de
sérskilda egenskaper som utmérker denna form av decentraliserat samarbete.

90 % av dessa belopp avser stipendiekostnader.

Siffran 60 miljoner euro har rapporterats till OECD/DAC. Delegationen for de lokala myndigheternas
externa atgarder (Délégation pour I'action extérieur des collectivités locales (DAECL)) uppskattar dock
det totala beloppet till 115 miljoner euro.
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3. DE LOKALA MYNDIGHETERNA OCH UTVECKLINGSFRAGOR: MOT EN EU-STRATEGI

EU bor inom ramen for sina forbindelser med utvecklingslanderna framja utarbetandet av en
ram for de lokala myndigheternas roll som utvecklingsaktérer. En sddan ram innebér att
man erkanner vikten och betydelsen av detta nyaindag i utvecklingspolitiken, tar hansyn till
utvecklingen av strukturerna fér bistand och erkdnner vardet av ett decentraliserat bistand.
Den innebér &aven att man framhdller att de lokala myndigheternas atgéarder pa
utvecklingsomradet & bade viktiga och gar langt tillbaka i tiden. For detta @ndamdl
uppmanar kommissionen de lokala myndigheterna att delta, bade pa europeisk och
nationell niv4, i utarbetandet och genomforandet av utvecklingspolitiken.

Denna ram bor sdledes grunda sig pa de allméanna principer for utvecklingssamarbete som
antagits internationellt och visa hur dessa kan omsditas i praktiken av de lokaa
myndigheterna. Till dessa principer hor landsspecifika atgarder, vilket innebér att stod ska
vara anpassat till det berdrda landets behov, agarskap och partnerskap, varvid hansyn ska tas
till situationen och decentraliseringsprocessen i det berérda landet, flexibilitet och
pragmatism, dvs. anpassning till foljd av reformprocessen, nya utmaningar och prioriteringar,
anpassning och harmonisering, inbegripet givarkomplementaritet samt inrdttandet av
strategiska allianser for att minska transaktionskostnaden och bordan for partnerlandernas
forvaltningar. Det ror sig sdledes om en langsiktig och successiv process som stéller krav pa
ett omfattande och gradvis 6kande st6d.

3.1. L okala myndigheter: en strukturerad dialog

Med hansyn till deras omfattande deltagande och verksamhet bér de lokala myndigheterna
vara béttre representerade EU-niva. De lokala myndigheterna i EU och partnerlanderna kan
genom att ga samman gora sig horda i olika internationella, bilaterala och multilaterala
givargrupper. De lokala myndigheterna behtver informera béttre om det mervérde de kan
tillfora pa olika omréden, t.ex. bekampning av klimatforandringar, konfliktlésning och
uppfyllande av millennieutvecklingsmalen. Detta bor dessutom ge dem tilltrade till vissa
debatter och &tgarder som de hittills varit utedutna fran, sarskilt pa omradet
bistandseffektivitet. De skulle t.ex. kunna anvanda befintliga landstrategidokument och
besoksrapporter eller deltai arbetsfordelningen palokal niva

Pa EU-niva foreddr kommissionen att det inrattas en strukturerad dialog om
utvecklingsfragor med de lokala myndigheterna. Denna skulle kunna foras under
Overinseende av regionkommittén, eftersom den har till uppgift att vara de lokala
myndigheternas och deras nétverks rost pa EU-niva. Denna dialog kan ha formen av arliga
konferenser som star 6ppna for alla aktorer som deltar i detta samarbete och ha till syfte att
stéarka néatverken, forbattra bistandseffektiviteten och se till att enstaka dtgéarder och
pilotatgarder & hallbara. En sadan sarskild dialog med Regionkommittén skulle dock inte
utesluta bilaterala dialoger med de lokala myndigheterna eller deras sammanslutningar om
sarskilda fragor.

EU skulle kunna utarbeta sérskilda verktyg som gor det mgjligt for de lokala myndigheterna
att deltai en sadan strukturerad dialog samt se till att grunden for dessa myndigheters atgérder
blir effektivare, mer sammanhangande och béttre samordnade samt bidrar till att skapa
spridningseffekter och komplementaritet. Som ett forsta steg foreslar kommissionen att det
utarbetas operativa riktlinjer for att frémja de lokala myndigheternas deltagande i planeringen
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och tillhandahdllandet av bistand samt i den politiska dialogen pa partnerlandsniva, regional
niva och EU-niv4, i syfte att komplettera kommissionens insatser”.

3.2. Delokala myndigheterna i utvecklingslénder na

De lokala myndigheterna i partnerlanderna @ aven de oerhort betydelsefulla, eftersom de kan
spela en viktig roll, t.ex. i samband med en decentralisering, nér det géller forstarkning av
lokala styrelseformer och tillhandahdllande av offentliga tjanster. Ett stort antal partnerlander
haller faktiskt for narvarande pa att genomfora nagon form av decentralisering. Det
forekommer manga problem i samband med dessa processer som skulle kunna l6sas om
banden med de lokala myndigheternai EU:s medlemsstater vore starkare.

De lokala myndigheterna har en komparativ fordel inom manga olika omraden, vilka stracker
sig frén t.ex. genomforande av lokal demokrati (6verforing av befogenheter till folkvalda
lokala organ som & relativt autonoma) och lokala styrelseformer (bl.a. Gvergang fran
ansvarsskyldighet som enbart fungerar vertikalt till att galla bade horisontellt och nedat,
varvid principerna om delaktighet, dppenhet och ansvarsskyldighet ska tillampas och det
civila samhdllet spela en viktig roll) till en ny modell for lokal (ekonomisk) utveckling (i
vilken de lokala myndigheterna agerar katalysatorer) och fysisk (regiona) planering som
infogar de lokala myndigheterna | ett bredare geografiskt sammanhang och skapar
synergieffekter mellan olika privata och offentliga aktorer.

Den potentiella roll som de lokala myndigheterna i partnerlanderna har nar det galler
utvecklingen pa lokal niva och de utmaningar de star infor gor att de har behov av bade en
mer strukturerad och permanent dialog med sina motsvarigheter inom EU i dessa fragor och
av samarbetsatgarder till stod for lokala styrel seformer.

3.3. De lokala myndigheter na och samar betsfragor : ckad for staelse
Foljande punkter kan utgdra grunden for den framtida EU-strategin:
3.3.1. Lokala aktorer — bistandseffektivitet och lokala myndigheter i EU

Det faktum att de styrelseformer som beskrivs ovan & sammansatta, omfattar flera olika
nivaer och berér en mangfald av aktdrer inom EU och partnerlanderna gor att debatten om de
lokala myndigheternas roll pa utvecklingsomradet framst bor vara inriktad pa fragan om
bistandets effektivitet. Det faktum att fa lokala myndigheter tillampar internationellt
overenskomna ma och riktlinjer for samordning av utvecklingsbistand gor det &n mer
angelaget att lyfta fram denna fraga. Vissa regioner och stéder i EU har visserligen forbundit
sig att tillampa Parisforklaringen om bistandseffektivitet, men det stora flertalet grundar
fortfarande sina utvecklingsdtgarder pa sin egen behorighet och sina egna befogenheter. Det
ar darfor viktigt att det gors framsteg nér det galer vissa viktiga punkter i Parisforklaringen
som har lika stor betydelse for det utvecklingssamarbete som sker via lokala aktorer som for
forbindel serna mellan givare och partnerlander. Det ror sig bl.a. om att minska splittringen av
bistand genom att omsdtta och genomfora principerna i EU:s uppférandekod om
komplementaritet och arbetsfordelning inom utvecklingspolitiken fran maj 2007, Oka

Gemenskapsstodet har huvudsakligen tillhandahdllits genom geografiska och tematiska program,
sarskilt programmet |cke-statliga aktorer och lokala myndigheter inom utveckling.
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anvandningen av partnerlandernas system och framja demokratiskt &garskap. De lokala
myndigheterna spelar en viktig roll pa alla dessa omraden.

Kommissionen foreslar darfor att de lokala aktorerna vidtar &tgarder pa EU-nivafor att framja
utvecklingssamarbetet till stéd for lokala styrelseformer, inbegripet de lokala
myndigheterna. Syftet & att forbédttra samstdmmigheten, komplementariteten och
effektiviteten for de atgarder som vidtas av olika lokala aktorer. De viktigaste principer och
metoder som de frivilligt skulle kunna borja anvanda sig av &r bl.a. tilldmpning pa lokal niva
av principerna i Parisforklaringen om bistandseffektivitet, stod till lokala demokratiska
styrelseformer, anvandande av nationella ramar som grund for lokala styrelseformer och
framjande av socia och ekonomisk utveckling. Berdrda aktorer haller for narvarande pa att
utarbeta en dokument for detta &ndama och det senaste utkastet till detta ar bifogat detta
meddelande. Resultatet av ett liknande initiativ som nu utarbetas i Afrika kan spridas genom
den dialog som inréttats genom ramen fOr det strategiska partnerskapet mellan Afrika och EU
om demokratiska styrel seformer och manskliga réttigheter.

3.3.2. Identifiering av aktorer och atgarder

Begreppet utvecklingssamarbete som genomférs av lokala myndigheter andras kontinuerligt.
En forsvarande omstéandighet & dessutom att det inte finns tillréckligt med uppgifter pa detta
omrade. | syfte att béttre kunna identifiera vilka akttrer och dtgéarder som berdrs, sa att man
kan se vilka samordningsbehov eller andra behov som finns och foresla 6sningar pa dessa,
bor det inréttas mekanismer som férbattrar rapporteringen om de lokala myndigheter nas
utvecklingssamar bete. Det kan bl.a. réra sig om en atlas 6ver decentraliserat samarbete som
kartlagger dtgérderna, en sammanstallning Gver béasta praxis eller ett observationsorgan som
anvander sig av redan befintlig kapacitet.

3.3.3.  Eninformationshbdrs — sammanforande av utbud och efterfragan

Splittring, dubbelarbete och brist pa information utgér ofta stora hinder som inverkar negativt
bade pa effekter och maéjligheter nar det galler de lokala myndigheternas étgéarder. Det finns
helt klart behov av ett system for informationsspridning och sammanférande av utbud och
efterfrégan med avseende pa de lokala myndigheternas utvecklingssamarbete, t.ex. matchning
av expertis och finansiering, forbéttring av natverk for lokala myndigheter i EU som deltar i
lokalt samarbete och inréttande av partnerskap. Kommissionen foreslar att EU ger sitt stod
till inréattandet av en informationsbors, vilken stér under ledning av Regionkommittén och
omfattar viktiga ndtverk av lokala myndigheter i EU och i partnerlanderna.

Denna informationsbors skulle hatill uppgift att vara en kontaktpunkt for lokala myndigheter
i EU och partnerlanderna och ett verktyg for att underl&tta inréttandet av nya partnerskap for
lokala myndigheter i EU som letar efter partner for sina atgéarder pa omradet decentraliserat
samarbete. Systemet skulle aven bidra till att undvika dubbelarbete och till att inrikta
samarbetet pa atgarder som ger ett mervéarde.

3.3.4. Natverki EU och partnerlanderna — forstarkning av partnerskap / partnersamverkan
mellan |okala myndigheter

En forstérkning av de kulturella och institutionella banden mellan de lokala myndigheterna i
EU och partnerlanderna har ofta utmynnat i lyckade partnerskap. Manga av de partnerskap
som ligger till grund for det decentraliserade samarbetet har sitt ursprung i en
partnersamverkansprocess. Kommissionen foredér att EU ska ge sitt stod till att dessa
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utvecklingspartner skap (partnerskapssamverkan) i 6kad utstréckning anvands till att
forbattra kunskapsutbytet och till att inrdtta narmare och mer langsiktiga
utvecklingspartnerskap.

EU och de lokala myndigheternai EU bor ge sitt stod till nationella sammanglutningar av
lokala myndigheter i partnerlanderna, sd att dessa kan delta i den nationella politiska
dialogen (t.ex. vid utarbetandet av landstrategidokument tillsammans med EU-
kommissionen), pa grundval av principerna om égarskap och 6msesidig ansvarsskyldigheten.
Stod till nationella sasmmanslutningar av lokala myndigheter i EU och partnerlanderna ar éven
viktigt for att forbéttra den 6msesidiga ansvarsskyldigheten mellan lokala och centrala
myndigheter.

4, NASTA STEG

Detta meddelande syftar till att belysa att de lokala myndigheterna vaxt fram som viktiga
aktorer pa utvecklingsomradet och till att skissera de forsta delarna i en strategi pa EU-niva.
Det syftar aven till att inleda en process som ska ledatill att de lokala myndigheterna tkar sitt
deltagande, pa ett samordnat och strategiskt sétt, i utarbetandet och genomférandet av
utvecklingsétgarder.

Kommissionen uppmanar darfor radet, medlemsstaterna, forsamlade i radet,
Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europaparlamentet att
ge ditt stod till att det, med hjdlp av de verktyg som anges ovan, utarbetas en integrerad
strategi for de lokala myndigheternas roll som aktorer pa utvecklingsomradet pa global,
europeisk och nationell niva
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