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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Ett &r efter Lissabon: Det praktiska genomforandet av partner skapet Afrika-EU

1. INLEDNING

Vid sitt andra toppmote i Lissabon i december 2007 antog EU och de afrikanska stats- och
regeringscheferna en gemensam Afrika-EU-strategi — en ambitits och langsiktig politisk ram
som bekréftade viljan att fordjupa de politiska forbindelserna och att arbeta tillsammans for
att |6sa globala problem. Detta dokument, som utgor ett klart brott med det férgangna och ger
en vittomfattande ram for forbindelserna mellan EU och Afrika, kompletterades med en
handlingsplan for 2008-2010, som ger ett konkret innehdll till den politik som skisserasi den
gemensamma strategin. Handlingsplanen utgors av atta sektorsinriktade partnerskap och &r
den huvudsakliga dagordningen for samarbetet mellan EU och Afrika fram till nasta
toppmote, som halls i Afrika 2010. Den gemensamma strategin och de delar av den
europeiska grannskapspolitiken som avser Afrika kommer att komplettera och férstérka
varandra och bidrar gemensamt till att stérka forbindelsernamellan EU och Afrika.

EU och de afrikanska ledarna slog ocksa fast att 2008 bor bli ett &r av genomférande och
markbara framsteg. De enades om att Europei ska kommissionen, radets general sekretariat och
Afrikanska unionens kommission (AUC) varje & ska lagga fram en |&gesrapport om
genomforandet av den gemensamma strategin och handlingsplanen. Europeiska
kommissionen framholl sitt starka engagemang i processen och beslutade ocksa att utarbeta
detta meddel ande om framsteg och framtida utmaningar.

Detta meddelande har tre syften: 1) Att bedoma de framsteg som gjorts under det forsta aret
som partnerskapet varit i gang, 2) att skissera de framsta framtida utmaningarna, och pa sa sétt
lagga grunden till en diskussion mellan ala aktérer — EU:s medlemsstater och institutioner,
afrikanska lander och institutioner, parlament, det civila samhéllet och internationella partner,
och 3) att [amna underlagsmaterial till den gemensamma lagesrapporten till ministertrojkans
mote i november 2008. | meddelandet ges en dversikt dver de inledande framstegen i fréga
om de dvergripande politiska malen i den gemensamma strategin och genomforandet av de
atta partnerskapen. | ett framatblickande sista avsnitt skisseras viktiga rekommendationer om
hur man ska ga vidare pa ett béttre och snabbare sitt.

2. DEN GEMENSAMMA STRATEGIN — POLITISKA RIKTLINJER OCH INSTITUTIONELLA
BESTAMMEL SER

| den gemensamma strategin och handlingsplanen anges de viktigaste principerna, malen och
inslagen i det nya strategiska partnerskapet Afrika-EU. Forbindelserna mellan Afrika och EU
fors upp till en mer mogen och jamlik niva genom en dialog och ett samarbete som gér

"utéver utveckling”, "utéver Afrika’ och "utdver institutioner”. Nu nér nastan ett & har gatt
har ocksa vissa inledande framsteg gjorts.

e "Utover utveckling”: Afrika fortsétter att ligga hogt pa EU:s utrikespolitiska dagordning,
med en dialog som i allt storre utstrackning gar utover traditionella utvecklingsfragor,
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byrder och tjansteman. Intensifieringen av kontakterna pa hog niva, framfor alt inom
omradet fred och sikerhet, t.ex. trojkamétena mellan EU:s kommitté for utrikes- och
sakerhetspolitik och Afrikanska unionens (AU) freds- och sikerhetsréd i oktober samt
mellan forsvarsministrar fran Afrika och EU i november 2008, understryker detta okade
intresse. Afrika betraktas dock fortfarande alltfor ofta som en "utvecklingsfraga” och
behandlas ocksd som en sadan. Det méaste darfor goras mer for att oka det politiska
engagemanget och uppbringa medel fran aktorer som i dag inte deltar i arbetet med
utvecklingsfragor.

e "Utover Afrika’: Aven har & de forsta resultaten uppmuntrande men ojamna
Diskussionerna och samarbetet mellan EU och Afrikagéller i allt stérre omfattning globala
fragor som fred och sikerhet, klimatférandring, energi och livsmedelsférsorjning, men
diskussionerna &r fortfarande ofta begrénsade till Afrika — klimatfoéréndringens foljder for
Afrika, energi- och livsmedelsforsorjning i Afrika osv. Bada sidor behtver ocksa utvidga
samarbetet i FN, i andra internationella forum och vid multilaterala forhandlingar om
centrala frdgor som handel, manskliga réttigheter och klimatforandring. De bor ocksa finna
en gemensam plattform for att arbeta tillsammans i regionala och globala politiska fragor.

e "UtOver indtitutioner”: En av de viktigaste nyheterna i detta manniskocentrerade
partnerskap & det stora antalet icke-traditionella deltagare frén det civila samhallet, den
privata sektorn och den akademiska vérlden. Trots att det finns ett &kta intresse for att
engagera sig pa alvar, si behdver bada sidor arbeta hardare med att finna ekonomiska
medel och utveckla praktiska arbetsformer for att icke-institutionella aktorer ska kunna
delta och samspela aktivt.

Ministertrojkan antog den 16 september 2008 den forsta |&gesrapporten om den gemensamma
strategin och handlingsplanen, valkomnade framstegen och uttalade sig gillande om en rad
konkreta rekommendationer om det fortsatta arbetet. EU har vidtagit en rad ytterligare
atgarder for att starka de arbetsformer som man enades om i Lissabon. Uppgiften att
genomfora de olika temaomrédena inom partnerskapet Afrika-EU har anfortrotts atta
genomfdrandegrupper bestdende av sarskilt engagerade mediemsstater, kommissionen och
radets general sekretariat. FOr den 6vergripande samordningen ansvarar radets arbetsgrupp for
Afrika. Nar det gdller finansieringen uppmanas EU:s medlemsstater att bidra med medel till
de dtgarder som planeras. Europeiska kommissionen kommer att genomféra sina finansiella
ataganden till stod for den gemensamma strategin och handlingsplanen genom att dra storsta
mojliga fordel av gemenskapsbudgetens finansieringsmdjligheter och finansieringsinstrument
i enlighet med de gallande flerariga budgetramarna och EUF.

For Afrikas del fortsatter Afrikanska unionens kommission att stai centrum. Flera afrikanska
lander och organisationer har visat intresse for processen, men de méaste snabbt mobilisera fler
aktérer och motparter till EU:s projektarbetsgrupper for att genomféra och samordna
partnerskapen. Aktorer som skulle kunna ge projekten draghjadp & forutom AU de regionala
ekonomiska gemenskaperna och Afrikanska utvecklingsbanken samt enskilda lander.

Vissa steg har ocksa tagits for att ge internationella parter som Véarldsbanken, FN och G8-
landerna tillgang till processen. Detta arbete bor nu ga fran politisk dialog till konkret
samarbete inom de olika partnerskapen.

Under 2008 har ocksa kontakterna mellan EU:s ingtitutioner och deras afrikanska motparter
starkts betydligt. Inréttandet av den nya EU-delegationen med dubbla funktioner vid AU i
Addis Abeba, kommissionernas standigt intensifierade dialog och samarbete samt det
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spirande partnerskapet mellan Europaparlamentet och det pan-afrikanska parlamentet ar nagra
exempel pa detta.

Kommunikation och sprék & grundstenar i en demokratisk process med aktiva medborgare,
for vilka det & av avgorande betydelse att samarbetet mellan EU och AU fungerar val inom
omradenainformation, kommunikation och sprak och ger upphov till val fungerande tjanster.
Detta bidrar till ett annat Gvergripande mal, namligen att stodja Afrikas politiska och
ekonomiska integration och att stéarka AU och dess kommission si att de utvecklas till
verkliga partnerinstitutioner i Afrika.

3. PARTNERSKAPEN

| EU har medlemsstaternas, kommissionens och andra europeiska institutioners och aktorers
aktiva och framétsyftande roll varit avgorande for att gora tidiga framsteg i de ata
partnerskapen, i Overensstammelse med internationella dtaganden om okad effektivitet i
bistandet, konsekvent politik for utveckling, arbetsfordelning och integrering av olika fragor,
t.ex. jamstalldhet mellan kdnen. | féljande avsnitt beskrivs de framsteg som hittills gjorts och
vagen framat i form av prioriterade dtgérder. | det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som bifogas detta meddelande ges en mer uttdmmande bild av insatser och
forvantade resultat pa de atta partnerskapens temaomraden.

3.1. Partnerskapet Afrika-EU for fred och saker het

Fred och sakerhet hor fortfarande till de mest prioriterade frégorna i samarbetet mellan EU
och Afrika. Detta partnerskap ar framst inriktat p4 sambandet mellan politik, operativa mal
och finansiering. En forstérkt dialog om fred och sékerhet i Afrika, Europa och vérlden kraver
att de afrikanska ledarna visar politisk vilja, atfoljd av 6kad kapacitet att reagera vid kriser pa
kontinenten och andra hdll i vérlden. | den gemensamma strategin erkanns dock att Afrikainte
ensamt kan ta pa sig hela ansvaret for fredsframjande insatser.

| & har de politiska och tekniska diskussionerna gallt allvarliga politiska kriser i Afrika, t.ex.
Kenya, Zimbabwe, Mauritanien, fredsframjande dialoger och atgarder for Somalia, krisen i
Darfur, de fredsframjande insatserna i Centraafrikanska republiken under ledning av AU, och
EU:s militara ESFP-uppdrag i Tchad. Sarskilda anstréangningar har ocksa gjorts for att
forbattra det finansiella och tekniska bistandet till AU:s kapacitet att planera, genomfora och
forvalta fredsframjande insatser, som behover stérkas ytterligare. Stora framsteg gorsi arbetet
med att fardigstélla den andra fredsbevarande resursen for Afrika, med ett ansdag pa 300
miljoner euro for perioden 2008-2010 och en mer vittomfattande metod som gar utGver
fredsframjande insatser och kapacitetsutveckling och omfattar konfliktférebyggande och
stabiliseringsinsatser efter konflikter.

EU:s projektarbetsgrupp har borjat faststélla de forvantade resultaten, som sa snart som
mojligt diskuteras med afrikanska partner. Till de forvantade resultaten hor forstérkning av
den afrikanska beredskapsstyrkan genom sarskild militar och civil utbildning, béttre kapacitet
for tidig varning och Okat samarbete i kampen mot terrorism och olaglig vapenhandel.
Finansiellt och tekniskt bistand ges for den nddvandiga forstérkningen av AU:s kapacitet att
planera, genomfoéra och forvalta fredsframjande insatser. Diskussioner om hdlbar och
forutsagbar finansiering av fredsframjande insatser som leds av Afrika kommer snart att
inledas inom ramen fér FN. Sex "ledande aktorer” ska utses for att tillsammans leda
partnerskapets tre prioriterade omraden.
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3.2. Partnerskapet Afrika—EU om demokratiskt styre och manskliga rattigheter

Partnerskapet syftar till att utveckla en gemensam forstaelse for demokratiskt styre och till att
framja och beféasta en gemensam agenda for manskliga réttigheter, och darigenom bekréfta
viljan att arbeta tillsammans for att skydda och framja manskliga réttigheter for ala
manniskor i Afrikaoch Europa. | partnerskapet ingar ocksa ett okat kultursamarbete.

Diadlogen mellan Afrika och EU och samarbetet om demokratiskt styre och manskliga
réttigheter har redan pagatt under manga & inom ramen for EU:s yttre atgarder, utvecklings-
och grannskapspolitik och -instrument. Att maximera synergieffekterna med centrala
pagdende processer kommer att gora det |&ttare att stodja reformer av styrelseformerna och
garantera ett effektivt skydd for de manskliga réttigheterna och friheterna.

Det framsta malet med det sarskilda stimulansbeloppet for gott styre & att befasta ett
demokratiskt styre i AVS-landerna genom dialog och stimulansdtgérder. De |ander som lagt
fram handlingsplaner for ett gott styre har tilldelats 2,7 miljarder euro. EU och AU kommer
att arbeta tillsammans for att stodja de afrikanska landernas anstréngningar att bygga upp egna
demokratiska system och genomfora nationella reformplaner, men ocksa for att uppmuntra
politisk viljai fall dér de demokratiska processerna har avbrutits eller forsenats.

EU och AU har inlett diskussioner om lokalt styre, vilket ger ytterligare tillfdlen ftill
gemensamt arbete. EU kommer att inbjuda AU att tillsammans med EU fdlja upp dess
reflektioner, sarskilt efter de europeiska utvecklingsdagarna i Strasbourg i november 2008,
som kommer att koncentreras pa dessa fragor. Man planerar ocksa att arbeta tillsammans i
fragor om mediernas roll och mediemangfal d.

Detta partnerskap bor ocksa gora det lattare att genomfora slutsatserna fran AU:s och EU:s
dialog om manskliga réttigheter. AU kommer att inbjudas att tillsasmmans med EU faststélla
vilka fragor man bor samarbeta om i internationella forum och for att Gvervaga gemensamma
initiativ. Det civila samhéllets organisationer fran Afrika och EU kommer att inbjudas att
deltai paralelladiskussioner och till att ldmna sitt bidrag till dialogen.

Detta partnerskap kommer att bidra till att befésta uppbyggnaden av de panafrikanska
styrelseformerna och de manskliga réttigheterna. AU-kommissionen och Europeiska
kommissionen kommer att tillsasmmans bedoma resultaten av bistandet till den pagaende
kapacitetsutbyggnaden for att gemensamt faststalla prioriteringar for ett okat samarbeta pa
detta omrade. Sarskild uppmérksamhet kommer att égnas at att befasta Afrikas kapacitet att
stodja valprocesser och observationsmdgjligheter, och dt hanteringen av kriser som uppstar
efter val.

Verksamheten pa omrédet kulturforemal kommer att inventeras med borjan 2009.
Inventeringen kommer att ligga till grund foér en strukturering av prioriteringarna pa detta
omrade.

Slutligen kommer AU och EU &r 2009 att tillssmmans lansera en " plattform for dialog om
demokratiskt styre och manskliga réattigheter” for att fa med sd manga aktorer och intressenter
som mgjligt.

3.3. Partnerskapet Afrika-EU om handel och regional integration

Det framsta syftet med detta partnerskap &r att stédja den socioekonomiska och politiska
integrationen av Afrika, att paskynda skapandet av storre och regionalt integrerade marknader

SV



SV

och att forbattra och stddja Afrikas infrastruktur och tjanster. | detta sammanhang ar det
avgorande att avlagsna de interna tullmurarna i Afrika och att se till att forvaltningar,
producenter och exportorer pa ala nivaer blir béttre rustade att uppfylla ala réttsliga krav pa
exportmarknaderna. Det meddelande som Europeiska kommissionen nyligen utfardade om
regional integration for utveckling i AVS-lander’ & kommissionens bidrag till denna debatt.
De ekonomiska partnerskapsavtalen stér fortfarande hogt pa dagordningen och kommer, nér
de ingas pa en dvergripande regional grund, att vara en hornsten i EU:s bistand till regional
integration i Afrika.

Harmoniseringen av lagar, férordningar, forfaranden, normer och standarder i hela Afrika
skulle med fordel kunna goras pa panafrikansk niva, som ett komplement till regionala
insatser. Ett mgjligt centralt forvantat resultat ror sanitéra och fytosanitéra standarder, sarskilt
nar det galler kompetensutveckling och informationsutbyte pa kontinental grund. En
delegation med hoga foretradare for Europeiska kommissionen ska enligt planerna resa till
Afrikai borjan av 2009.

Afrika-EU-partnerskapet om infrastruktur inleddes 2007, innan den gemensamma strategin
antogs, och genomfoérandet inleddes 2008. Syftet med partnerskapet &r att vasentligt 6ka EU:s
investeringar i afrikansk infrastruktur, och pa sa sétt bidra till sammankoppling av Afrika. |
partnerskapet anvands flera finansiella instrument: Nationella/regionala vagledande program
(tionde EUF), som kommer att stddja regionala transporter, energi- och
kommunikationskorridorer, energi- och vattenanldggningar, och EU:s forvatningsfond for
infrastruktur, som ger madjlighet att blanda bidrag och Ian. Forvaltningsfonden har redan fatt
108 miljoner euro fran nionde utvecklingsfonden — man réknar inte med nagra ytterligare
medel fran tionde utvecklingsfonden — och 38 miljoner euro fran elva EU-medlemsstater.
Europeiska investeringsbanken och andra donatorer har ocksa beviljat |an pa Gver 250
miljoner euro till forvaltningsfonden. Slutligen kommer ett stédprogram pa 10 miljoner euro
att hjalpa AU-kommissionen att formulera och framja politik och dtgéarder som ska hjapa till
att |6sa Afrikas infrastrukturproblem.

3.4. Partner skapet Afrika-EU om millennieutvecklingsmalen

Detta partnerskap bor tjana som ett forum for en intensifierad politisk dialog mellan
kontinenterna, samarbete och gemensamma dtgarder for att  uppna ala
millennieutvecklingsmdl i alla afrikanska lander senast 2015. | partnerskapet faststélls fyra
prioriterade atgarder:

Se till att det finns finansiella och ekonomiska grundvalar for att uppna
millennieutvecklingsmalen.

Setill att millennieutvecklingsmalen for livsmedel sforsorjning uppnas snabbare.

Setill att millennieutvecklingsmalen om halsa uppnas snabbare.

Setill att millennieutvecklingsmalen for utbildning uppnas snabbare.

| juni 2008 bekréftade EU:s stats- och regeringschefer sina étaganden i fraga om malet om ett
okat offentligt utvecklingsbistand 2010 och 2015, och antog en agenda for atgéarder for

1 K OM (2008)xxx, 1.10.2008
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millennieutvecklingsmalen. | agendan foreslas ett okat sektorsinriktat EU-bistand och det ges
exempel pa EU-atgarder som ska genomforas som en del av EU:s befintliga dtaganden om
offentligt utvecklingsbistand. Agendan & ett kollektivt europeiskt erbjudande till
utvecklingslander och till varldssamfundet. Agendan &r global, men Afrika & anda en klar
prioritet, och agendan & forenlig med arbetet i styrgruppen for Afrikas
millennieutvecklingsmal, som inréttats av FN:s general sekretariat.

Det & mycket viktigt att faststélla var arbetet pa kontinental niva ger det htgsta mervéardet till
befintliga initiativ. Samtidigt ska man komma ih&g att det & nodvandigt att knyta samman
arbetet pa Afrika-EU-niva med aktiviteterna pa nationell, subregional och multilateral niva.
Pa kontinental niva skulle EU:s agenda for atgarder for millennieutvecklingsmdlen kunna
anvandas som ett politiskt styrmedel for att 1) ©Oka medvetenheten om
millennieutvecklingsmdlen och stimulera Afrika att faststélla sina egna behov och
prioriteringar, 2) ledatill béttre dvervakning av genomférandet av millennieutvecklingsmalen
pa kontinental niva, och 3) utveckla gemensamma standpunkter mellan Afrika och EU om
millennieutvecklingsmalen infor viktiga internationella méten. Pa landsniva skulle agendan
kunna anvandas som ett redskap for politisk dialog for att 1) i lander déar det &nnu inte skett,
faststélla nationella milstolpar for millennieutvecklingsmdlen och mal anpassade till landets
situation samt forbéttra nationella data- och Gvervakningssystem, 2) framja béttre integration
av millennieutvecklingsmdlen i nationella utvecklingsstrategier och 3) faststélla konkreta
adtgarder och framgangsrika metoder for att paskynda genomférandet av
millennieutvecklingsmalen.

Forvantade resultat pa kort sikt i fraga om de finansiella och politiska aspekterna bor
inbegripa gemensamt faststallande av prioriterade milstolpar och atgéarder pa grundva av
EU:s agenda for atgarder och de nyligen antagna rekommendationerna fran FN:s
generalsekretariats styrgrupp for Afrikas millennieutvecklingsmal. Ett tidigt resultat i fraga
om tryggad livsmedelsforsorjning skulle vara gemensamt arbete for att stérka kopplingen
mellan gemenskapens tematiska program for tryggad livsmedel sférsorjning, EU:s planerade
livsmedelsinstrument och Afrikas ramprogram for tryggad livsmedelsforsorjning, som
skisseras i det Overgripande jordbruksutvecklingsprogrammet for Afrika (tredje pelaren),
sarskilt  inom omrddena jordbruksforskning, informationssystem for  tryggad
livsmedel sforsorjning, forbéttrad riskhantering for tryggad livsmedel sforsorjning, samt stod
till regionala och kontinentala jordbruksorganisationer. Det finns mojligheter till
Overensstammelse med EU:s agenda for atgarder nér det géller att forstéarkt finansiering av
omradena halsa och uthildning, att 16sa personalkrisen inom varden, att dtgérda den stora
bristen pa utbildade |arare och utbildningens daliga kvalitet.

3.5. Afrika-EU-partner skapet om ener g

Energi & ett omréde dar Afrika och EU har viktiga gemensamma intressen och star infor
liknande problem. Detta partnerskap har tre mal: en forstarkt dialog mellan Afrika och EU om
energitillgng och energiforsorjning, béttre tillgang till energitjanster, okade investeringar i
infrastruktur och framjande av fornybara energikéllor och energieffektivitet.

| september 2008 reste kommissionsledamoterna med ansvar for energi och for utveckling till
Afrika for att diskutera energifragor. Besoket hos AU-kommissionen och i tre lander
(Etiopien, Nigeria och Burkina Faso) aterspeglar bade energidiversifieringen och
energipotentialen i Afrika De regionala aspekterna lag hogt pa dagordningen for besoket,
eftersom sammankopplingar kommer att vara mycket viktiga fran energisynpunkt och som en
stabiliserande faktor mellan landernai de olika regionala gemenskaperna.
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Under bestket naddes ett avtal mellan Europeiska kommissionen och AU-kommissionen om
huvudprioriteringarna och ledningsstrukturen for genomférandet av Afrika-EU-partnerskapet
for energi och en "gemensam forklaring om genomforandet av Afrika-EU-partnerskapet for
energi” undertecknades. Forklaringen & det forsta formella sektorsavtal som & en
uppfdljning till toppmotet i Lissabon och den godkandes vid Europeiska kommissionens och
AU-kommissionens méte i Bryssel den 1 oktober 2008.

Partnerskapets ledningsstruktur & fullsténdig: EU:s genomforandegrupp har tréffats flera
ganger, den afrikanska karngruppen har inréttats och den 15-16 oktober 2008 kommer det
forsta métet i den informella gemensamma expertgruppen att hallasi Addis Abeba. Det forsta
hognivamotet om energi mellan Afrika och EU kommer att hdllas 2009, samtidigt med
energipartnerskapsforumet, som kommer att inbegripa det civila samhéllet och den privata
sektorn.

| den gemensamma forklaringen har man kommit Overens om fdljande prioriteringar:
Regiona integration och utbyggnad av energiinfrastrukturen, frémjande av gynnsamma
forutséttningar for investeringar fran den privata sektorn, forbéttrad tillgang till energitjanster,
hallbar utforskning av Afrikas potential nar det galer fornybara energikallor, forbéttrad
energieffektivitet och minskad avfallsméangd. Den informella gemensamma expertgruppen om
energi kommer att anvanda detta som grund fér att utarbeta en vagledande tidsplan for
genomforandet av ovan namnda prioriteringar. En bilateral energidialog med vissa afrikanska
lander eller regioner & pa gang.

Under 2008 man tecknat eller kommer att teckna flera avtal om energiprojekt till stod for
genomférandet av det hér partnerskapet inom ramen for de befintliga finansiella instrumenten
och tematiska programmen, bland annat energiinstrumentet, Afrika-EU-partnerskapet om
infrastruktur och dess forvaltningsfond, bilaterala och regionala EUF-program, miljo, hallbar
forvaltning av naturresurser, bl.a. ENRTP-programmet for energi.

3.6. Afrika-EU-partner skapet om klimatforandring

Detta partnerskap omfattar tva sammanbundna prioriterade atgéarder: 1) att utforma en
gemensam dagordning for klimatforandringspolitik och samarbete, och 2) att ta itu med
jordférstoring och okad torka.

Den forsta prioriterade dtgéarden &r inriktad pa de afrikanska lander som deltar i den globala
klimatalliansen (GCCA)? som en ram for att stérka den politiska dialogen och samarbetet
mellan AU och EU. Detta & ett utméarkt medel for att utveckla en gemensam vision mellan
Afrika och EU om Klimatférandring och anpassning. Konceptet med den afrikanska
klimatinformationen for utveckling i Afrika (ClimDev Africa) & den andra delen av den har
prioriterade &garden®. ClimDev & ndra knutet till minskning av katastrofrisken, som &r ett av
den GCCA:s prioriterade omraden. | de forsta resultaten bor det ingd en gemensam politisk

Europeiska kommissionen lanserade i september 2007 den globala klimatforéndringsalliansen mellan
Europeiska unionen och de utvecklingslander som kommer att drabbas hardast av klimatforandringen,
sarskilt de minst utvecklade landerna och sma 6-stater under utveckling. KOM(2007) 540, 18.9.2007
Radets slutsatser 15103/07. SEK (2008) 2319, 15.7.2008.

Ett gemensamt initiativ mellan det globala klimatobservationssystemet, FN:s ekonomiska kommission
for Afrika och AU-kommissionen. Syftet &r att forbéttra besl utsfattarnas tillgang till klimatuppgifter i
Afrika
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forklaring mellan Afrika och EU om klimatférandring och GCCA®, som férberedelse for
Poznankonferensen om FN:s ramkonvention om klimatforandring i december 2008 (dar en
overgripande forklaring mellan EU och de minst utvecklade |anderna och sma ¢-stater under
utveckling kommer att |aggas fram), och p& grundval av afrikanska klimatprioriteringar’.

Den andra prioriterade dtgarden & kampen mot markforstoring i Afrika. Har & initiativet
"Green Wall for the Sahara’ ett flaggskepp som skulle kunna samla kontinentala, nationella
och lokala afrikanska insatser och institutioner som arbetar for en hallbar markanvandning.
Partnerskapet kommer att sttdja verksamhet som kapacitetsuppbyggnad, integrering av
hallbar mark- och vattenforvaltning, utveckling av lokalsamhallen och dkad egenmakt for
dessa samt naturresursférvaltning palokal niva. De forsta resultaten omfattar fullbordande av
den inledande institutionella undersokningen i borjan av 2009 och AU-kommissionens
antagande av handlingsplanen i januari 2009.

For bada dtgéarderna galler att man maste hitta en kérngrupp av intressenter som kan leda
processen och den kartlaggning som har inletts pa EU-niva kommer att vara till nyttai detta
sammanhang.

Dessutom fortsétter Europeiska kommissionen och AU-kommissionen sin bredare dialog om
miljon, som omfattar genomférandet av multilaterala miljoéavtal, minskning av
katastrofrisken, integrering av miljon i utvecklingsfrdgan och samordning med olika
panafrikanska partner (AUC, NEPAD, AMCEN, UNEP).

3.7. Afrika-EU-partner skapet om migration, rorlighet och sysselsattning

Detta partnerskap bygger pa Afrikas och EU:s forklaring fran Tripoli, Afrikas och EU:s plan
for atgarder mot manniskohandel, Ouagadougou-forklaringen och handlingsplanen for
sysselsdttning och fattigdomsminskning. Partnerskapet kommer att foresld integrerade
|6sningar pa frégor om migration, rorlighet och sysselsittning, bade inom och mellan de tva
kontinenterna, fOr att skapa fler och béttre arbetstillfélen i Afrika, for att fora agendan for
anstandigt arbete framat, och for att forvalta migrationsfl6dena pa ett béttre sétt.

Afrika har inlett sitt samrad om migration med de regionala ekonomiska gemenskaperna.
Dialogen pa hog niva mellan EU och Afrika om den vastafrikanska migrationsvagen gar
framat och i november 2008 halls ministerkonferensen om migration i Paris.

Tillforlitliga data och analys & avgorande for att man ska kunna definiera och genomféra en
lamplig politik. Europeiska kommissionen kommer ocksa att stodja inréttandet av ett nétverk
av migrationsobservatorier i Afrika sbder om Sahara. En gemensam prioritering for EU och
AU &r att inleda en strukturerad dialog med den afrikanska diasporan och att stodja dess roll i
Afrikas utveckling. AU betraktar den afrikanska diasporan som sin ” gétte region”. Detta har
lett till den afrikanska diasporans kommande forsta toppméte och till att EU har tagit olika
initiativ for att stérka sin dialog med den afrikanska diasporan. Europeiska kommissionen &r
medveten om penningéverforingarnas alt stérre betydelse fér manga afrikanska lander och
kommer darfor att stodja inrdttandet av ett afrikanskt institut for penningéverforingar ar 2009,
under ledning av AU-kommissionen och i samarbete med varldsbanken.

Det pagdende samarbetet med afrikanska partner omfattar ocksa framjande av regional dialog
och samarbete i kampen mot illegal immigration, manniskosmuggling och manniskohandel.

Eventuel It pa ministertrojkamaétet mellan Afrikaoch EU som &r planerat till november 2008.
Se bland annat resultaten frén de afrikanska miljéministrarnas konferensi juni 2008.
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Ett innovativt tillvagagangsséitt som konkret binder samman migration, rorlighet,
sysselsdttning och yrkesutbildning, inspirerat av tidigare initiativ i Marocko och Tunisien, ar
EG:s stod till informations- och forvaltningscentret for migration i Mali (CIGEM). Det finns
redan ett afrikanskt intresse for att upprepa sddana erfarenheter. Programmen Erasmus
Mundus, Tempus och Nyerere ger mojligheter till 6kad rorlighet for kvalificerade afrikanska
studenter i Afrika och Europa. Dessutom stéder programmet Aktiv ungdom unga manniskors
rorlighet mellan Europa och Afrika.

3.8. Afrika-EU-partnerskapet om vetenskap, infor mationssamhallet och rymden

Detta partnerskap kommer att bidrartill att dverbrygga den digitala och vetenskapliga klyftan,
till att starka Afrikas kapacitet pa omrdden som vetenskap, informations- och
kommunikationsteknik, rymdteknik och tillampningar. Partnerskapet kommer ocksa att 6ka
anvandningen av sddan teknik for att minska fattigdomen och Oka tillvaxten och den
socioekonomiska utvecklingen. Partnerskapet kommer att stédja Afrikas konsoliderade
handlingsplan for vetenskap och teknik och Afrikas regionala handlingsplan for
kunskapsekonomin (ARAPKE).

Partnerskapet ger ett utmarkt tillfalle att framja vetenskap och teknik och
informationssamhallet i EU:s utvecklingsbistand och i det mer omfattande Afrika-EU-
partnerskapet. Det finns nu ett behov av bade tidiga resultat och en gemensam langsiktig
strategi.

AU-kommissionen har foreslagit 19 projekt for genomforande inom ramen fér det héar
partnerskapet: tolv om vetenskap och teknik, fem om informationssamhéllet och tva om
rymden. Av dessa betraktas sex (tva for varje prioriterad atgéard) som brédskande och fardiga
for ett tidigt genomférande. De behdriga kommissionsledaméterna fran AU-kommissionen
och Europeiska kommissionen fastslog den 1 oktober 2008 i en gemensam férklaring att dessa
projekt bor liggatill grund for det vidare genomforandet av detta partnerskap.

Nér det galer rymden har EU och AU kommit dverens om att samarbeta om EU-initiativet
Global dvervakning for miljé och sékerhet (GMES), nu kallat Kopernikus, som en del av
partnerskapet. FOr nérvarande hdller man pa att utarbeta en gemensam handlingsplan. Syftet
ar att lagga fram handlingsplanen vid nasta toppmote mellan Afrika och EU i Libyen 2010.
Denna process inleddes under det informella métet mellan AU-kommissionen och Europeiska
kommissionen om GMES i Afrika, som holls i Accra (Ghana) den 46 oktober 2008.
Samtidigt undersoker AU-kommissionen och Europeiska kommissionen olika sétt att
optimera anvandningen av geospatial vetenskap for hdllbar utveckling, med fokus pa
naturresurser, tryggad livsmedelsférsorjning, krishantering och fornybar energi genom
inrdttandet av ett sarskilt system i Addis Abeba, pa grundval av nuvarande metoder vid EG:s
gemensamma forskningscenter.

4, SLUTSATSER OCH VAGEN FRAMAT

Vid toppmoétet i Lissabon i december 2007 betonade EU:s ledare och de afrikanska ledarna
vikten av snabba framsteg och konkreta resultat vid genomférandet av den gemensamma
strategin och handlingsplanen. 2008 har varit ett betydelsefullt & for relationerna mellan
Afrika och EU: det langvariga samarbetet har stéarkts ytterligare och nya viktiga politiska
initiativ har inletts. Grunden har lagts till en langsiktig framgang for strategin: ett innovativt
politiskt tillvagagangssétt och effektiva arbetsformer. Bada sidor har redan borjat genomfora
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den ambitiésa operativa dagordningen for de tematiska partnerskapen. De inledande
framstegen maste paskyndas, utvidgas och befastas. Vid trojkamdtet den 16 september 2008
betonades med rétta att bada sidor nu maste intensifiera sina anstrangningar sa att det har
partnerskapet leder till de resultat som forvantas.

Ett viktigt ndsta steg & inrdttandet av de gemensamma expertgrupperna som kommer att
genomfdra och samordna de &ta partnerskapen. Detta kraver effektiva arbetsformer pa den
afrikanska sidan, bland annat en tydlig definition av de bidrag, roller och ansvar som
tillkommer de afrikanska landerna, AU-kommissionen och andra panafrikanska organ, de
regionala gemenskaperna och andra berorda aktorer. Parlament, det civila samhéllet, den
privata sektorn, multilaterala organisationer och engagerade internationella partner maste
delta i genomférandeprocessen. Sist men inte minst bor bada sidor stréva efter en storre
samstammighet och komplementaritet mellan de tematiska partnerskapen, och férbéattra sin
kommunikation och sitt informationsutbyte, sd att intressenter, intresserade medborgare,
journalister och forskare kan folja partnerskapets framsteg och resultat.

Med hansyn tagen &ven till diskussionerna under Europeiska kommissionens och AU-
kommissionens moéte den 1 oktober 2008 har Europeiska kommissionen darfér formulerat
foljande rekommendationer for vagen framat, med fokus pa centrala fragor som maste l6sas
snabbt:

D Partnerskapet bygger pa kollektiva insatser. Darfor maste genomforandegruppernas
medlemmar pa bada sidorna bekrafta sitt politiska engagemang i processen med
konkreta bidrag, bland annat med ménskliga och ekonomiska resurser samt teknisk
expertis—i Bryssel, Addis Abeba och pa nationell niva

2 EU:s genomfdrandegrupper bor dlutfora den uttdbmmande kartlaggningen av
samarbetsinitiativ och tillgangliga resurser och utarbeta en vagledande tidsplan foér
genomfdrandet, som inbegriper prioriteringar och forsta resultat. Den afrikanska sidan
bor framja afrikanskt &agarskap Over den gemensamma strategin och aktivt
deltagande i genomfdrandet av den, samt snabbt inféra effektiva arbetsformer.
Experter frén bada sidorna bor sedan tillsammans snabbt sitta igang genomférandet
av handlingsplanen, inbegripet Overenskomna prioriterade projekt, fore nasta
ministertrojka i november 2008.

(3)  Fore november 2008 bor de forsta samraden hallas med viktiga icke-institutionella
aktorer, bland annat det civila samhéllet, den akademiska varlden och den privata
sektorn, for att ge dem mgjlighet att spela en aktiv roll i genomforandet och
Overvakningen av den gemensamma strategin.

4 Bada sidor bor stréava efter att ” behandla Afrika som enhet” och att gradvis anpassa
politiken och réttsliga och finansiella ramar till partnerskapets behov och mal for att
darigenom framja kontinentomfattande projekt och samarbete mellan Afrika norr och
soder om Sahara. Dessutom bor institutionella strukturer som radets arbetsformer for
Afrikafragor rationaliseras ytterligare for att dterspegla denna princip.

5) Den gemensamma strategin  och handlingsplanen antogs av statlss och
regeringscheferna, och ska vara ett gemensamt engagemang for hela statsapparaten.
Samordningen bor férbéttras for att visa att den gemensamma strategin &r en
prioritering som berdr alla ministerier och departement, bade i politiska och
finansiellatermer.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Europeiska och afrikanska aktorer boOr integrera den gemensamma strategins
principer, mal och prioriteringar i programplaneringen for ekonomiskt och tekniskt
samarbete, samt i deras politiska dialog och moten med tredje parter.

Europeiska och afrikanska akttrer bor ocksa leva upp till sina dtaganden att cka
kontakterna, samordningen och samarbetet i FN och andra internationella organ
och multilaterala forhandlingar och inrdtta effektiva strukturer for samréd och
samordning.

EU bor pa nytt bekrafta sina politiska och ekonomiska ataganden for Afrika. Trots
den svéra ekonomiska situationen maste EU ge halva sitt utlovade ytterligare
offentliga utvecklingsbistand for 2010 och 2015 till Afrika.

Ocksa den afrikanska sidan maste visa det nodvandiga ledarskapet och ansvaret
genom att halla sina dtaganden och ldmna sina utlovade bidrag till genomférandet av
strategin och handlingsplanen.

Organisera en strukturerad dialog med Europaparlamentet och det panafrikanska
parlamentet, inbegripet regelbundna utfragningar om framstegen i det strategiska
partnerskapet.

Slutligen ett 6vergripande gemensamt element som bor integrerasi alla de atta partnerskapen:
mer tyngd bor laggas vid kommunikation. For ett framgangsrikt partnerskap som sétter
manniskan i centrum kréavs 6ppenhet bade om resultaten och problemen i samband med
processen. Processen och framstegen bor presenteras pa ett enkelt och l&ttillgangligt sprak pa
papper, genom TV och radio och pa nétet.
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