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Gemensamt luftrum med grannlénder 2010 — L &gesr apport

VARFOR ETT GEMENSAMT LUFTRUM MED GRANNLANDERNA 20107

| sina dutsatser om utveckling av EU:s luftfartspolitik gentemot lander utanfor EU
av den 27 juni 2005 valkomnade radet de framsteg som gjorts i utvecklingen av ett
stérre gemensamt luftrum som @ven omfattar EU:s grannlander fram till 2010

Det gemensamma luftrummet passar in i de 6vergripande malen for gemenskapens
luftfartspolitik och & en av hornstenarna, tillsammans med Gvergripande
luftfartsavtal med EU:s viktiga globala partner och sk. horisontella avtal. Det
gemensamma |uftrummet kompletterar ocksa de bredare malen for den europeiska
grannskapspolitiken, som & gemenskapens strategi for att sakra stabilitet och hallbar
utveckling langs EU:s Gstra och sddra granser.

Effektiva transporter i allménhet och lufttransporter i synnerhet kan starkt bidra till
ekonomisk utveckling, tekniskt samarbete och direkta personkontakter mellan EU
och grannlander. | och med att avtalen om gemensamt luftrum tillater ett fullstandigt
deltagande i ett av de centrala omradena av den inre marknaden, fungerar de som ett
exempel och incitament for partnerlandets fortsatta ekonomiska integrering med EU.

Mot bakgrund av den uttkade unionen fér Medelhavsomrédet' och de allt starkare
banden mellan EU och dess 6stra grannar blir det gemensamma luftrummet alltmer
relevant. Slutmalet & att skapa en inre lufttransportmarknad for hela Europa. Den
ska da grundas pa en gemensam uppsattning bestammelser och omfatta upp till 60
lander med omkring en miljard invanare. Bara 2007 reste Gver 120 miljoner
passagerare mellan EU och unionens grannlander i Europa, Osteuropa, Centralasien,
Medelhavet och Mellandstern?, vilket & en 6kning med dver 20 % jamfort med
2004. Denna trafikvolym utgor o6ver 45% av flygtrafiken mellan EU och
tredjelander®.

Den europeiska luftfarten & 1 snabb foréandring och EU har blivit den viktigaste
institutionella och regleringsmassiga kraften bakom denna utveckling. Detta innebar
ytterligare ansvar for gemenskapen, som maste se till att grannlanderna deltar pa
lampligt satt. Viktiga utmaningar, som att uppréthalla luftfartssakerhet och

Barcelonaprocessen Unionen for Medelhavsomrédet lanserades i Paris den 13 juli 2008, Den syftar till
att vitalisera partnerskapet, ge mer valavvagda styrelseformer och tka genomslagskraften (Meddelande
fradn kommissionen: Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet, KOM (2008) 319 (dutlig)).
Albanien, Algeriet, Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Bosnien och Hercegovina, Kroatien,
Egypten, Georgien, Island, Israel, Jordanien, Kazakstan, Kirgizistan, Libanon, Libyen, Republiken
Moldavien, Montenegro, Marocko, Norge, Palestina, Ryssland, Schweiz, Syrien, Tadzjikistan,
Tunisien, Turkiet, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och
Serbien samt K osovo enligt FN:s sakerhetsrads resolution 1244/99.

Det totala antalet passagerare som transporteras med flyg mellan flygplatser i EU och flygplatser
utanfér EU uppgick redan 2006 till 250 miljoner (Eurostat, Statistics in Focus - Transport, 52/2008).
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luftfartsskydd pa hog niva, optimera flygledningstjansten (ATM) och bekampa
klimatforandringar haller sig inte innanfor gemenskapens granser. Darfor bor
grannlénderna inbjudas att delta i de projekt som EU initierar for att [6sa dessa
problem.

Gemenskapen har faststéllt 2010 som madatum for utvecklingen av ett gemensamt
luftrum, och i det hdar meddelandet granskar kommissionen vilka framsteg som
hittills gjorts. Ett antal lardomar har dragits sedan initiativet till ett gemensamt
luftrum inleddes. Dessa erfarenheter bor utnyttjas for att gora projektet effektivare
och ge det storre genomslag.

VAD HARHITTILLSUPPNATTS?
Flexibelt projekt anpassat till de enskilda landerna

Det gemensamma luftrummet omfattar olika lander som skiljer sig mycket fran
varandra. EU:s erbjudande om djupare relationer & det samma for alla partnerlander,
men en landsspecifik aspekt — som den europeiska grannskapspolitiken — ger
flexibilitet och differentiering. Det finns lika manga tankbara upplagg som det finns
partnerlander, beroende pa det enskilda landets politiska situation, ambitionsniva i
fraga om forhallandet till EU, reformplaner och framgangar.

Borjan till det gemensamma luftrummet kan sparas tillbaka till 1993, det & da den
hittills mest avancerade integreringen av tredjelénder med EU:s transportpolitik
uppnaddes inom ramen fér EES-avtalet®. Till foljd av detta deltar Norge, Island och
Liechtenstein i den inre luftfartsmarknaden pa samma sétt som EU:s medlemsstater.
En hog grad av integrering har ocksa uppnétts genom ett sarskilt luftfartsavtal med
Schweiz, som tillampas sedan 2002°. Sedan dess har flera andra lander inbjudits att
delta i projektet. | dagslaget arbetar EU pa tva fronter for att utveckla det
gemensamma luftrummet — genom den inre marknaden for luftfart och genom
Europa-M edel havsavtal inom luftfartsomradet.

Konceptet med en inre [uftfartsmarknad har anvants med de lander som redan deltar i
Europas institutionella ram for Iuftfart, t.ex. landerna pa vastra Balkan som inlett
tillndrmningen av sin lagstiftning genom deltagandet 1 organisationer som
Eurocontrol och de gemensamma Iuftfartsmyndigheterna (JAA). Genom
arrangemang som bygger pa det har konceptet integreras partnerlandet helt med den
inre luftfartsmarknaden, ofta som en forberedelse infor framtida EU-medlemskap.
Kommissionen har ocksd pa grundval av det har konceptet inlett omfattande
|ufttransportférhandlingar med Ukraina.

Ett Europa-Medelhavsavtal inom luftfartsomradet ger en hdg grad av harmonisering
av  bestammelser, ett gradvis Oppnande a marknaden och o©kande
investeringsmojligheter. Ett sddant avtal har slutits med Marocko och kan visa véagen
for framtida luftfartsavtal med EU-partner i Medelhavsomradet. Radet har redan gett
kommissionen i uppdrag att pa grundval av den har modellen inleda heltéackande

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, EGT L 1, 3.1.1994, s. 3.
Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om luftfart, EGT L 114,
30.4.2002, s. 73.
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luftfartsforhandlingar med Israel och Jordanien. Kommissionen stoder utvecklingen
av ett gemensamt luftrum i Medelhavsomrédet genom det ambitiosa Euromed-
|uftfartsprojektet — som utvecklats inom ramen for Transportforumet for Europa och
Medelhavsomrédet® och som syftar till en tilln&rmning av Medalandernas
lagstiftning till EU:s luftfartsbestdmmelser och till att forbéttra luftfartssdkerheten
och Iluftfartsskyddet i omradet och framja samarbete i frédgor som ror
flygledningstjansten.

Samarbetet runt Svarta havet och i Centralasien har fokuserats pa tekniskt bistand
och utbyte pa expertniva som bekantar partnerlanderna med EU:s |uftfartslagstiftning
och hojer sikerhetsnivéerna i regionen. Ar 2009 kommer kommissionen att borja
erbjuda ytterligare bistand &t landerna i den har regionen inom ramen for projektet
for luftfartssakerhet och luftfartsskydd for den civila luftfarten, som har en budget pa
fem miljoner euro.

Kommissionen f6ljer noga utvecklingen i naromradet, dar fleralander kan anses vara
potentiella nya kandidater for deltagande i ett gemensamt luftrum. |
Medelhavsomrédet &r nasta naturliga kandidater Tunisien och Algeriet, med tanke pa
deras marknaders stora potential och landernas starka ekonomiska, kulturella och
historiska band till gemenskapen. Av EU:s 6stra grannlander ser kommissionen
Georgien och Republiken Moldavien som ténkbara nya kandidater. Bada landerna
deltar redan i de europeiska |uftfartsorganisationerna och & néara knutna till EU
genom den europei ska grannskapspolitikens handlingsplaner och andrainitiativ inom
omradet.

De sérskilda fallen Ryssland och Turkiet

Med 23 respektive 10 miljoner flygpassagerare 2007 tillhdr Turkiet och Ryssland
EU:s viktigaste luftfartsmarknader, som praglas av dynamisk tillvéxt. Hittills har det
dock inte funnits nagon heltackande och rattdigt korrekt ram for
|uftfartsforbindel serna med dessa viktiga partnerlander.

Med tanke pa Turkiets status som anslutningsland och betydelse som luftfartspartner
bor landet delta fullt ut i det gemensamma luftrummet. Hittills har dock framstegen
bromsats av att Turkiet inte velat erkdanna den inre luftfartsmarknadens integrerade
karaktéar samt av olosta sikerhetsfragor inom flygledningstjanstens omrade.
Kommissionen tror dock pa en positiv utveckling och kommer att fortsitta att fora en
konstruktiv dialog med Turkiet. Sadana framsteg skulle ocksa vara viktiga inom
ramen for transportdelen av anglutningsforhandlingarna med Turkiet. Som ett forsta
steg skulle de bilaterala luftfartsavtalen mellan medlemsstaterna och Turkiet
anpassas till gemenskapslagstiftningen.

Ryssland &r en viktig granne i det utvidgade EU och en viktig luftfartsmarknad med
en lang tradition inom flygteknik. Det néra forhallandet innebar att det behtvs en
fungerande ram for samarbetet i luftfartsfragor. En forutséttning for detta maste vara
att Ryska federationen genomfoér avtalet om de avgifter fér dverflygning av Sibirien
som Ryssland tar ut i strid med normal internationell praxis. Detta avtal antogs under
toppmotet mellan EU och Ryssland i november 2006 och godkéndes av den ryska
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http://www.euromedtransport.org/355.0.html
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regeringen i november 2007, men har &nnu inte undertecknats. De bilaterala
lufttransportavtalen mellan Ryssland och medlemsstaterna maste ocksa anpassas till
gemenskapsl agstiftningen.

Betydande framsteg mot ett entydigt rattslage for kommer siella oper ator er

Betydande framsteg har gjorts for att anpassa de bilaterala lufttransportavtalen
mellan medlemsstaterna och angransande lander till gemenskapsl agstiftningen. Detta
skapar ett tydligare réttdage for operatdrer av flyglinjer pa bada sidor, utan att
paverka balansen av trafikréttigheter mellan medlemsstaterna och partnerl ander.

Horisontella avtal har ingétts med Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och
Hercegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Georgien, Isragl,
Jordanien, Kazakstan, Kirgizistan, Libanon, Republiken Moldavien, Montenegro,
Marocko, Ukraina och Serbien. Dessutom innehdler de bilaterala avtal som ingatts
mellan Algeriet, Vitryssland, Egypten, Syrien, Tadzjikistan, Turkmenistan och
Uzbekistan och minst en medlemsstat gemenskapsklausulen om utseende av
lufttrafikforetag.

GENOMFORANDE AV AVTAL OM GEMENSAMT LUFTRUM —LARDOMAR
En form som visat sig framgangsrik

Mer an tva &r efter undertecknandet av avtalet om ett gemensamt europeiskt luftrum
med vastra Balkan (ECAA)’ och det forsta Europa-Medelhavsavtalet inom
luftfartsomrédet som ingicks med Marocko® & kommissionens erfarenheter av
genomforandet av ett gemensamt luftrum i huvudsak positiva. Avtalen har bidragit
till snabba féréndringar inom lufttransportsektorn i partnerlénderna och till ett tkat
antal passagerare och flygbolag som flyger pa nyarutter.

En sarskilt stark 6kning har mérktsi trafiken mellan EU och Marocko. Ar 2007 reste
Over 7,8 miljoner passagerare inom ramen for det forsta Europa-Medelhavsavtalet
inom luftfartsomrédet. Detta & en 18-procentig 6kning jamfort med 2006. Okningen
inom ramen for avtalet om ett gemensamt europeiskt luftrum (ECAA) var mer
blygsam med 6ver 6,6 miljoner resenérer mellan EU och véstra Balkan 2007 (en
femprocentig 6kning jamfort med 2006).

Genomforandet foljs regelbundet upp av de gemensamma kommittéerna, som visat
sig varatill stor nyttai samband med periodisk dversyn av avtalen och nér det galler
att underléatta trafiken genom att 16sa de praktiska svarigheter som da och da uppstar
for kommersiella operatorer. Flera partnerlander pa vastra Balkan och Marocko bor
under 2009 kunna slutfora den forsta Gvergangsfasen enligt sina respektive avtal.

En strategi med tva delar: Marknadsoppning och harmonisering av regelverk

Gemenskapens luftfartspolitik gentemot partnerlander bygger pa en strategi med tva
delar: at skapa nya marknadsmdjligheter och att garantera harmoniserade

EUT L 285, s. 3, 16.10.2006.
EUT L 386, s. 57, 29.12.2006.
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regleringsvillkor. S&som redan belysts av kommissionen® & det har inte bara en
teoretisk modell utan en praktisk konstruktion som gor det mgjligt att anpassa
luftfartsavtal till de enskilda fallens sardrag. Gemenskapens tillvagagangssétt maste
galvklart vara annorlunda i kontakterna med partnerlander med mogna marknader
och robusta regelverk ah med ett land som har stor potential men som fortfarande &r i
dvergangsfasen och har outvecklade reglerings- och affarsvillkor.

Partnerléander inom det gemensamma luftrummet har stor utvecklingspotential och
luftfarten kan vara en viktig katalysator som frigor den potentialen. Detta méaste dock
faststallas fran fall till fall och efter en ingdende bedomning av ett antal faktorer som
marknadens mognadsgrad, det berérda landets ambitionsnivd, nivan av
harmonisering med EU-bestdmmelser och standarder samt gemenskapens och
medlemsstaternas specifikaintressen. | detta hanseende kommer det i de flestafall att
vara mest logiskt med ett genomférande i faser med tydligt utformade
dvergangsarrangemang.

Ett effektivt och snabbt genomforande av gemenskapens regelverk pa
luftfartsomrédet och ett harmoniserat verkstdllande i hela det gemensamma
luftrummet & och forblir den viktigaste utmaningen for de flesta partnerlander och
for gemenskapen. Detta beror i synnerhet pa att EU:s luftfartsagstiftning maste
genomfdras i partnerlandernas interna rattssystem, medan den ha viktiga
lagstiftningen &r direkt tillamplig och gdlande fér EU:s medlemsstater. Dérmed
behovs inte bara tekniskt bistand for att stodja partnerlanderna i genomférandet av
lagstiftningen utan ocksa effektiva och innovativa mekanismer i avtalen om
gemensamt luftrum, till stéd for genomforandeprocessen, for att mojliggora
dvervakning av utvecklingen och, om nodvandigt, genomfora atgarder for att sikra
efterlevnaden n&r bestammel sernainte foljs.

Mot en subregional integrering pa langre sikt

Gemenskapens ambition bor inte begransas till utvecklingen av ett né av olika
forbindelser med grannlander, eftersom en ansamling av sddana multilaterala och
bilaterala arrangemang sa smaningom skulle resultera i olika réttigheter och
skyldigheter pa olika stdllen i det gemensamma luftrummet och, framfor allt, mellan
partnerlanderna géva, vilket skulle begradnsa deras chanser till en ndrmare
subregional integrering.

Déarfor & det 6nskvart att forhandlingarna med grannlander leder till ett visst métt av
sammanhallning, aven om sérdragen och de kansliga omradenai varje enskilt fall bor
erkdnnas. Pa langre sikt, och sérskilt néar den kritiska massan av landernai en viss
region har dlutfért processen for harmonisering av regelverket, kan de enskilda
avtalen mellan dessa lander och gemenskapen slas samman. Det skulle bidra till att
begransa fragmenteringen av det gemensamma luftrummet och differentieringen av
réttigheter, skyldigheter och marknadsmgjligheter mellan de berdrda parterna. Darfor
bor gemenskapen konsekvent foresla partnerlanderna sérskilda klausuler som
omfattar madjligheten till en sadan utvidgning, sdsom var falet med avtalen med
vastra Balkan och Marocko.

Fortsatt utveckling av EU:s luftfartspolitik gentemot lander utanfér EU, KOM(2005) 79 dlutlig.
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Grannlander narmare knutnatill EU:sinstitutionella och operativaram

Det europeiska |uftfartslandskapet och |uftfartsorganisationernas roll i Europa haller
pa att andras. Hognivagruppen for den framtida réttsliga ramen for luftfarten
uppmanar EU att inta rollen som det viktigaste forumet for faststéllandet av den
europeiska |uftfartens regleringsagenda och att stérka forhallandet till europeiska
|ander utanfor EU™.

Kommittén for det gemensamma luftrummet och de gemensamma kommittéerna
som forvaltar avtalen har visat sig bidratill en battre kommunikation mellan EU och
partnerlander. FOr att sakra ett verkligt europeiskt engagemang for det gemensamma
luftrummet i denna mycket foranderliga miljé boér gemenskapen se till att
partnerlanderna i stérre utstrackningen deltar i gemenskapens institutionella eller
operativaram.

Kommissionen & va medveten om de réattsliga och institutionella begransningar som
ar en foljd av EG-fordraget och relevant gemenskapsl agstiftning och anser att EU bor
utveckla ett enhetligt sétt att hantera fragan om partnerlandernas deltagande i EU:s
ingtitutionella ram for luftfarten, med observattrsstatus eller nérmare deltagande i
gemenskapens |uftfartsprogram eller operativa initiativ nd&r de no6dvandiga
forutséttningarna uppfylls. Tva omraden som fortjanar sarskild uppmérksamhet i
detta hénseende ar luftfartssdkerhet och flygledningstjanst.

Luftfartsséker hetens europeiska dimension

Luftfartssakerheten &r en central prioritering i forhallandet till flera grannlander och
frigan om nationella tillsynsfunktioner maste ges lamplig prioritet aven i
fortséttningen. Det & uppenbart att alla partnerléander som tillsasmmans med EU
deltar i det gemensamma luftrummet maste styrka sin forméaga att uppfylla minst
ICAO-standarderna och pa denna grund gradvis genomfora stréangare krav, sasom
anges i respektive avtal om gemensamt luftrum.

Utvidgningen av befogenheterna for Europeiska byran for luftfartssakerhet (Easa),
och Europeiska civila luftfartskonferensens beslut att Idgga ned de gemensamma
luftfartsmyndigheterna i mitten av 2009, innebar att man maste hitta en fungerande
|6sning pa hur den europeiska dimensionen av |uftfartssakerheten ska kunna bevaras.
Ett gemensamt luftrum erbjuder det mest heltackande svaret pa den hér fragan,
genom att gora det majligt for europeiska lander utanfor EU att samarbeta med Easa
och vara ndrmare knutna till EU:s sékerhetssystem. Detta samarbete & dock av en
annan art @n de gemensamma luftfartsmyndigheterna eftersom EASA inte & en
sammanslutning av regleringsmyndighet utan ett specialiserat EU-organ som stéder
gemenskapens regleringsmyndighet och utfor ett antal sékerhetstillsynsuppgifter.

Europeiska lander utanfor EU som &r signatérer till Chicagokonventionen, och som
har ingdtt avtal med gemenskapen vilka innebar att de antar och tillampar
grundforordningen om EASA och dess tillampningsforeskrifter, kan delta i
EASA:s arbete. Detta innefattar medlemskap utan rostréatt i EASA:s styrelse.
Partnerlander kan ocksd samarbeta med gemenskapen genom arbetsformer som
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Hognivagruppen for den framtida rattsliga ramen for den europeiska luftfarten, 2007: A framework for
driving performance improvement.
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avtalas med EASA eller genom att inga avtal om 6msesidig dverenskommelse med
gemenskapen.

Skapandet av ett gemensamt europeiskt |uftrum bortom EU: s gréanser

Skapandet av en inre marknad for |uftfart pd 1990-talet och den dramatiska dkning
av trafikvolymen i Europa som blev féljden foljdes inte av nagon modernisering av
flygledningstjansten. Flygledningstjansten i Europa karakteriseras fortfarande av en
hog grad av fragmentering, vilket l&gger till onodig extra flygtid. Detta medfor bade
merkostnader for anvandarna av luftrummet och negativa miljoeffekter. For att
atgarda dessa brister har kommissionen nu lagt fram ett andra lagstiftningspaket med
atgarder som ska paskynda genomforandet av ett gemensamt europeiskt luftrum och
utvecklingen av en ny generation ATM-system inom Sesar™.

Ett valfungerande ATM-system bdr inte begransas av gemenskapens granser. For att
undvika flaskhalsar, framja interoperabilitet och forbéttra sdkerheten och
miljoeffektiviteten bor grannlanderna ocksa knytas till detta pa lampligt sitt. Genom
det gemensamma luftrummet deltar redan i dag 38 lander i uppbyggnaden av det
gemensamma europeiska luftrummet och i EU:s operativa ATM-initiativ, daribland
skapandet av funktionella luftrumsblock. Alla partnerlander inom ramen for det
gemensamma europeiska luftrummet och Schweiz deltar ocksa som observatorer i
arbetet i kommittén for det gemensamma luftrummet. | april 2008 inréttades ett
Isisprogram for att sttdja genomférandet av lagstiftningen om gemensamt europei skt
luftrum i sydostra Europa, i enlighet med avtalet om gemensamt europeiskt
luftrum®™. Det & i gemenskapens intresse att utvidga det gemensamma europeiska
luftrummet till fler grannlander, och det gemensamma luftrummet verkar vara ett
logiskt sétt att gora det pa. For att sékra ett |ampligt deltagande av partnerlandernai
det har projektet bor de ocksa pa rétt sitt associeras till dess ingtitutionella eller
operativaram.

For att garantera att grannldnderna kan dra nytta av moderniseringen av
flygledningstjansten bor de ocksa tillatas att deltai Sesar. Pa langre sikt betyder det
att de mest avancerade teknikerna och operativa koncepten for flygledningstjénsten
skulle kunna genomfdras i partnerlanderna, vilket darmed sakerstéller ett somlost
ATM-system som stracker sig utanfor EU:s granser. Foretag fran tredjelander som
har undertecknat minst ett luftfartsavtal med EU har redan i dag rétt att ansdka om
medlemskap i det gemensamma foretaget Sesar.

Hallbar utveckling av det gemensamma luftrummet

Luftfarten paverkar miljon bade globalt och lokalt och har &ven grénsoverskridande
effekter. P& lokal niva bidrar luftfarten till buller och luftférorening och pa global
niva till bidrar utsldppen till klimatférandringar. Aven om luftfarten for nérvarande
endast stér for ndgra fa procent av utsldppen av vaxthusgaser 6kar volymen av dessa
utslépp snabbt i manga lander och den berdknas fortsitta oka i framtiden. Om inga
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Meddelande fran kommissionen: Det gemensamma europeiska luftrummet 11: mot en héllbarare och
effektivare |uftfart, KOM(2008)389 dlutlig.

Genomforandet av ett gemensamt europeiskt luftrum i syddstra Europa bygger vidare pa det tidigare
SEE FABA-initiativet som darmed har avslutats.
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atgarder vidtas kommer denna 6kning att underminera de anstrangningar som gors
inom andra sektorer fOr att minska utsl&ppen.

EU har foresagit en dvergripande strategi mot luftfartens klimatpaverkan som
omfattar fortsatta forbéttringar av flygledningstjansten och mer investeringar i
forskning om mer miljévanlig teknik. Det kommer dock inte att récka med enbart
dessa &tgarder for att kompensera de 6kade utsldppen fran luftfarten. Darfor kommer
luftfarten att tas med i EU:s system for handel med utsléppsrétter. En politisk
dverenskommel se om lagstiftningen antogs nyligen av rédet och Europaparlamentet.

Det &r viktigt att samarbeta med tredjelander for att framja en hallbar utveckling av
luftfartssektorn och se till aft effektiva &tgarder vidtas mot Iluftfartens
miljokonsekvenser. Avtalen om gemensamt luftrum bor innehdlla lampliga
bestammelser for att uppnd detta och uppmuntra partnerlander att vidta effektiva
atgarder mot luftfartens miljoeffekter, t.ex. inférande av handel med utsldppsrétter
och liknande &tgarder.

Behov av stod och klara prioriteringar i det tekniska bistandet

Harmoniseringen med EU:s standarder kan vara en komplicerad uppgift. Den kan
forutsitta en omfattande Oversyn av primarrdtten och de sarskilda operativa
bestammelserna, utveckling av nya verktyg fér sakerhetstillsyn, utbildning av
personal och till och med organisatoriska férandringar, som t.ex. att avskilja
tillhandahdllandet av tjanster fran sakerhetstillsynen eller att inrétta ett oberoende
organ for utredning av olyckor.

Reformer forutsétter en viss niva av expertis och kapacitet fran partnerlandernas sida.
Ett av de gemensamma hindren i det hédnseendet kan vara bristen pa en
andamalsenlig organisation for sikerhetstillsyn eller bristen pa utbildad teknisk
personal. Dessa brister & i de flesta fall resultatet av att otillrackliga medel avsatts
for de nationella civila luftfartsorganen.

Utover tillhandahdllandet av expertis och tekniskt bistand kan fragan om otillrécklig
administrativ kapacitet och brist pa resurser [6sas genom narmare samarbete och
sammanléggning av resurser. Detta innebdr inte nddvandigtvis att en separat
organisation skulle behova inréttas eller att man skulle lamna ifran sig sin nationella
suverdnitet. Ett gemensamt utnyttjande av experter eller gemensam
tillsynsverksamhet skulle i hég grad kunna bidra till att eliminera dubbleringen av
insatser och ge stordriftsfordelar. Exempelvis inom flygledningstjanstens omréade
skulle ett sddant samarbete bedrivas mest effektivt genom konceptet funktionella
luftrumsblock. Utredning av flygolyckor &r ett annat omrade déar samarbete mellan
myndigheter skulle ge valdigt positiva effekter.

Kommissionen tillhandahdler tekniskt bistand till ala lander som deltar i det
gemensamma luftrummet. Ett projekt for partnersamverkan pa luftfartsomradet pa en
miljon euro tillhandahdlls & Ukraina. Det redan namnda Euromed-|uftfartsprojektet,
som har en budget pa fem miljoner euro, inleddes for att ge riktat tekniskt bistand till
partnerlander i Medelhavsomradet fram till 2011. Isisprogrammet erbjuder stod till
landerna pa véastra Balkan i deras genomforande av lagstiftningen om gemensamt
europeiskt luftrum inom ramen for avtalet om gemensamt europeiskt luftrum. Ett
Easa-Cards-projekt med en budget pa 0,5 miljoner euro genomférdes 2008. Det
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utarbetade konvergensplaner for genomforandet av EU:s sdkerhetslagstiftning pa
vastra Balkan, och ytterligare bistand till omradet planeras. Kommissionen hjalper
ocksa grannlanderna att utarbeta luftfartslagstiftning och anordna expertméten och
studiebesok.

Kommissionen kommer att fortsitta att tillhandahdla tekniskt bistand till
partnerlanderna och uppmuntra en sammanlaggning av resurser for att sékerstélla att
dessa anvants optimalt. Sérskilda bestdmmelser kan utvecklas inom ramen for
avtalen om gemensamt luftrum vad géller prioriteringar for tekniskt bistand och med
hanvisningar till tillgangliga medel eller instrument. Partnersamverkan, som &r ett
mycket effektivt verktyg for kapacitetsuppbyggnad med deltagande av
luftfartsexperter fran medlemsstaterna, bor 6vervagas som ett centrat instrument for
stod till luftfartsforvatningarnai grannlander som maste genomfora EU-lagstiftning.

Ett intensivare utbyte av information mellan kommissionen, medlemsstaterna och
givarinstitutionerna krévs ocksa for att sakra en béttre samordning av tekniskt bistand
som erbjuds grannlander fér att frdmja det gemensamma luftrummet.

Ett snabbt genomfdrande av avtalen om gemensamt luftrum

Avtalet om gemensamt europeiskt luftrum med vastra Balkan undertecknades i juni
2006. Alla utom ett av partnerlanderna pa Bakan har  dutfort sina
ratificeringsforfaranden, men mer an tva & efter undertecknandet har detta avtal
endast ratificerats av 14 medlemsstater. Samma sak géller foér Europa
Medelhavsavtalet med Marocko. Det undertecknades 2006 och tillampas provisoriskt
sedan dess, men har hittills endast ratificerats av 13 medlemsstater.

Det & viktigt att nu intensifiera processen for medlemsstaternas ratificering av
avtalen for att visa gemenskapens fasta politiska vilja att genomfdra projektet for ett
gemensamt [uftrum. | framtiden skulle fragan om ett snabbt genomforande av avtalen
om gemensamt luftrum att kunna |6sas genom att de sluts som gemenskapsavtal pa
grundval av artikel 80 i EG-férdraget snarare an som blandade avtal. Alternativt bor
en provisorisk tillampning fran och med ett faststallt datum foreslas partnerlanderna,
for att garantera ett snabbt genomférande av avtalen.

SLUTSATS

Stora framsteg har gjorts mot malet att skapa ett stérre gemensamt luftrum. Dettamal
ar en stor utmaning, och det kommer formodligen inte att vara mojligt att sutfora
uppgiften till 2010 sdsom radet forvantar sig. Forhandlingarna med de flesta
partnerlanderna i Gster och i Medelhavsomradet kommer dock antingen att inledas
eller dutféras fore artiondets dut. Intensivare insatser kravs dock for att sakerstélla
ett effektivt genomforande av EU:s regelverk pa luftfartsomradet i partnerlanderna
och ett harmoniserat verkstéllande av dessa bestammelser i hela det gemensamma
luftrummet.

Kommissionen kommer att fortsétta sitt arbete med att utveckla det gemensamma
luftrummet, bade genom att noga dvervaka genomfdérandet av befintliga avtal, sdsom
anges i det hdr meddelandet, och genom att faststélla nasta potentiella partner for
deltagande i projektet. Mot bakgrund av detta foreslar kommissionen i det &tfoljande
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meddelandet att medlemsstaterna ska inleda heltdckande luftfartsforhandlingar med
Tunisien. Kommissionen kommer ocksa att utvardera mervéardet med att inleda
forhandlingar med Algeriet, Georgien och Republiken Moldavien, med sikte pa att
lagga fram forslag till radet under de narmaste manaderna.
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Trafik mellan EU och angr&nsande regioner med gemensamt luftrum (i miljoner flygpassagerare)™
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Geonomenklatur anvand endast for denna stetistiska analys syften.
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