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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

om 6ver synen av radets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av
stadgan for europabolag vad géller arbetstagarinflytande

1. INLEDNING

Genom rédets forordning (EG) nr 2157/2001" (nedan kallad férordningen) inférdes
en stadga for europabolag (nedan kallade SE-bolag) for att skapa en enhetlig réttdlig
ram sa att bolag fran olika mediemsstater kan planera och utféra en omorganisering
av sin verksamhet p& gemenskapsnivd. Rédets direktiv 2001/86/EG? (nedan kallat
direktivet) kompletterar férordningen nér det géller arbetstagarinflytande®, med syftet
att sékerstélla att bildandet av ett SE-bolag inte medfor att arbetstagarinflytandet
minskar i de bolag som deltar i bildandet av ett SE-bolag.

Som foreskrivs i artikel 15 i direktivet gor kommissionen i detta meddelande en
Oversyn oOver tillampningen av direktivet i syfte att vid behov lagga fram forslag om
andringar.

Infor denna Gversyn gav kommissionen oberoende experter i uppdrag att utarbeta en
rapport, och skickade ut ett frégeformular tillsammans med utkastet till rapport till
medlemsstaterna och till arbetsmarknadens parter pa europeisk niva.

2. INFORLIVANDE AV DIREKTIVET

Pa radets begaran inréttade kommissionen en expertgrupp bestéende av nationella
experter och radgivare i socialpolitiska fragor som ett forum for att diskutera hur
direktivet skulle inforlivas i nationell lagstiftning. Vid gruppens méten under
perioden mellan december 2001 och juni 2003 férdes omfattande diskussioner om
centrala frgor som rérde genomforandet av direktivet”.

Trots detta forberedande arbete har endast sex medlemsstater inforlivat direktivet
inom den tidsfrist som faststéllsi direktivet (den 8 oktober 2004), och det dr6jde mer
an tvd & innan nddvandiga bestammelser antagits i alla medlemsstater®. N&r det
gdller kvaliteten pa genomforandet visar den ovannamnda rapporten, som utarbetats

! Radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag, EGT L 294,
10.11.2001, s. 1.
2 Radets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av stadgan for europabolag vad

gdller arbetstagarinflytande, EGT L 294, 10.11.2001, s. 22.

Arbetstagarinflytande: samtliga mekanismer, daribland information, samrédd och medverkan, genom
vilka arbetstagarrepresentanterna kan utdva ett inflytande pé beslut som fattas inom bol aget.
Expertgruppens arbetsdokument finns pa:

http://ec.europa.eu/employment social/labour law/docs/2007/merged_working_ papers en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security schemes/index_en.htm
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3.2.

av oberoende experter®, att det finns en rad punkter som behéver fortydligas eller
kontrolleras ytterligare av kommissionen (se punkt 3.6 nedan).

DIREKTIVETSINNEHALL
Huvudprincipen

Att sakerstélla arbetstagarnas rétt till medverkan i foretagens beslutsfattande & den
grundldggande principen och det uttalade syftet med direktivet. Arbetstagarnas
réttigheter fore bildandet av ett SE-bolag & utgangspunkt for utformningen av deras
réttigheter till medverkan i SE-bolaget (principen om bibehdllande av tidigare
forvarvade réttigheter). Detta syfte ska uppnas i forsta hand genom ett avtal som
forhandlas  fram mellan  det berérda  foretagets ledning  och
arbetstagarrepresentanterna. Om ingen Gverenskommelse nas inom sex manader (en
period som parterna kan komma Gverens om att forlanga till hogst 12 manader),
innehaller direktivet en uppsattning tillaggsforeskrifter. Arbetstagarrepresentanterna
kan ocksa vélja att inte inleda forhandlingar eller att avbryta paborjade forhandlingar
och istéllet dberopa de regler for information till och samrad med arbetstagarna som
ar i kraft i de medlemsstater dér SE-bolaget har anstéllda.

Forhandlingsfor farandet

Gallande lagstiftning for forhandlingsforfarandet & lagstiftningen i den medlemsstat
dér SE-bolaget ska ha sitt séte.

Det & ledningen inom de foretag som tillsammans ska bilda ett SE-bolag som
ansvarar for att sa snart beslut om bildning av SE-bolag fattats vidta de dtgarder som
behtvs for att inleda férhandlingar.

Ett sarskilt forhandlingsorgan som foretrdder arbetstagarna ska inréttas for att skota
forhandlingarna. Ledaméterna i forhandlingsorganet ska véljas eller utses i
proportion till antalet arbetstagare som &r anstéllda i de deltagande bolagen och deras
dotterbolag och driftsenheter i varje mediemsstat. Medlemsstaterna beslutar gava
om hur ledaméterna fran det egna landets territorium ska véljas eller utses. Direktivet
behandlar situationen vid den tidpunkt da forhandlingarna inleds, men innehaller
inga bestdmmelser om hur man ska hantera &ndrade omstandigheter under
forhandlingarnas gang. Flera medlemsstater har dock antagit bestammelser for att
hantera s&dana férandringar’.

Forhandlingsorganets centrala roll & att férhandla med behdriga organ i de
deltagande bolagen om vad rétten till arbetstagarinflytande ska omfatta inom SE-
bolaget. Det kan ocksa besluta att inte inleda forhandlingar €ller att avbryta pagaende
forhandlingar. FOr antagande av beslut i férhandlingsorganet krévs dubbel absolut
majoritet (absolut majoritet bland ledamdterna som representerar en absolut majoritet
av arbetstagarna), men om férhandlingsorganet beslutar att inte inleda forhandlingar
eller att avbryta pagaende forhandlingar kravs tredubbel kvalificerad majoritet (tva

Hela rapporten finns p&
http://ec.europa.eu/employment_social/labour |aw/docs/2008/synthesis report86 en.pdf.
BE, CZ,ES, LV, MT, PL, SI, SE och UK.



http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/docs/2008/synthesis_report86_en.pdf
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3.3.

3.4.

34.1.

tredjedelar av ledamdterna som representerar minst tva tredjedelar av arbetstagarna,
inklusive rosterna av ledamoter som representerar arbetstagarna i minst tva
medlemsstater). Denna tredubbla majoritet behdvs ocksa (med vissa ytterligare
villkor) om resultatet av forhandlingarna ér att inskranka rétten till medverkan.

De deltagande bolagen stér for de kostnader som uppkommer i samband med
forhandlingarna. De flesta medlemsstater har infort krav pa att dessa kostnader ska
vara rimliga, medan andra anvander en vagledande férteckning ver kostnader som
de deltagande bolagen ska sta for.

Forhandlingsorganet kan begéra bistand fran utvalda experter infor forhandlingarna.
| de flesta medlemsstaternas lagstiftning begransas antalet experter vars kostnader de
deltagande bolagen ska sta for, vilket & i enlighet med i direktivet. Det &r endast ett
f&tal lander® som inte har infort ndgon sadan begransning.

Avtaletsinnehall

En av huvudprincipernai direktivet ar att tilldta parterna att sjalva utforma bindande
regler for arbetstagarinflytande. Den enda begrénsningen for parternas frinet & att
det for SE-bolag som bildas genom ombildning enligt artikel 4.4 ska foreskrivas
atminstone samma niva nar det géller alla aspekter av arbetstagarinflytande som den
som finnsinom det bolag som ska ombildastill ett SE-bolag.

For att underlatta for forhandlingsparterna innehdller direktivet en forteckning over
punkter som ska behandlas i avtalet. | artikel 4.3 i direktivet anges dock att avtalet
inte ska omfattas av referensbestammelserna, sdvidainte annat angesi avtalet.

Ett avtal som slutits pa ett giltigt sétt enligt bestammelsernai den medlemsstaten dar
SE-bolaget har sitt site & bindande for hela foretagsgruppen inom SE-bolaget, alla
lokala forvaltningsorgan och alla arbetstagare inom foretagsgruppen.

Refer ensbestammel ser
Villkor for tillampning av referensbestammel serna

Referensbestdammelserna tillampas endast som tilldggsbestammelser, dvs. a) om
forhandlingsparterna kommer dverens om detta eller b) om ingen dverenskommelse
har natts inom sex manader (eller, i vissa fal, ett &) och de deltagande bolagens
behdriga organ beslutar att ga vidare med registeringen av SE-bolaget och det
sarskilda forhandlingsorgan som foretrader arbetstagarna inte har beslutat att avsta
fran att inleda forhandlingar eller att avbryta pagaende forhandlingar.

Néar det gdler referensbestammelser for arbetstagarnas medverkan faststélls
dessutom i direktivet en l&gsta procentuell andel arbetstagare som ska omfattas av
sadan medverkan (25 % vid fusion och 50 % fér holdingbolag eller dotterbolag) for
att referensbestammel serna ska tillampas. Aven om dessa andelar inte uppnas, racker
dock ett beslut av forhandlingsorganet for att referensbestammel serna ska tilldampas.

DE, IE, LV och SE.
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34.3.
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Sammansattningen av arbetstagarnas representationsorgan

Enligt del 1 i bilagan med referensbestammel ser ska representationsorganet besta av
arbetstagare i Se-bolaget och dess dotterbolag och driftsenheter som véljs eller
utnamns av arbetstagarrepresentanter i proportion till antalet arbetstagare som &r
anstdllda i de deltagande bolagen och deras dotterbolag och driftsenheter i varje
medlemsstat. Det & genom representationsorganet som arbetstagarna utdvar sin rétt
till medverkan i SE-bolaget.

Representationsorganet &r i princip av dvergangskaraktar, eftersom det fyra ar efter
att det inrédttats ska beduta om avtalsforhandlingar ska inledas eller om man ska
fortsétta att tillampa referensbestdmmel serna.

Information och samréd

Nar det gdler information och samréd & representationsorganets behorighet
begransat till fragor av gransdverskridande natur. For att utdva denna behorighet har
representationsorganet rétt att minst en gang om &ret anordna ett mote med det
behotriga organet i SE-bolaget pa grundval av rapporter som utarbetas regel bundet av
det behoériga organet om utvecklingen av SE-bolagets verksamhet. Motet ska sarskilt
handla om: bolagsstrukturen, den ekonomiska och finansiella situationen, den
formodade utvecklingen av afférsverksamheten och av produktionen och
forsajningen, den rddande situationen och den férvantade utvecklingen nér det géller
sysselséttning, investeringar och betydande férandringar nar det géller organisation,
inférande av nya arbetsmetoder eller produktionsprocesser, produktionsoverforingar,
fusioner, nedskarningar eller nedléggningar av foretag, driftsenheter eller betydande
delar av dessa samt kollektiva uppsagningar. Utdver de regelbundna rapporterna och
den information som l&mnas i samband med det ovanndmnda motet har
representationsorganet réatt a) att bli informerade om det finns sarskilda
omstandigheter som paverkar arbetstagarnas intressen i betydande utstrackning,
b) att begéra att ett extraordinart mote anordnas for information och samréd, och
C) att avge ett yttrande och begéra att ytterligare ett mote halls om yttrandet inte foljs
av SE-bolaget.

Arbetstagarnas medverkan

N& det géler arbetstagarnas medverkan faststélls i referensbestdmmelserna i
huvudsak att nivan pa medverkan i SE-bolaget bestdms av nivan pa medverkan i de
deltagande bolagen innan SE-bolaget bildades. Om inget av de deltagande bolagen
omfattades av bestdmmelserna om medverkan innan SE-bolaget registrerades,
behover SE-bolaget inte faststélla bestdammel ser for arbetstagarnas medverkan.

Sekretess, samar betsanda och skydd av ar betstagar r epresentanter na

| direktivet faststélls att ledamoterna i det sérskilda forhandlingsorganet och
representationsorganet och anlitade experter inte far réja nagon information som de
fatt "i fortroende”. Denna forpliktelse fortsétter att géla aven efter utgangen av
mandatperioden.
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| direktivet faststélls ocksa att forvaltningsorganet i ett SE-bolag i sarskilda fall inte
a forpliktigat att 1amna information nér detta utifran objektiva kriterier alvarligt
skulle skada eller varatill férfang fér verksamheten i SE-bolaget.

Det & en grundldggande princip i direktivet att forhalandet mellan arbetstagarnas
representanter och SE-bolagets behériga organ préglas av samarbetsanda nér det
gdler arbetstagarnas medverkan.

Som nd& det gdller andra direktiv. som ror arbetstagarinflytande har
arbetstagarrepresentanterna, nar de utfor sina uppgifter, rétt till samma skydd och
garantier som arbetstagarrepresentanter har enligt nationell lagstiftning i det land déar
de &r anstdllda. Denna garanti gdller sarskilt deltagande i méten och utbetalning av
|6n under den period som kravs for att de ska kunna utfora sina uppgifter.

Missbruk av forfaranden

Enligt direktivet ska medlemsstaterna vidta de atgarder som & nodvandiga for att
undvika att SE-bolag bildas i avsikt att franta arbetstagarna deras réttigheter till
arbetstagarinflytande eller vagra att ge sadana réttigheter. Enligt den oberoende
expertgruppens rapport har flera medlemsstaterna underl &tit att vidta sddana &tgarder.
Kommissionen ser allvarligt pa detta.

FRAGOR SOM TAGITS UPP AV MEDLEMSSTATERNA OCH ARBETSMARKNADENS
PARTER PA EUROPEISK NIVA | SAMBAND MED SAMRADET

Allmant

De flesta medlemsstater och arbetsmarknadens parter pa europeisk niva anser att
direktivet annu inte behover andras eller fortydligas. Bristen pa erfarenheter nér det
gdler att tilldmpa nationella bestammelser som antagits for att inforliva direktivet
innebdr att det krdvs mer tid innan man kan avgdra om andringar & nodvandiga.
Kommissionen anser dock att nagra av de fragor som tagits upp bor granskas
ytterligare.

Arbetstagar nas medver kan pa koncer nniva

Vissa medlemsstater och EFS har begért att direktivet ska fortydligas nér det galler
fragan om arbetstagarnas medverkan pa koncernniva. | vissa medlemsstater utévas
rétten till medverkan dven pa koncernniva, dvs. anstéllda i dotterbolag har rétt till
medverkan i det kontrollerande féretaget.

| artiklarna3.4. andra stycket och 7.2 och del 3 ledb i bilagan till direktivet
behandlas nivan pa arbetstagarnas medverkan inom de deltagande bolagen (dvs. de
foretag som deltar direkt i bildandet av ett SE-bolag enligt artikel 2.b) som riktmérke
for tillampning av principen om bibehdllande av tidigare forvarvade réttigheter i
fraga om arbetstagarnas medverkan. Detta innebar att endast befintliga system inom
organen hos dessa deltagande bolag skulle omfattas av principen om bibehallande av
tidigare forvarvade réttigheter. En bokstavlig tolkning av dessa bestémmelser kan
darfor leda till att anstéllda i bolag med rétt till medverkan pa koncernniva berévas
rétten till medverkan efter det att SE-bolaget har bildats, eftersom det foretag de
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4.4.

arbetar inom inte & ett deltagande bolag i enlighet med direktivet utan bara ett
dotterbolag till ett deltagande bolag.

Nér det gédller att faststélla vilka arbetstagare som ska beaktas vid berdkningen av
procentuella andelar enligt artiklarna3.4 och 7.2 anges ocksa i direktivet att det
gdler arbetstagare i deltagande bolag som omfattas av ett system for medverkan.
Darfor kan det handa att de anstéllda i ett dotterbolag dér arbetstagarna har rétt till
medverkan i det kontrollerande féretaget inte tas med vid berdkningen av
procentuella andelar.

Forandringar inom SE-bolaget efter bildandet

Vissa medlemsstater har pdpekat att direktivet inte innehaller nagra bestammel ser for
hur man ska hantera férandringar som sker inom SE-bolaget efter det att det bildats.
De har sarskilt tagit upp frégan om SE-bolag som registreras utan anstallda eller utan
verksamhet® och vad som hander med arbetstagarnas medverkan nar SE-bolaget
startar sin verksamhet och anstéller personal.

Enligt skal 18 ska principen om bibehdllande av tidigare forvarvade réttigheter
tillampas "inte bara vid nybildning av SE-bolag utan &ven vid strukturella
forandringar i ett redan existerande SE-bolag samt for de bolag som ber¢rs av de
strukturella andringsprocesserna’. | del 1 led bi bilagan till direktivet faststalls ocksa
att medlemsstaterna ska ”sdkerstélla att antalet ledaméter och tilldelade platser i
representationsorganet anpassas med hansyn till férandringar inom SE-bolaget och
dess dotterbolag och driftsenheter”. Forhandlingsparternas oberoende stéllning gor
dessutom att de kan inféra mekanismer for att beakta forandringar inom SE-bolaget.
Betréffande arbetstagarnas rétt till medverkan innehdler direktivet dock ingen
mekanism som kan trada in t.ex. nér ett SE-bolag som vid bildandet har fa (eller
inga) anstdllda senare Okar sin arbetsstyrka eller nar ett SE-bolag med
arbetstagarmedverkan flyttar sitt site och kommer att inga i en annan typ av bolag
utan medverkan (eller dér medverkan sker i mindre utstrackning). Detta kan leda till
att arbetstagarnas rétt till medverkan minskar eller forsvinner helt.

Frdgan om senare inhemska fusioner har redan behandlats i gemenskapsrétten
(artikel 16.7 i direktiv 2005/56/EG™), dar det foreskrivs att det bolag som uppstér
genom fusionen ska sékerstélla att arbetstagarnas rétt till medverkan skyddas under
en period av tre ar. Darfor bor bestammelserna om arbetstagarnas medverkan i ett
foretag som bildats genom en fusion dver granserna gdllai tilldmpliga delar.

Arbetstagarnas ratt till medverkan nér SE-bolaget omvandlas till ett publikt
aktiebolag

Tyskland och EFS har papekat att eftersom det inte faststélls ndgra begransningar i
direktivet kan omvandling av ett SE-bolag till ett publikt aktiebolag (som medges
enligt artikel 66 i forordningen om SE-bolag) leda till att rétten till medverkan

10

Over hiften av SE-bolag for vilka uppgifter finns tillgangliga hade inga anstédllda vid tidpunkten for
registreringen. Kélla: http://www.worker-participation.eu/european _company/se companies.
Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om gransbverskridande
fusioner av bolag med begransat ansvar (EUT L 310, 25.11.2005, s. 1).

SV


http://www.worker-participation.eu/european_company/se_companies

SV

4.5.

4.6.

forsvinner eller minskar om bolagsformen inte omfattas av bestdmmelserna om rétt
till medverkan eller om nivan pa arbetstagarnas medverkan minskar.

En liknande fraga har redan behandlats i gemenskapsrétten (artikel 16.6 i direktiv
2005/56/EG), dar det foreskrivs att sddana foretag ska valja en réttslig form som gor
det mgjligt for arbetstagarna att utdva sin rétt till medverkan.

Det komplexa forfarandet for arbetstagarinflytande

Vissa medlemsstater har framhalit behovet av att férenkla och harmonisera de
forfaranden som faststélls i de olika direktiven nar det géller information, samrad och
arbetstagarnas medverkan.

Europeiska industri- och arbetsgivarforbundet (BusinessEurope) anser att de
komplicerade och strukturerade bestdmmelserna for arbetstagarnas medverkan och
inréttande av ett sarskilt forhandlingsorgan har varit ett stort hinder for féretagens
ben&genhet att anvanda sig av stadgan for europabolag. Man anser att det behévs
Okad flexibilitet for att starka arbetsmarknadsparternas avtalsfrinet pa foretagsniva
och dérigenom mgjligg0ra skréddarsydda |6sningar for foretaget och dess anstéllda.

Ovriga fragor

Tyskland anser att alla” aspekter av arbetstagarinflytande” som avsesi artikel 4.4 och
del 3a i bilagan bor tolkas i vid mening och &aen omfatta t.ex. antalet
arbetstagarrepresentanter i tillsynsorganet eller styrelsen.

EFS anser att det ar altfor tidigt att se 6ver direktivet, men framhaller f6ljande:
a) storleken pa det organ dar rétten till medverkan utvas bor inte undantas fran
forhandlingarna, b) for att sikerstélla medverkan betrdffande tillampningen av
principen om bibehdllande av tidigare forvarvade réttigheter bor man beaktainte bara
rétten till medverkan i praktiken utan aven den rétt till medverkan som foreskrivs i
nationell 1agstiftning men som inte utbvasi praktiken, c) arbetstagarrepresentanterna
inom SE-bolaget bor ges ett enhetligt skydd, d) representationsorganet bor involveras
senast vid den tidpunkt da information och samrad krévs enligt nationell lagstiftning,
€e) man bor se till att unga respektive funktionshindrade arbetstagares sérskilda
intressen finns representerade pa europeisk niva.

SLUTSATSER

Direktivet har varit i kraft i hela EU sedan 2007. Enligt officiella uppgifter™ fanns
det 146 SE-bolag i mitten av juni 2008. Endast 13 medlemsstater hade SE-bolag med
séte pa deras territorium och av dessa var det bara tva (Tyskland och Tjeckien) som
hade fler an tio registrerade foretag. Enligt de flesta medlemsstater och
arbetsmarknadens parter pa europeisk niva saknas praktiska erfarenheter av att
tillampa direktivet. Kommissionen instammer i att det & alltfor tidigt att se dver
direktivet i detta skede.

11

Supplement till Europeiska unionens officiellatidning: http://www.ted.europa.eu/
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Kommissionen & medveten om att det forfarande for arbetstagarinflytande som
infordes genom direktivet & komplext. Man bor dock hdllai minnet att antagandet
av direktivet var resultatet av en va avvagd kompromiss mellan medlemsstaterna
som uppnaddes efter mer an 30 &rs forhandlingar.

| detta meddelande behandlas en rad fragor som behdver undersokas ytterligare.
Eftersom direktivet kompletterar férordningen och denna ska ses dver i dutet av
2009 kommer kommissionen da att Gvervaga om det & lampligt att se dver bada
réttsakterna och, i safall, hur omfattande denna 6versyn bor vara.

Kommissionen kommer under tiden att dvervaka genomférandet av direktivet och
kommer &ven i fortsditningen att framja utbytet av béasta praxis och stérka
kapacitetsuppbyggnaden for alla berdrda parter genom seminarier, Kkurser,
undersokningar och ekonomiskt stod till projektférslag som [amnasin av arbetsgivar-
och arbetstagarrepresentanter™.

Kommissionen stoder flera insatser med liknande syften, sarskilt inom budgetpost 04.030303 —
Information till, samrad med och medverkan av representanter i foretag.
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