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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

EN STRATEGISK EUROPEISK RAM FOR INTERNATIONELLT
VETENSKAPLIGT OCH TEKNISKT SAMARBETE

Detta meddelande innehdller en strategisk europeisk ram fram for internationellt vetenskapligt
och tekniskt samarbete. Den omfattar ocksa séarskilda aspekter av detta samarbete pa omradet
for informations- och kommunikationsteknik (IKT).

Genom att stérka forskningen och framja anvandningen av ny teknik kan Europa reagera
effektivare pa de stora utmaningar som samhallet stélls infor i dag. Om det europeiska
omradet for forskningsverksamhet fordjupas genom att forskningsinvesteringarna och
forskningsverksamheten integreras béttre och den grénsdverskridande samordningen Okar
kommer EU:s konkurrenskraft att stérkas och Europa kommer att bli attraktivare som en plats
att investera i forskning och innovation. Gynnas europeisk informations- och
kommunikationsteknik vérlden 6ver for att 0ka den socioekonomiska tillvaxten, kommer det
ocksd att bidra till mélen fér tillvéxt- och sysselséttningsagendan®. Denna férdjupning av det
europeiska omradet for forskningsverksamhet bor dock ske parallellt med att omradet breddas
genom ett Okat samarbete med internationella partner.

Viktiga strategiska mal for det internationella vetenskapliga och tekniska samarbetet
och allman tillgang till informations- och kommunikationsteknik

Globaliseringen fortskrider alt snabbare och detta inverkar pa vart sétt att producera, utbyta
och anvanda kunskap. Stora globala utmaningar som klimatférandringarna, fattigdom,
infektionssukdomar, hot mot energi-, livsmedels- och vattenférsorjningen, medborgarnas
sékerhet, ndtsékerhet och den digitala klyftan belyser behovet av ett effektivt, globalt
vetenskapligt och tekniskt samarbete for att framja en langsiktigt hllbar utveckling.

Sjunde ramprogrammet for forskning tillgodoser detta behov genom att tredjelander far delta
och genom att en rad nya instrument inforts for framjat internationellt samarbete.
Ramprogrammet &terspeglar dock bara en mindre andel av all den forskning som bedrivs i
Europa. eftersom de stérsta forskningsinvesteringarna gors av medlemsstaterna. Bara genom
att stérka partnerskapet mellan medlemsstaterna och Europeiska gemenskapen (EG) kan det
europeiska internationella vetenskapliga och tekniska samarbetet bidra effektivt till stabilitet,
sikerhet och valstdnd i vérlden®. Béttre samarbete kravs ocksd for att gynna europeiska
politiska mal och europeisk teknik vérlden Gver. Detta meddelande innehaller en europeisk
ram for internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete som ska utgdra basen for den
strategi som bygger pa ett nytt langsiktigt partnerskap mellan mediemsstaterna och EG.
Fordag pa forbéttrade samarbetsinstrument med strategiska partner ingar ocksa. Huvudsyftet
& att bidratill en global hdllbar utveckling och att framja vetenskaplig och teknisk excellensi

EU stér for mer an 15 % av vérldshandeln med IK T-varor och IKT-tjanster. Dessa varor stér ocksa for
en betydande del av den sammanlagda handeln mellan EU och dess ekonomiska partner. De utgor
10,2 % av all varuexport till 1&nder utanfér EU och 14,4 % av all import.

2 Europeiska omradet for forskningsverksamhet: Nya utsikter (KOM (2007) 161, 4.4.2007).
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Europa — vilket i tilltagande grad utgor en grund for ekonomisk konkurrenskraft i en tid da
EU-foretagen allt mer maste konkurrera med tillvaxtekonomierna.

Forslaget till denna europeiska ram bestar av ett antal nyckelprinciper och riktlinjer for
dgarder. Atgérderna kommer att stirka europeiska offentliga och privata aktorer vid
kontakterna med deras samarbetspartner och konkurrenter i andra delar av vérlden. Forslaget
till ram kommer att bidra till den fria rorligheten for kunskap — "EU:s femte frihet” — pa
global niva, till att starka Europas profil internationellt pa omradet vetenskap och teknik och
till att sprida europeiskt kunnande pa omrédet informations- och kommunikationsteknik. Det
europeiska omrédet for forskningsverksamhet kommer att ta plats pa den globala kartan som
ett omrade som stér Oppet for varlden och Europas konkurrenskraft i den globala ekonomin
kommer att stérkas.

Atgérdernainom dennaram kommer att

o foOrbéttra samordningen av medlemsstaternas och EG:s atgarder som syftar till att stérka
strategiskt vetenskapligt och tekniskt samarbete och dialoger kring informationssamhallet
med partner i hela varlden,

o skapa ytterligare synergieffekter mellan myndigheter, industri och det civila samhéllet for
att gora EU-atgarderna pa dessa politikomraden effektivare,

e underl&ttatillgangen till kunskap, resurser och marknader i helavéarlden,

e ha ett positivt inflytande pa den internationella forsknings- och teknikagendan genom att
samla resurser for att fa en kritisk massa och genom att betona demokratiska véarderingar i
det globala informationssamhéllet, framfor allt yttrandefrihet och réatten till tillgang till
information®,

o forbattra ramvillkoren for den internationella forskningen och gynna den europeiska
konvergensmodellen for att gora politiken for informationssamhaéllet effektivare,

e underlétta for europeiska forskare och universitet att arbeta med de bésta forskarna och
forskningsinfrastrukturernai varlden,

e stérka positionen internationellt for den europeiska industrin inom elektronisk
kommunikation och annan avancerad teknik.

Detta meddel ande svarar mot radets slutsatser fran februari 2008 och &r ett av kommissionens
fem initiativ i andutning till offentliga debatter om framtiden for det europeiska omradet for

3 | sitt meddelande av den 27 april 2006 med rubriken "For ett globalt partnerskap i
informationssamhallet” uppmanade kommissionen industrin att utveckla regler for vilka atgarder som
bor vidtas vid missbruk av informations- och kommunikationsteknik i syfte att begrénsa
yttrandefriheten. Hittills har denna uppmaning inte hdrsammats.
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forskningsverksamhet* och globaliseringen av informationssamhallet”. Slutsatserna frén
vérldstoppmotet 2005 om informationssamhallet® f6ljs ocksa upp hér.

1 PRINCIPER FOR DEN EUROPEISKA RAMEN FOR INTERNATIONELLT VETENSKAPLIGT
OCH TEKNISKT SAMARBETE OCH DE NYA PARTNERSKAPEN FOR
INFORMATIONSSAMHALLET

Ett breddat europeiskt omrade for forskningsverksamhet som & mer 6ppet for varlden

Forskning av hog kvalitet uppstar nar konkurrens rader mellan forskare och nér de basta
konkurrerar och samarbetar med varandra.

Detta kan astadkommas om offentliga myndigheter, forskningsfinansierande organ, offentliga
och privata forskningsinstitut och universitet samarbetar Gver granserna. Ett sddant samarbete
utgor grunden for det europeiska omradet for forskningsverksamhet. Pa en alt mer global
forskningsarena bor grénserna for det europeiska omradet for forskningsverksamhet dppnas
for vara grannar och samarbete med viktiga internationella partner bor uppmuntras och
underl&ttas.

En samstammig politik och program som kompletterar varandra

Forskning bedrivsintei ett vakuum. Forskningen bidrar till mer allmanna mal och paverkas i
sin tur av dessa.

Europas internationella strategi for vetenskap och teknik bor framja EU:s viktigaste politiska
mal sdsom bekampning av klimatforandringarna, 6verbryggande av den digitala klyftan,
sakerstallande av en hdllbar energiforsorjning, biologisk mangfald och ekosystem samt bidra
till  att millennieutvecklingsmdlen uppnds. En storre  samstammighet  mellan
forskningsverksamheten och andra politikomraden och finansieringsinstrument kommer att
stérka vetenskapens och teknikens inverkan pa dessa politikomraden.

Framjat strategiskt vetenskapligt och tekniskt samarbete med viktiga tredjelander
Europa kan inte samarbeta med alla lander inom alla @amnesomraden.

Ett urval maste goras vad betréffar forskningsomraden och samarbete med tredjelander. En
kritisk massa av resurser till stod for detta urva maste garanteras. Samarbetet med
vetenskapligt avancerade partnerlander kommer att vara av ett annat slag én samarbetet med
lander som hdller pa att utveckla sin forskningsbas, men bada typerna av samarbete behovs.
En effektiv internationell samarbetsstrategi kraver ett langsiktigt engagemang av EG och

4 SEK (2008) 430, 2.4.2008.

> Ett offentligt samrdd om EU:s dstrategi vid internationellt samarbete om informations- och
kommunikationsteknik hélls mellan den 18 juni och 1 oktober 2007.

| sin resolution om informationssamhaéllet (2004/2204) uppmanar parlamentet EU och medlemsstaterna
att betrakta vérldstoppmotet om informationssamhéllet som en drivkraft for samarbete inom
traditionella geografiskt eller historiskt betingade ramar (...) liksom fér nya former av samarbete med
utvecklingslander. | sin resolution om Forumet foér forvaltning av Internet (B6-/2008) uppmanar
parlamentet de berérda EU-institutionerna att ta hénsyn till Tunisagendan i sitt lagstiftningsarbete.
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medlemsstaterna och att man hittar nya végar fér att gemensamt identifiera prioriterade
forskningsomraden for samarbetet med viktiga tredjel ander.

Ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet som bestar av medlemsstater och associerade
stater visar pa potentialen hos ett ndra samarbete mellan lander. Om grupper av lander i en
geografisk region (t.ex. Asean eller Afrikanska unionen) ar intresserade av ett vetenskapligt
och tekniskt samarbete med EG och en kritisk massa darmed pa basta satt kan uppnas for att
moéta viktiga globala utmaningar bor ett biregionalt tillvagagangssétt ges foretrade.

Inom avancerade teknikomraden, sasom informations och kommunikationsteknik, bor de
geografiska och sektoriella prioriteringarna av forskningssamarbete baseras pa gemensamma
forslag fran industrin, universiteten och forskningsinstitutionerna, t.ex. komma fran de
europeiska teknikplattformarnas strategiska forskningsagendor, fran dialogerna om
informationssamhaéllet och andra bilaterala och regionala kontakter. Det skulle gora det |éttare
fOr partner i tredjelénder att deltai forskningsarbetet i ett tidigt skede.

Sarskild vikt bor laggas pa att [6sa problemen med avvikande standarder mellan landerna,
eftersom dessa ofta utgor ett hinder mot spridningen av informations- och
kommunikationsteknik och kan forsvara for samtrafik och samverkansforméaga.

Ett attraktivare Europa som for skningspartner

For att kunna uppratthdlla en hdg kvalitet inom forskningen och utveckla forbindelser mellan
forskare och institutioner i Europa och dvriga véarlden maste Europa vara intressant som
forskningspartner. For att astadkomma detta behdver vi adekvata konkurrenskraftiga och
institutionella forskningsmedel, infrastrukturer av varldsklass, okad rorlighet for forskare till
och fran Europa och andamalsenliga regler for immaterialréttsligt skydd.

Det internationella vetenskapliga och tekniska samarbetet har vuxit i betydelse i de olika
ramprogrammen och inréttandet av Europeiska forskningsradet har starkt Europas rykte som
ett séte for hogkvalitativ spetsforskning. Arbetet inom Europeiska strategiska forumet for
forskningsinfrastruktur (ESFRI) har tilldragit sig internationellt intresse, och internationella
partner har framfort att de & intresserade av ett samarbete.

Ett Oppet europeiskt omrade for forskningsverksamhet & det basta sittet att gora europeisk
vetenskap och teknik attraktivare internationellt. Huruvida man inom det europeiska omradet
for forskningsverksamhet uppndr goda resultat beror i slutdndan pa tillgangen pa hogt
kvalificerade forskare som kan framja utvecklingen av en konkurrenskraftig, kunskapsbaserad
ekonomi. Forskare som &r utbildade bade i Europa och tredjelander, eller som star i kontakt
med varandra via nétverk, kommer att bli ambassadorer for det internationella samarbetet.

Resultatorienterade partnerskap om reglering av infor mationssamhaéllet

Som ett forsta steg kommer de pagaende politiska dialogerna att goras mer resultatinriktade,
genom att de prioriterade omradena for regleringssamarbete och gemensam forskning
identifieras pa ett tidigt stadium. Dessa dialoger bor nér sa & lampligt ocksa utvidgas till att
omfatta konvergens inom sektorerna telekommunikation och media. Dialoger mellan foretag
(t.ex. Business Round Tables) och mellan konsumenter bor ocksa vara resultatinriktade.

Bland de prioriterade @mnena for regleringssamarbetet kommer det att inga framjande av
uppréttandet av oberoende och effektiva regleringsmyndigheter, icke-diskriminerande
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fordelning av knappa resurser, offentligt tillgangliga licenskriterier och Oppna
tilldelningsforfaranden,  icke-diskriminerande och kostnadsorienterad samtrafik och
anvandning av 6ppna tekniker. Overvakningen av de icke-tariffara och réttsliga hinder som
EU-aktorerna moter pa marknader i tredjeland bor trappas upp.

Europeiska gemenskapen och medlemsstater nai samarbete

Genom att samarbeta kommer medlemsstaterna och EG att na mycket langre, bade inom EU
och globalt. Detta géller for politikomraden som milj6 eller energi, men &ven forskning och
informationssamhélle.

Samarbete kommer att gora Europas forskning mer attraktiv och skapa béttre villkor for
investeringar och forvarv pa viktiga marknader. Béttre samordning & ocksa av intresse for
manga internationella partner som vill 1&ra av vart regleringsforfarande pa omraden sdsom
konvergens. Samtidigt kommer en gemensam insats att ge Europa béttre tillgang till
ekonomiska upplysningar om viktiga lander/regioner pa omradet forskning och
informationssamhédlle.

Medlemsstaterna och EG behdver tillsammans identifiera sina prioriterade omraden for
forskningen med tredjelander for att fa storsta méjliga nytta av samordnade initiativ och
atgarder.

Projektet med den internationella termonukledra experimentreaktorn (Iter) visar i stor skala
vad som kan astadkommas om det finns en politisk vilja att samarbeta internationellt och
samla resurserna. | mindre skala finns det emellertid manga exempel pa att man kan na stora
effekter genom att samordna de europeiska forskningsagendorna och ha gemensam
finansiering, till exempel det europeiskainitiativet for jordbruksforskning for utveckling.

En mer sammanhallen anvandning av medlemsstaternas och EG:s resurser for internationellt
vetenskapligt och tekniskt samarbete kommer att bidra till att den kritiska massa uppnas som
behovs for att ge ett effektivt svar pa de politiska utmaningar som &r allt mer globala

Ett forstarkt partnerskap mellan EG och europeiska mellanstatliga initiativ (t.ex. Eureka och
Cost) och forskningsorgan, i synnerhet EIROforum’ och dess enskilda mediemmar, kan ocksa
avsevart bidratill detta.

En va samordnad och vl férmedlad strategi for det internationella vetenskapliga och
tekniska samarbetet gor att Europa kan tala med "en rost” om viktiga globala utmaningar och
kommer att hjdlpa EU att delta effektivare nar mal stélls upp i internationella forum, sdsom
OECD och i synnerhet FN-forum (t.ex. Unesco och WHO) och Internationel la teleunionen.

! EIROforum omfattar
Europei ska organisationen for kérnforskning, det europeiska avtalet om fusionsutveckling, Europeiska
mol ekylarbiol ogilaboratoriet, Europei ska rymdorganisationen, Europeiska sydobservatoriet, det
europeiska synkotronljuslaboratoriet, Institut Laue-Langevin .
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2. RIKTLINJER FOR ATGARDER FOR ATT GORA DET EUROPEISKA OMRADET FOR
FORSKNINGSVERK SAMHET MER OPPET MOT OMVARLDEN

Att utveckla ett néra och langsiktigt partnerskap medlemsstaterna emellan och mellan dessa
och EG, som bygger pa de principer som anges ovan, & av vasentlig betydelse for att det
europeiska omradet for forskningsverksamhet ska kunna uppnd sin fulla potentia pa
internationell niva

Grundlaggande for att detta partnerskap ska bli framgangsrikt & att man hittar gemensamma
mal, formulerar och genomfor gemensamma europeiska forskningsagendor och standpunkter
gentemot tredjelander och i internationella forum, genomfor gemensam verksamhet och
samlar sina anstréngningar och resurser.

Denna process skapar rorelser till och fran Europa. Den drar till sig forskare fran hela varlden
och forbéttrar samtidigt Europas tekniska potential pa varldsmarknaderna, t.ex. pa omradena
informations- och kommunikationsteknik.

For att uppna maximala resultat maste foljande forslag omsittas pd bade EG-niva och
medlemsstatsniva, och i ndra samarbete med tredjelander. En dndamalsenlig institutionell ram
krévs for att driva pa denna process.

2.1. En starkt internationell dimension for det europeiska omradet for
for skningsver ksamhet

e Integrering av Europasgrannar i det europeiska omradet for forskningsverksamhet

Associering med sunde ramprogrammet & den mest intensiva formen av samarbete pa
gemenskapsniva. Majligheten for europeiska partnergrannlander att deltai vissa EG-atgarder
och -program, aven sunde ramprogrammet, & en viktig aspekt av den europeiska
grannskapspolitiken®.

Néstan alalander pavastra Balkan &r nu associerade med sunde ramprogrammet. EU:s sodra
och Ostra grannlander har ocksd denna mojlighet. Om det europeiska omradet for
forskningsverksamhet utvidgas geografiskt till 1&nder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken kommer detta att vara ett viktigt bidrag till EU:s politiska mal i
forhallande till dessa lander, i synnerhet nar det géler att bygga upp halbart ekonomiskt
valstand. Associeringsprocessen kommer att utvecklas gradvis och hanteras separat for varje
land, med beaktande av den inneboende vetenskapliga och tekniska kapaciteten, nuvarande
och potentiella samarbetsnivaer samt det dmsesidiga intresset hos EG och de partnerlander
som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken. De landerna fortjanar ocksa sérskild
uppmarksamhet, nar det galler utvecklingen av internationellt samarbete om informations-
och kommunikationsteknik, bade for att de ar sa angelégna om att ndrma sig EU och for att
nagraav dem utgor viktiga marknader for EU:s teknikforetag.

For att framja ndrmare vetenskapliga kontakter med dessa léander och forbereda en associering
med gunde ramprogrammet kommer initiativ for uppbyggnad av den vetenskapliga och
tekniska kapaciteten samt forskningssamarbete att genomforas av EG via de europeiska

8 KOM (2006) 724 dlutlig, 4.12.2006, Europeiska unionens rad, 10657/07, 18.6.2007.
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grannskaps- och partnerskapsi nstrumenten och riktade atgarder inom sjunde ramprogrammet
(t.ex. sarskildainternationella samarbetsétgarder).

Den politiska dialogen med dessa lander & viktig. EG:s bilaterala avtal om vetenskap och
teknik med vissa av dessa lander (t.ex. Egypten, Marocko, Tunisien och Ukraina) utgdr en bra
ram for dialog. Bilaterala politiska dialoger om vetenskap och teknik kommer dessutom att
inledas med lander som har visat séarskilt intresse att associeras med sunde ramprogrammet,
men som inte har slutit ndgot bilateralt avtal om vetenskap och teknik med EG.

De nyligen pabdrjade INCO-Net-projekten inom sunde ramprogrammet stoder regionala
plattformar for en politisk dialog om vetenskap och teknik samt identifiering av prioriteringar
pa biregional niva. De involverar mediemsstaterna och de lander som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken i arbetet med att |&gga fast framtida forskningsprioriteringar
och samordnade &tgarder.

Ryssland &r ett grannland med betydande vetenskaplig och teknisk kapacitet, och man &
redan en viktig partner som klart och tydligt har framfort att det vetenskapliga och tekniska
samarbetet med EU kommer att prioriteras langsiktigt. Detta samarbete mellan EU och
Ryssland skulle kunna framjas genom ett associeringsavtal till unde ramprogrammet, vilket
bada parter ocksa framforde vid det sténdiga partnerskapsradet om forskning i maj 2008.
Detta skulle bidra till genomforandet av ett gemensamt omrade for forskning och utbildning
omfattande EU och Ryssland, inklusive kulturella aspekter. En mdjlig associering med sjunde
ramprogrammet bor emellertid ses mot bakgrund av relationerna mellan EU och Ryssland och
det nya avtalet dem emellan, for vilket férhandlingar inleddes vid toppmétet mellan EU och
Ryssland i juni 2008.

M edlemsstater na och kommissionen bor

o sdkerstdlla ett samordnat och/eller komplementéart genomforande av de vetenskapliga och
tekniska prioriteringar som identifierats vid de olika politiska dialogerna med de lander
som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, for att underldita en eventuell
associering med §unde ramprogrammet,

e Oka de regionaladialogerna om fragor kring informationssamhéllet,

o framja de europeiska regleringsprinciperna genom att skapa béttre synergieffekter med de
europei ska regleringsmyndigheterna.

Europeiska kommissionen bor

e genomfdra politiska dialoger med intresserade lander som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken och som inte har nagot bilateralt avtal med EG om vetenskapligt och
tekniskt samarbete, i syfte att underléita en eventuell associering med sunde
ramprogrammet,

e skynda pa spridningen av bésta praxis och tillndrmningen av politiken hos lander inom den
europeiska grannskapspolitiken genom att gradvis ge dem tillgang till stodprogrammet for
IKT som ett led i ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.
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e Framjat strategiskt samarbete med viktiga tredjelander genom geografisk och
tematisk inriktning

Medlemsstaterna och EG é&r involverade i en mangd olika former av forskningssamarbete med
tredjelander. Eftersom det inte finns ndgon gemensam strategi pa europeisk niva har detta lett
till dubbelarbete, vilket i sin tur har inneburit ett sldseri med resurser och resulterat i att
verkan begréansats’.

Om det finns ett gemensamt intresse och en 6msesidig nytta, om manskliga resurser och
kapacitet av hog kvalitet pa det vetenskapliga och tekniska omrédet kan identifieras, och om
ett kollektivt agerande kravs som svar pa internationella &aganden skulle ett mer samordnat
tillvagagangssdtt vara till fordel for Europa och tredjelandet/-landerna. EG och
medlemsstaterna  bor darfor gemensamt faststélla strategiska prioriteringar for det
vetenskapliga och tekniska samarbetet med viktiga tredjelénder och f6lja dessa prioriteringar
pa ett konsekvent satt.

Nér det géller industrildnder och stora tillvaxtekonomier bér prioriteringarna for ett samordnat
vetenskapligt och tekniskt samarbete inriktas pd omraden av dmsesidigt intresse som kraver
breda internationella insatser for att méta globala vetenskapliga och tekniska samt
samhalleliga utmaningar. Eftersom den internationella arenan & ett omrade som praglas av
hérd konkurrens mellan EU:s medlemsstater och tredjelander maste en sund baans hittas
mellan samarbete och konkurrens. Har bor man prioritera utvecklingen av gemensamma
infrastrukturer, spetsforskning och forskning fore marknadsintroduktion samt forskning som
leder till gemensamma eller jamférbara standarder som underléttar marknadstilltrade. Framfor
alt nér det géler IKT kommer forskningssamarbetet att inriktas pa problemet med inbordes
avvikande standarder som ofta &r ett hinder for spridningen av teknik och hammar samtrafik
och samverkansférmaga. Forskningssamarbetet bor dven inriktas pa omraden som gagnar
konkurrenskraften for foretagen i EU, samtidigt som man maste se till att dessa fordelar inte
undermineras, t.ex. pagrund av bristande immaterialrattdigt skydd.

Na det gdler utvecklingsander bor forskningssamarbetet vara knutet till
utvecklingssamarbetet och millennieutvecklingsmélen®. Vissa forskningsomraden & sarskilt
viktiga, t.ex. utveckling av en halbar forsorjning av rent vatten, livsmedel och energi,
bekampning av infektionssukdomar, hantering av effekterna av klimatforandringarna,
minskning av den digitala klyftan och minskning av hoten mot den biologisk mangfalden och
ekosystem paland och i haven. Ut6ver vetenskapliga och tekniska samarbetsprojekt maste det
internationella samarbetet med utvecklingsander @en omfatta kapacitetsuppbyggnad inom
vetenskap och teknik (t.ex. i fraga om infrastrukturer, manskliga resurser, forskningspolitik,
natverk av forskare och forskningsingtitut). Forskare i dessa lander kommer pa sa sétt att fa
madjlighet att bidra till 16sningen av lokala, regionala och globala problem och till den
ekonomiska och sociala utvecklingen. En férbéttrad forskningskapacitet kommer aven att
uppmuntra forskare att deltai den internationella konkurrensen om vetenskaplig excellens och
Okaincitamenten att fortsétta att basera sin forskningsverksamhet i utvecklingslander.

| fraga om Afrika kommer inriktningen for EG:s och medlemsstaternas gemensamma insatser
att ligga pa genomférandet av EU:s och Afrikas gemensamma strategiska partnerskap som

o CREST-rapport 1207/07, 13.12.2007.
10 SEK (2008) 434, Europeiska unionens r&d 9907/08, 27.5.2008.
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lades fast p& toppmoétet i Lissabon 2007*. Det sérskilda partnerskapet mellan Afrika och EU
om vetenskap, informationssamhallet och rymden vilar p& erkdnnandet av att vetenskap,
teknik och innovation & véasentliga for att utrota fattigdom, bekdmpa sukdomar och
undernéring, stoppa miljoforstoring, bygga ett hallbart jordbruk och skapa ekonomisk tillvaxt
I Afrika. Endast om den vetenskapliga och digitala klyftan 6verbryggs kan Afrika géalvt
hantera dessa utmaningar.

Uppbyggnaden av kapacitet omfattas normalt av utvecklingspolitiken och dess finansiering,
och instrumenten pa omraddena vetenskap och teknik maste darfor i storre utstrackning
stamma 6verens med och komplettera andra instrument och program fér yttre dtgérder och
bist&nd p& bade gemenskapsniv&™ och medlemsstatsnivd. Om tredjelanderna & inforstddda
bor en malinriktad anvandning uppmuntras av sadana kapacitetsuppbyggande instrument och
program inom vetenskap och teknik. Komplementaritet med andra finansieringsorgan,
inklusive de internationella finansinstituten, och globala forskningsinitiativ (t.ex. den
radgivande gruppen for internationell jordbruksforskning) maste ocksa efterstravas. En
forutsattning &r att de politiska aktorerna i utvecklingslénderna blir mer medvetna om vilken
betydelse vetenskap och teknik har for en béttre livskvalitet. Sarskild vikt bor fastas vid att
frémja jamstélldhet mellan kvinnor och mén och underl&tta den privata sektorns investeringar
i vetenskap och teknik i utvecklingsléanderna.

Medlemsstaterna och EG maste genomféra strategiska forskningsprioriteringar pa ett
samstdmmigt och samordnat sétt. FOr narvarande anvander sig enskilda medlemsstater av
bilaterala avtal och nationella program fér samarbetet med tredjelander. Aven EG understoder
strategiskt samarbete med viktiga tredjelander, i synnerhet inom ramen for EG:s bilaterala
avtal om vetenskap och teknik™. Dessa avtal har inom sjunde ramprogrammet férstarkts med
sarskilda instrument till stod for genomforandet och ett malinriktat tillvagagangssétt (t.ex.
genom sarskilda internationella samarbetsétgarder och samordnade ansokningsomgangar). Ett
utbyte av information om framtida initiativ inom ramen for dessa avtal majliggor ett ndrmare
samarbete mellan EG och medlemsstaterna.

Ett biregionalt tillvagagangssitt i forhdlande till grupper av lander (t.ex. Asean och
Afrikanska unionen) skulle vara fordelaktigare én att stadigt 6ka antalet bilaterala EG-avtal
om vetenskap och teknik. En sidan biregional dialog kan emellertid inte vara effektiv utan en
regional struktur som har férmagan att sakerstalla samordningen med och inom gruppen av
lander och som kan spela en ledande roll ndr det gédler att lagga fast vetenskapliga och
tekniska prioriteringar och forskningsfinansiering. Pa langre sikt skulle en sadan politisk
dialog kunna leda till biregionala avtal om vetenskap och teknik. Med de nu I6pande INCO-
Net-projekten inom sjunde ramprogrammet 1&ggs grunden for sadana biregionala plattformar
samt for ett nytt tillvagagangssatt for medlemsstaternas och tredjelanders deltagande i arbetet
med att identifiera vilka vetenskapliga och tekniska omraden som ska prioriterasi framtiden.

Om det inte & motiverat med omfattande bilaterala eller biregionala avtal om vetenskap och
kommer EG att se till att den vetenskapliga och tekniska aspekten stérks inom ramen for

11
12

ec.europa.eu/devel opment/eu-africa-summit-2007

Dessa & foljande: instrumentet for stod infér anslutningen (1PA), Europeiska utvecklingsfonden (EUF),
instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI), det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
(ENPI).

13 www.ec.europa.eu/research/inco
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eventuella andra partnerskaps- och samarbetsavtal som EG och dess medlemsstater ingar med
tredjelénder.

M edlemsstater na och kommissionen bor

tillsammans identifiera och komma 6verens om prioriteringar for ett vetenskapligt och
tekniskt samarbete med viktiga tredjelander, om ett samarbete tillfor ett klart mervarde for
Europa néar det gdler att méta viktiga globala utmaningar och delta i gemensamma
initiativ; detta bor nar sA & majligt ske i enlighet med den strategi som l&aggs fram i
kommissionens meddelande ” Gemensam programplanering fér forskning — Samverkan for
att beméta gemensamma utmaningar mer effektivt”'* och i handlingsplanen i2010™ nér det
gdler IKT och mediepolitik,

utbyta information om erfarenheter som gjorts och initiativ som planeras enligt bilaterala
avtal om vetenskap och teknik samt framja ett effektivt nétverk av vetenskapliga radgivare,
IKT- och mediarddgivare fran EG och medlemsstaterna, vid EG:s delegationer och
med|emsstaternas ambassader i tredjelénder,

sékerstélla att strategierna for internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete och
utvecklingssamarbete stammer Gverens och att finansieringsmekanismerna pa EG-niva
(bade medel fran ramprogrammet och instrument for yttre atgarder och bistand) och pa
med| emsstatsniva kompletterar varandra,

stérka det vetenskapliga och tekniska samarbetet mellan EU och Afrikanska unionen
genom genomfbrandet av det gemensamma strategiska partnerskapet mellan Afrika och
EU och handlingsplanen, sarskilt det &ttonde partnerskapet om  vetenskap,
informationssamhaéllet och rymden; detta kommer att kréva resurser fran bade EG och
medlemsstaterna och ett aktivt deltagande av Afrikanska unionens kommission, regionala
ekonomiska gemenskaper och relevanta offentliga och privata aktorer.

Europeiska kommissionen bor

fortiopande Overvaka de olika instrumenten inom sjunde ramprogrammet sa att det
sékerstélls att hela deras potential att frdmja det strategiska samarbetet med viktiga
tredjelander forverkligas,

intensifiera det vetenskapliga och tekniska samarbetet, inklusive IKT, med avseende pa
regionala grupper av lander (t.ex. Asean och Afrikanska unionen), utveckla den politiska
dialogen med dndamal senliga regionala strukturer och forhandla fram biregionala avtal om
vetenskap och teknik nér detta & [ampligt,

uppmuntra tredjelander att inforliva uppbyggnaden av sin vetenskapliga och tekniska
kapacitet, med beaktande av aspekten om jamlikhet mellan kdnen, och anvéndningen av
IKT i sina nationella eller regionala végledande program for EG:s yttre bistand och
samarbetsprogram,

K OM(2008) 468 slutlig, 15.7.2008.
K OM(2005) 229 slutlig, 1.6.2005.
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o fortsétta att ge tekniskt stod for politiken for informationssamhéllet till tredjel énder, baserat
pa erfarenheterna med sddana stodprogram och geografiskt malinriktade projekt, sdsom
@LIS for Latinamerika, EUMEDIS for Europa-Medelhavsomradet och EU-Asia I T& C for
Asien.

2.2. Forbattrade ramvillkor for internationellt vetenskapligt och tekniskt samar bete
e Hantering av vetenskapliga utmaningar genom globala for skningsinfrastrukturer

Gemensam uppbyggnad av och tillgang till forskningsinfrastrukturer &r ett viktigt
vetenskapsomrade med en global dimension som passar sarskilt bra for ett internationellt
samarbete. Manga vetenskapliga och tekniska discipliner kréaver omfattande investeringar i
infrastruktur for att stora vetenskapliga framsteg ska kunna astadkommas.

Det finns goda exempel pa att medlemsstaterna, EG, mellanstatliga forskningsorgani sationer
och tredjelénder arbetar effektivt tillsammans for att utveckla forskningsinfrastrukturer (t.ex.
GEOSS och GEANT). GEANT & ett kommunikationsndt med hdg kapacitet och hog
hastighet som forbinder de europeiska nationella forsknings- och utbildningsnéten,
ursprungligen forbundet med forskningsnét i industriléander (Nordamerika och Japan). Det har
nu nya forbindelser till Kina, Indien, Latinamerika, Sydostasien, Nordafrika, Mellantstern
och Bakan. Denna utbyggnad tjdnar forsknings- och utbildningsgemenskaperna i olika
regioner i véarlden och har medverkat till att skapa plattformar for samarbete pa manga
omraden i dessa regioner och med Europa. Dessa initiativ kommer att byggas ut ytterligare
under kommande ar nér det géller varaktighet, geografisk tackning och innehall.

Det finns emellertid behov av ett mer strukturerat forfarande for att tillsammans utveckla
globala forskningsinfrastrukturer, daribland e-infrastruktur. | Europa har ESFRI™ inlett ett
sadant arbete genom att 14gga fast en europeisk strategi for nya forskningsinfrastrukturer som
till sin natur redan & globala eller har potential att bli det.

Painternationell niva fortsétter diskussionerna om globala forskningsinfrastrukturprojekt som
kréaver internationellt samarbete for att kunna uppnas inom olika discipliner och
forskningsomréden (t.ex. Lifewatch om biologisk mangfald, projektet ICOS (Integrated
Carbon Observation System) och det internationella radioastronomiprojektet SKA (Square
Kilometre Array).

Inom sektorn for IKT stoder EU tillsammans med USA, Australien och Japan utvecklingen av
en global forskningsagenda for pdlitlig infrastruktur, haribland utbyte av kunskap och basta
forskningspraxis, som ska se till att de nuvarande och framtida globala néen och
infrastrukturerna blir stadigare.

M edlemsstater na och kommissionen bor

o framja internationellt samarbete i storskaliga forskningsinfrastrukturer for att underlétta
kostnadsdelning dar detta & andamdlsenligt,

e utforska nya sétt att minska den digitala klyftan i utvecklingslénderna, bland annat genom
offentlig-privata partnerskap,

16 Europei ska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur, http://cordis.europa.eu/esfri/home.html
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e deltai den tillféalliga arbetsgruppen med hogre tjansteméan (bestdende av representanter for
G8-landerna och enskilda lander) och bygga vidare pa arbetet i befintliga forum (t.ex.
OECD:s Global Science Forum) for att fortsatta dialogen pa detta omréde.

o stdrka samarbetet om infrastruktur i [KT-sektorn som ett led i den globaa
forskningsagendan fér perioden 2009-2010, med insatser fér att samordna
forskningspolitiken och politiken pa andra omraden,

e inforliva fragor om sikerhet och tillit som prioriterade punkter i ala nuvarande och
framtida dialoger om informationssamhallet med tredjelander och -regioner.

e Forskaresrorlighet och arbetei globala natverk

Forskarnas rorlighet & en viktig aspekt av det internationella vetenskapliga och tekniska
samarbetet. Konkurrensen om de skarpaste hjarnorna & hard. | detta sammanhang &r det av
avgorande betydelse att europeiska forskare som arbetar i ett tredjeland fortfarande &r en del
av det europeiska omradet for forskningsverksamhet och darmed stér till forfogande som en
vardefull resurs bade hemma och utomlands. Pa samma sétt maste forskare som kommer till
Europa fran tillvaxtekonomier eller utvecklingsdander fortfarande ha majlighet att bidra till
utvecklingen i sina hemlander. Genom sadana forbindelser — via natverk eller bidrag for att
atervanda hem — forverkligas ett omlopp av kunskap. Vidare bér méjligheten att upprétta
gemensamma fysiska eller virtuella forskningslaboratorier mellan EU och tredjelander
stodjas.

Atgérder vidtas nu'’ for att sakerstélla att forskare som arbetar inom EU f&r utmérkt
utbildning, attraktiva karriarméjligheter och att de inte méts av nagra hinder for sin rorlighet.
Programmet Manniskor inom sjunde ramprogrammet erbjuder manga majligheter for
forskares rorlighet mellan Europa och Ovriga delar av vérlden. Nar alla medlemsstater har
genomfort paketet for "forskarvisum”'® kommer det att bli enklare for forskare frén
tredjelander att kommatill Europa. Men mer kan och bér goras.

M edlemsstater na och kommissionen bor

o fortsdtta att —i ndra samarbete med tredjelander — utveckla nétverk for europeiska forskare
som arbetar utomlands och for forskare i Europa som kommer fran tredjelénder.

M edlemsstater na bor

e inforliva paketet for "forskarvisum” (inklusive EG-rekommendationen om korttidsvisum
for forskare) i sin nationella lagstiftning och sakerstélla smidiga administrativa forfaranden
for godkannandet av visum,

e utoka sarskilda finansieringsmekanismer och/eller dterintegreringsbidrag for europeiska
forskare som atervander till Europa och forskare fran tredjelander som &tervander till sina
hemlénder.

v KOM 317 slutlig, 23.5.2008.
18 Rédets direktiv 2005/71/EG, EUTL 289, 3.11.2005, s.15, Europaparlamentets och rédets
rekommendation av den 28 september 2005 (2005/761/EG), EUT L 289, 3.11.2005, s. 23.
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Kommissionen bor

optimera befintliga EG-instrument for internationell rorlighet, inklusive programmet
Manniskor inom §unde ramprogrammet.

e Oppnareforskningsprogram

EG:s bilaterala avtal om vetenskap och teknik bygger pa principerna om jamlikt partnerskap,
gemensamt &gande, omsesidig nytta, delade mal och Omsesidighet. Dessa principer har
visserligen inte altid tillampats fullt ut, men man bor ha Omsesidig tillgang till
forskningsprogram och finansiering for att den omsesidiga nyttan av ett internationellt
vetenskapligt och tekniskt samarbete ska framjas.

Sjunde ramprogrammet star oppet for partner fran tredjelander. Finansieringen & normalt
begransad till deltagare frén lander som deltar i det internationella samarbetspartnerskapet™.
Eftersom en Oppen konkurrens framjar vetenskaplig excellens skulle stodet till
samarbetsprojekt kunna utvidgas till att &ven omfatta forskningsorganisationer och forskare i
industrilander utanfor EU dar &ven europeiska forskare far tillgang till finansiering.

Medlemsstaterna hdller pa att ta fram ordningar for finansiering for att underlétta det
internationella samarbetet. Vissa borjar 6ppna dessa ordningar sa att finansiering kan ges till
FoU som bedrivs utomlands. Medlemsstaterna bor 6ka sina anstrangningar for att inleda
forskningssamarbeten med tredjelander pa va avgransade forskningsomraden och bemdda sig
mer om att successivt Oppna sina nationella ordningar (dven vad betréffar finansieringen) pa
bestamda omraden for |ander som &r redo att tillhandahalla en 6msesidig tillgang.

M edlemsstater na och kommissionen bor

¢ intensifiera anvandningen av samordningsinstrumenten inom sjunde ramprogrammet (t.ex.
ERA-NET-projekten) sa att EG:s och medlemsstaternas resurser i hogre grad laggs
samman vid samarbete med tredjelander.

M edlemsstater na bor

o arbeta fOr att successivt Oppna nationella forskningsprogram pa va avgréansade
forskningsomraden med viktiga tredjelander och pa 6msesidig basis; de bor utforma och
genomféra gemensammainitiativ och program med tredjelander dar villkor som bygger pa
Omsesidighet foreligger i partnerlandernas program eller kan inférasi framtiden.

K ommissionen bor

e omsitta principen om Omsesidighet till regler om o6msesidig tillgang till offentliga
forskningsprogram och samarbetsmdjligheter i EG:s bilaterala avtal om vetenskap och
teknik med tredjeldnder. Som en konsekvens bor den successivt infora finansiering for
forskare fréan industrilander utanfor EU vid ansokningsomgangar inom sjunde
ramprogrammet, forutsatt att partnerlandernas forskningsprogram innehdller motsvarande
villkor.

19 Forordning (EG) nr 1906/2006 av den 18 december 2006.
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e Immateriellarattigheter

God reglering av frégor som ror immateriella réttigheter & en viktig forutséttning for ett
framgangsrikt och varaktigt internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete. Den framjar
fortroende samt utbyte och anvandning av kunskap i forskningssamarbetet.

Denna reglering maste bygga pa gemensamma principer och forfaranden som sakerstéller
Omsesidighet, likabehandling och ©6msesidig nytta. EU och tredjeléander bor tilldmpa
andamal senliga regler och behandla varandras juridiska personer pa samma sétt. Principer och
forfaranden for hanteringen av immateriella réttigheter kommer att framjas genom bilaterala
avtal om vetenskapligt och tekniskt samarbete, och en lamplig tillgang till
forskningsresultaten for de minst utvecklade |&nderna kommer att underl dttas.

e Medlemsstater na och kommissionen bor

e globalt framja de principer som anges i rekommendationen och den darmed
sammanhangande uppférandekoden om férvaltningen av immateriella réttigheter®, dven
genom bilaterala internationella avtal om vetenskapligt och tekniskt samarbete som EG
och medlemsstaterna ingar. De bor ytterligare utveckla dessa principer for att garantera
réttvisa villkor av 6msesidig nytta for alla parter, varvid de minst utvecklade léandernas
behov bor beaktas.

e Standar dforberedning

Forskningssamarbetet pa omradet IKT kommer sérskilt att uppméarksamma frégan om
inbordes avvikande standarder, eftersom dessa ofta & ett hinder fér spridningen av teknik och
forsvarar samtrafik och samverkansférmaga.

Kommissionen bor

o stérka kopplingen mellan forskningsprogrammens resultat och standardisering, lagga storre
vikt vid internationellt samarbete kring industriforskning fére marknadsintroduktion och pa
samarbete om standardforberedning utifran 6ppna standarder.

3. GENOMFORANDE AV ETT VARAKTIGT PARTNERSKAP

Sasom anges i detta meddelande kommer EG och medlemsstaterna att behdva stérka sitt
strategiska vetenskapliga och tekniska samarbete med viktiga partner i hela véarlden. Detta kan
bast astadkommas genom ett starkt partnerskap mellan medlemsstaterna och EG. For
narvarande finns det ingen bestamd institutionell ram for att bygga upp och organisera ett
sadant partnerskap.

Det ar darfor mycket viktigt att

o medlemsstaterna, rédet och kommissionen forpliktar sig till det fordag till strategisk
europeisk ram for internationellt vetenskapligt och tekniskt samarbete, inklusive
partnerskapet for atgarder, som laggs fram i detta meddelande,

20 K (2008) 1329, 10.4.2008.
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e rédet identifierar en lamplig ingtitutionell ram for sikerstdllande av ett effektivt
genomférande av den strategiska europeiska ramen for internationellt vetenskapligt och
tekniskt samarbete, med hansyn till de sarskilda forhdllanden som gor sig gallande i
politiken om informationssamhéllet,

e radet Overvakar och foljer upp framstegen néar det europeiska omradet for
forskningsverksamhet Oppnas ytterligare internationellt samt vid behov Overvager
ytterligare atgérder for att sékerstélla att de foreslagna atgarderna genomfors effektivt,

e Europaparlamentet stéller sig bakom en sammanhallen ram for internationel It vetenskapligt

och tekniskt samarbete och fortsédtter i ndra samarbete med kommissionen att folja upp
diskussioner om globala fragor, huvudsakligen inom Forumet for forvaltning av Internet.
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