SV

SV



SV

2% % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% %
X X

o W

Bryssel den 18.9.2008
K OM (2008) 566 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAM ENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Flersprékighet: en tillgang for Europa och ett gemensamt atagande
{ SEK (2008) 2443}

{ SEK (2008) 2444}
{ SEK (2008) 2445}

SV



SV

10.

INNEHALL

Fp1T="o 1071 o SO 3
Utmaningarna med ett storre EU med mer mangfald ...........cceeeeeeveeeceeececeeveeeeeene 4
VLBl ettt ettt bttt b et ettt b R ettt ebeae ettt et eae ettt etene s ntee 5
Flersprakighet for interkulturell dialog och social sammanhallning.............ccceeeeene.. 6
Alla SPrak har et @QEL VAIGE..........cceveveeeeeeeeeeeeetetee st es e en s renas 6
Nedrivande av sprakbarriarer pa lokal NiVA ...........cccceeveveveereeeeeeeeeeee e 6
Flersprakighet fOr VAISEANG..........c.cceveveuieeeeeieecceecs ettt 7
SPrak 0Ch KONKUITENSKIEIL ........cvevererieeeereeeeeesie et et s s beses e essessss s e seseseassnns 8
Sprak oCh anSLAIDAINEL ..........cocvoveeeeeecece ettt 8
LiVIBNGE [BrANGE. ......coceeeeecvetceceecieecte ettt ee st s sttt es et b ese e s nees 9
Fler mjligheter att 1ara fler SPrak........ccoveeeeveeeeeeeeeees e 9
Effektiv SprakUnEIVISNING ......ccoveveveieeeeeeeeeeeeee sttt e et s st re s enans 10
Medier, ny teknik 0Ch GVErSELtNING.........ccciiieeieeieeee e 11
Flersprakighetens externa dimension............ccceveeveeeerceeeeeeeveeee e 13
GENOMIOTBNGE. ... ..ttt b e et e e en s 14
SIULSAESEY ...ttt bbbt b et b et e b n s 14

SV



SV

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Fler sprakighet: en tillgang for Europa och ett gemensamt atagande

" Den sprakliga mangfalden &r en utmaning for Europa. Men den ar, sett ur var synvinkel, en
berikande utmaning” (Amin Maalouf, gruppen av intellektuella for interkulturell dialog)

1. INLEDNING

Den harmoniska samexistensen mellan manga sprék i Europa & en kraftfull symbol for
Europeiska unionens onskan om att vara forenat i mangfad, en av grunderna for det
europeiska projektet. Sprék definierar personliga identiteter, men & ocksa en del av det
gemensamma arvegodset. De bygger broar mellan ménniskor och éppnar dorrar till andra
lander och kulturer, medan de framjar omsesidig forstéelse. En framgangsrik politik for
framjande av flersprakighet kan betyda ett rikare liv for den enskilda medborgaren: resultatet
kan bli battre chanser att fa arbete, |&ttare tillgang till tjanster och réttigheter och okad
solidaritet, genom starkande av den interkulturella dialogen och sammanhdlningen i
samhallet. Sett ur denna synvinkel kan flersprakighet bli en vardefull tillgang, séarskilt med
den globalisering som préglar vart samhdllei dag.

| den nya sociala agenda som kommissionen antog den 2 juli 2008, faststélldes en ny strategi
for att hantera forandringar i var globaliserade véarld med fokus pa huvudprinciperna
mojligheter, tillgang och solidaritet. | ett flersprakigt EU betyder detta att i) ala bor ha
mojlighet att kommunicera pa lampligt sétt och dérigenom kunna férverkliga sin potential och
fa ut det basta av de majligheter som det moderna och innovativa EU har att bjuda p&; ii) ala
bor ha tillgang till lamplig sprakundervisning eller ha andra méjligheter att tillagna sig
kommunikationsfardigheter, sa det inte finns nagra onddiga sprakliga hinder for att leva, bo,
arbeta eller kommunicerai EU; iii) i solidaritetens namn bor alla, ocksa de som kanske inte &r
kapabla att lara sig frammande sprék, ha lampliga kommunikationsmede!, s att de kan fa
tillgang till den flersprakiga miljon.

| sitt meddelande frén 2005, En ny ramstrategi for flersprakighet', bekraftade kommissionen
vardet av spraklig mangfald och papekade att det behdvs en bredare politik for framjande av
flersprékighet?, som den oberoende hdgnivagruppen for flersprékighet® rekommenderat.
Denna analys bekréftades av ett omfattande samréd” under 2007—2008 dér det ingick ett
Internetsamrad med Over 2400 svar, och inldgg fran tva rédgivande grupper om
flersprékighetens bidrag till den interkulturella dialogen och sprékens roll i naringslivet®.

! K OM (2005) 596.

Se arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar som atféljer detta meddelande: Inventory of
Community actionsin the field of multilingualism.

Se: http://ec.europa.eu/educati on/languages/archive/languages sv.html.
http://ec.europa.eu/education/policies/|ang/news/index_en.html.

http://ec.europa.eu/educati on/languages/archive/languages sv.html.
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Kommissionen har dessutom samratt med 6vriga EU-institutioner. Europaparlamentet har
utarbetat &tskilliga betankanden av stort intresse®, och siva Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén som Regionkommittén har ombetts yttra sig’. Radet holl sin forsta
ministerkonferens om flersprékighet den 15 februari 2008 for att bana vag for en bredare
politik pa omradet.

Medlemsstaterna &r de centrala beslutsfattarna nér det handlar om sprakpolitik, bl.a. regionala
sprék och minoritetssprak som Europarddets europeiska stadga om landsdels- eller
minoritetssprak ger de allménnaramarna for. Det finns manga andra organisationer som fattar
beslut om sprékliga fragor, sasom utbildningsanordnare, regionala och lokala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, medier och tjansteleverantérer. Kommissionen samarbetar i enlighet
med subsidiaritetsprincipen med medlemsstater och bertrda aktorer for att sékerstélla att de
arbetar for samma mal, och ger dem géarna hjdlp i deras strévanden, sarskilt genom att
underlétta utbyte av god praxis.

| det ssmmanhanget har kommissionen sedan 2002 arbetat tillsammans med medlemsstaterna
for att forverkliga Barcelonamdlet att gora medborgarna kapabla att kommunicera pa tva
sprék utdver modersmélet, sarskilt genom att utveckla en indikator for sprékkunskaper®,
formulera strategiska éatgarder och rekommendationer och inkludera fardigheter i
frammandesprék bland de viktigaste kompetensmalen for livslangt |arande’.

Med utgangspunkt i de framsteg som har skett under foregdende ar, & syftet med detta
meddelande att uppna en kvalitativ férandring, genom att det 1agger fram en politik som har
bred uppbackning och anlagger ett perspektiv utdver det rent utbildningsméssiga och studerar
sprakproblematiken i forhallande till EU:s agenda for social sammanhalining och vastand, de
tvacentralamalen i Lissabonstrategin.

2. UTMANINGARNA MED ETT STORRE EU MED MER MANGFALD

Véra dagars europeiska samhdlle forandras snabbt som en foljd av globaliseringen, de
tekniska framstegen och aldrande befolkningar. Den 6kade rorligheten bland européerna — for
narvarande arbetar 10 miljoner EU-medborgare i ett annat EU-land — & en tydlig signal om
dessa forandringar. Medborgarna har i alt hogre utstrackning kontakt med personer fran
andra lander, och allt fler bor och arbetar utanfér sitt hemland. Denna process har ytterligare
forstérkts genom de senaste utvidgningarna av EU. EU har nu 500 miljoner medborgare,
27 medlemsstater, 3 alfabet och 23 officiella sprak, varav ndgrataasi hela varlden. Omkring
60 andra sprék & ocksa en del av EU:s kulturella arv och talas i vissa regioner eller av vissa
grupper. Dartill kommer de manga sprak som invandrarna har fort med sig. Det uppskattas att

Beténkande med rekommendationer till kommissionen om europeiska regionala och mindre anvanda
sprék — minoritetsspréken inom EU — med beaktande av utvidgningen och den kulturella mangfalden
(A5-0271/2003); Europaparlamentets resolution om integration av invandrare i Europa med hjdlp av
skolor och flersprékig undervisning (2004/2267(INI)); Europaparlamentets resolution om en ny
ramstrategi for flersprékighet (2006/2083(INI)).

http://coropinions.cor.europa.eu/ CORopinionDocument.aspx Zidentifi er=cdr\educ-iv\dossi ers\educ-iv-

022\cdr6-2008 _fin ac.doc& language=SV och
http://www.eesc.europa.eu/documents/opinions/avis_en.asp?type=en.

8 KOM (2005) 356; KOM(2007) 184. 2006/962/EG.

° KOM (2003) 449, Framjande av sprakinlarning och spraklig mangfald: Handlingsplan 2004-2006; En

ny ramstrategi for flersprékighet (KOM(2005) 596). Se ocksd rapporten om genomforandet av
handlingsplanen (KOM (2007) 554).
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det nu finns minst 175 nationaliteter representerade inom EU:s granser'®. P& grund av dessa
och andra faktorer har européerna blivit mer internationella och talar fler sprak.

Denna 6kande sprékliga mangfald & en kéalatill framgang och vastand, men utan lampliga
politiska insatser innebar den ocksd méanga utmaningar. Den kan fordjupa
kommunikationsklyftan mellan manniskor fran olika kulturer och 6ka de sociala skillnaderna,
dar de flersprékiga far battre levnadsvillkor och fler sysselséttningsmdjligheter, medan de
ensprakiga hamnar vid sidan av. Den kan hindra EU-medborgare och EU-foretag fran att till
fullo utnyttja de mdjligheter den inre marknaden erbjuder, och eventuellt minska deras
chanser i den internationella konkurrensen. Den kan ocksa hindra EU-medlemsstaterna fran
att samarbeta administrativt Gver granserna pa ett effektivt satt, och lokala institutioner sdsom
sjukhus, domstolar, arbetsférmedlingar osv., fran att fungera effektivt.

Den aktuella utmaningen bestdr i att minimera de hinder som EU-medborgare och EU-foretag
konfronteras med, och ge dem de verktyg de behdver for att kunna utnyttja de méjligheter
som flersprakigheten kan erbjuda. Det & ocksa att visa att sprék kan vara en tillgang som ger
fordelar for det europeiska samhéllet som helhet.

3. MAL

Detta meddelande & koncentrerat pa personer: deras formaga att kommunicera pa flera sprak,
deras mojligheter att fatillgang till kulturella upplevelser, ta aktiv del i samhéllslivet samt att
dra nytta av sava béttre kommunikation, battre méjligheter till social integration som béttre
sysselsdttnings- och affarsméjligheter. Huvudsyftet & darfor att hdja medvetenheten om de
varden och mgjligheter som den sprékliga mangfalden i EU for med sig och att
uppmuntra avlagsnandet av hindren for den interkulturella dialogen.

Ett centralt instrument i detta sammanhang & Barcelonamdlet — kommunikationsfar digheter
pa moder smalet plus tva frammande sprak. Det behovs en storre insats for att na detta mal
for allamedborgare.

Det behdvs ocksa konkreta &tgarder i stora delar av det europeiska samhallet som fortfarande
inte har kunnat ta del av flersprakighetens fordelar, dvs. de medborgare som & ensprakiga
eller fortfarande kampar med det forsta frammande spraket, ungdomar som har hoppat av
skolan i fortid samt &dre och andra vuxna som inte langre har tillgang till undervisning. Det
krévs nya inlarningsmetoder for att nd dessa grupper, t.ex. genom " edutainment”, medier och
teknik, men ocksa med hjalp av lampliga dverséttnings- och tolktjanster. Det bor goras en
storre insats for att framja sprakundervisning for vuxna och ungdomar som befinner sig mitt i
en yrkesutbildning, och sprakundervisningen bor inriktas pa deras personliga behov och
inl&rarstil .

Det kravs en samlad insats for att setill att flersprakighet integreras inom ramen for befintliga
resurser som en fast del i ett antal av EU:s politikomraden, exempelvis livslangt larande,
sysselsédttning, socia integration, konkurrenskraft, kultur, ungdom, det civila samhéllet,
forskning och medier. | féljande kapitel beskrivs de centrala aspekterna av denna
integrerande strategi som syftar till att utvidga tillampningsomrédet for flersprakigheten sa
att den bidrar till béttre social sammanhallning och Okat valstand, dvs. skapar framgang for
foretagen, bl.a. sma och mellanstora foretag, okar konkurrenskraften inom néaringsliv och

10 Eurostat, Europe in Figures: Eurostats &rsbok 2006-2007, Luxemburg 2007.
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handel, forbattrar anstéllbarheten och integrationen samt hogjer trivseln och vaféarden for
medborgarnai deras dagligaliv och miljo.

4, FLERSPRAKIGHET FOR INTERKULTURELL DIALOG OCH SOCIAL SAMMANHALLNING

Vart och ett av de manga nationella och regionala spraken och de manga minoritets- och
invandrarsprak som talas i Europa tillfor en facett till var gemensamma kulturbakgrund. Vi
bor anvanda flersprakigheten for att framja dialog och 6msesidig respekt. Det finns omraden i
EU dar medborgarna med framgang kombinerar ett regionalt sprak eller ett minoritetssprak
med det nationella spraket och samtidigt har goda kunskaper i frammande sprék. Flersprakiga
manniskor & en vardefull tillgang, eftersom de fungerar som en lank mellan de olika
kulturerna.

4.1. Alla sprak har ett eget varde

| dagslaget, med Okande rérlighet och migration, & det en grundldggande nddvandighet att
behdrska det eller de nationella spréken, om man vill integreras och ta aktiv del i
samhalldlivet. Personer som som inte har véardlandets sprak som modersmal bor darfor ta med
det spraket i sin " ett-plus-tva-kombination.

Dessutom finns det outnyttjade sprakliga resurser i vart samhélle: olika modersmal och andra
sprék som talas hemma, lokalt eller i narmiljon bor vardeséttas hogre. Exempelvis utgdr barn
med ett annat modersma — oavsett om de kommer frén ett EU-land eller inte — en utmaning
for skolorna som méste erbjuda andraspraksundervisning i undervisningsspréket™, men dessa
elever kan ocksd hjalpatill att motivera klasskamraterna att |&ra andra sprék och 6ppnasig for
andra kulturer.

For att skapa narmare kontakter mellan de olika befolkningsgrupperna utvecklade
kommissionens rédgivande grupp fér flersprakighet och interkulturell dialog™ begreppet
" personligt adoptivsprak” som det kan vara vart att fordjupasig i ytterligare®.

4.2. Nedrivande av sprékbarriarer palokal niva

En grundldggande aspekt av medborgarskap ar att de méanniskor som bor i ett lokalt samhélle
kan utnyttja sig av de tjanster detta samhélle stéller till forfogande, och kan bidra till livet i
lokalsamhéllet. Turister, utlandska arbetstagare och studerande och invandrare kommer ofta
till ett lokalsamhalle med begransade fardigheter i det nationella spraket. For att gora det
lattare att fa tillgang till tjanster och sdkerstdlla en friktionsfri integration ser vissa
myndigheter till att den mest nddvandiga informationen finns pa olika sprak, och anvander sig
av flersprakiga personer som fungerar som kulturférmedlare och tolkar. Sarskilt i storstéderna
och pa semesterorterna har Europa skaffat sig en hel del erfarenhet av att tillgodose

n KOM(2008) 423 slutlig (gronbok). Migration & rérlighet: utmaningar och mdjligheter for EU:s
utbildningssystem.

For att markera europeiska aret for interkulturell dialog 2008 inréttade kommissionen en grupp av
intellektuella for interkulturell dialog, under ledning av= Amin Maalouf, som skulle undersoka
flersprékighetens roll. Se rapporten pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/education/languages/archive/languages _en.html.

"Ett sprék som ska ldras intensivt samt talas och skrivas flytande (...). Vid inl&rningen av spréket skulle
man f& mdjlighet att bekanta sig med det eller de lander dar spréket talas och stifta bekantskap med den
litteratur, kultur och historia som & knutnartill det berorda spréket och samhallet.”

12

13
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utlanningars behov, &en om de inte talar det lokala spraket. Kommissionen lagger stor vikt
vid detta och kommer att stédja spridningen av god praxis p& omrédet™.

For att gora det léttare att tillhandahdlla och motta dtjanster 6ver granserna kommer man att
uppmana de s kallade gemensamma kontaktpunkter som enligt tjanstedirektivet™ skainréttas
av medlemsstaterna fore utgangen av 2009, att se till att sdval tjansteleverantorer fran andra
medlemsstater som mottagare av dessa tjanster kan fatillgang till information pa olika sprak.

Ett omré&de som fortjanar sarskild uppmarksamhet &r juridisk éverséttning och réttstolkning®.
| takt med att EU-medborgarna blir mer rérliga och reser till andra medlemsstater bade i yrket
och som privatpersoner, & det troligt att behovet av sddana tjanster kommer att 6ka, da antalet
drenden som berdr personer med begréansade fardigheter i domstolens sprék kommer att 6ka.

Kommissionen kommer att anvanda sig strategiskt av de relevanta EU-programmen och EU-
initiativen for att framja flersprakigheten och

e genomfora informationskampanjer om flersprakighetens och sprakinlarningens fordelar
for den interkulturella dialogen,

e (Overvaka medborgarnas  sprakfardigheter genom  sprakindikatorer och
Eurobarometer under sbkningar,

e tillsammans med medlemsstaterna utbyta god praxis, utbilda réattstolkar och Oversattare
av juridiska texter och etablera natverk for dessa samt utveckla speciella verktyg for
Oversattning av juridiska dokument och darmed ett battre réattsskydd.

M edlemsstaterna uppmanas att
o setill att de gemensamma kontaktpunkterna, som ska inrattas enligt tjanstedirektivet, kan
arbeta pa olika sprak och darmed bidra till att underlatta tillhandahallandet av tjanster

Over granserna,

e underlatta tillgangen till sarskilda kurser i vardlandets sprak for andrasprakstalare.

5. FLERSPRAKIGHET FOR VALSTAND

Sprakkunskaper kan bli en konkurrensfordel for foretagen i EU. Flersprakiga foretag bevisar
hur spréklig mangfald och investeringar i sava spraklig som interkulturell kompetens kan bli
en tillgang som bidrar till valstand som kommer alla till godo. Vissa europeiska sprak talas i
stora delar av varlden och kan vara ett anvandbart kommunikationsredskap for naringslivet.

Néringslivsforumet for flersprékighet® rekommenderade att man starker konkurrenskraften
och forbéttrar anstéllbarheten genom béttre forvaltning av den sprakliga mangfalden. Forumet

14 http://coropinions.cor.europa.eu/CORopi nionDocument.aspx 7 dentifier=cdr\educ-iv\dossi ers\educ-iv-

022\cdr6-2008_fin_ac.doc& language=SV.

15 Direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

16 Mot en europeisk strategi for e-juridik (KOM(2008) 329).

m Det medfdljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdel ningar, Inventory of Community actionsin
the field of multilingualism, ger en 6verblick dver vilka tgarder och program som stoder flersprakighet.
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papekade att de nya tillvaxtmarknaderna, t.ex. Brasilien, Ryssland, Indien och Kina far allt
storre betydelse for EU-foretag, och att det behovs tillrackliga sprékfardigheter om man ska
klarasig i konkurrensen dér. Utmaningen bestar darfor i att integrera flersprakigheten som en
fast bestdndsdel i alla strategier som syftar till att utveckla manskliga resurser™.

5.1. Sprék och konkurrenskraft

Kommissionen har genomfoért en undersdokning om effekterna for EU:s ekonomi av bristande
sprékkunskaper i foretagen”. Det uppskattades dar att 11 % av de exporterande sm& och
mellanstora foretagen i EU kan ga miste om kontrakt pa grund av sprékbarridrerna. Aven om
engelska & varldens gemensamma affarssprak, ar det fardigheter i andra sprék som kommer
att ge EU-foretagen en konkurrensmassig fordel och méjlighet att erdvra nya marknader.
Goda sprakkunskaper & en tillgang for ett foretag pa alla verksamhetsomraden, inte endast
inom forsdljning och marknadsforing. Alla féretag har kontakter med olika typer av
leverantOrer av varor och tjanster. | manga fall har de — sérskilt sma och mellanstora féretag
— dock inte de kunskaper och resurser som kréavs for att inkorporera spréken i sina
affarsplaner.

Multikulturella arbetsstyrkor behdver adekvat utbildning i foretagets sprak, men foretagen
maste ga langre @n sa och understka hur de pa ett kreativt sétt kan utnyttja de ofta dolda
sprakresurser som finns bland medarbetarna.

Enligt Naringslivsforumet skulle foretag och yrkesorganisationer med fordel kunna utveckla
strategier for forbéttring av sprékfardigheter for olika syften. Sadana sprakstrategier skulle
dessutom ha en positiv effekt pa " sprakbranschen” som levererar verséttning, tolkning och
flersprékig teknik. Det skulle ocksa liggai deras intresse att investerai sprakundervisning och
tillsammans med nationella, regionala och lokala myndigheter ingd offentlig-privata
partnerskap som kan ge stod till naringslivet, sarskilt till smd och medelstora foretag,
finansiera sprakkurser och utveckla andra metoder for att forbéttra sprakstrategierna.

5.2. Sprak och anstéllbar het

Spraklig och interkulturell kompetens dkar chanserna att fa ett béttre arbete. Det ar sarskilt
kunskaper i flera frammande sprak som ger en konkurrensmassig fordel, och foretagen soker i
allt hogre utstrackning personal med kunskaper i flera sprak, s att de kan bedriva verksamhet
béde i och utanfor EU. Personer som kan flera sprék har fler sysselsittningsmajligheter att
valjamellan, ocksa i utlandet, medan bristande sprakkunskaper anses vara det storsta hindret
for att f& arbete i utlandet™. Erfarenheten visar att fardigheter i flera sprék framjar kreativitet
och innovation: flersprakiga manniskor vet att problem kan tacklas pa olika sétt beroende pa
sprak och kulturell bakgrund, och de kan utnyttja denna kunskap for att finna nya l6sningar.

EU-medborgarna bor i stor utstrackning kunna fa méjlighet att fa utlandserfarenhet, t.ex. de
system som stéds genom programmen Livsidngt l&rande och Aktiv ungdom®. Att studera

18 Companies work better with languages (svensk version snart tillganglig), juli 2008:

http://ec.europa.eu/education/languages/news/news1669 en.htm .
9 Tank sméskaligt forst — En” Small Business Act” fér Europa (KOM (2008) 394 slutlig).
20 CILT, Effects on the European Economy of Shortage of Foreign Language Skills in Enterprise, 2007,
http://ec.europa.eu/education/policies/lang/key/studies_en.html.
Rorlighet som ett verktyg for fler och béttre jobb — EU:s handlingsplan for rorlighet for arbetstagarna
(2007-2010) (KOM(2007) 773 dutlig).
Making learning mobility an opportunity for all, juli 2008
http://ec.europa.eu/education/doc/2008/mobilityreport en.pdf .
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eller arbetai utlandet & en av de mest effektiva metoderna for att 1&ra sig andra sprak och fa
kontakt med andra kulturer. Erasmusstudenter anser att forbattrade sprakkunskaper ar det
storsta utbytet av deras utlandsvistelse. Utbyten, partnerskap och e-partnerskap med skolor i
andra lander bor i sa stor utstrackning som majligt ingd i kursplanerna for sava allman som
yrkesinriktad utbildning.

Kommissionen kommer att
o framjarorligheten bland studerande, larlingar, arbetstagare och unga foretagare,

e sprida resultaten av en pagaende undersokning av sambanden mellan sprakkunskaper,
kreativitet och innovation,

¢ inratta en permanent plattform for utbyte av basta praxis mellan foretag, dar det samlasin
relevant information fran naringdlivet, arbetsmarknadens parter, handelsorganisationer,

handel skamrar, handel sframjande organisationer, skolor och myndigheter med ansvar for
utbildning.

M edlemsstaterna uppmanas att

e setill att vardesétta och vidareutveckla sprakkunskaper som har forvarvats utanfor det
formella utbildningssystemet,

e uppmuntra handelsframjande organisationer att utarbeta sarskilda program, sarskilt for
sma och mellanstora foretag, som omfattar utbildning i sprak,

e gesarskilt stod pa nationell och lokal niva som ett komplement till EU:s utbytesprogram.

6. LIVSLANGT LARANDE

Hittills & det endast studerande inom alman utbildning som har kunnat dra nytta av
modersmadl plus tva-mal séttningen, medan utbudet av sprakundervisning, om det 6verhuvudet
finns nagon, & mycket begransat inom yrkesutbildning. Eftersom det & farre unga som trader
in i utbildningssystemet och malet &r att nd alla medborgare, behdver vi nu inrikta oss pa att
uppdatera vuxnas kompetens under hela livet. Samtidigt bor det erbjudas undervisning i fler
sprék, sa att allafar mojlighet att valja de sprak de & mest intresserade av.

6.1. Fler mojligheter att lara fler sprak

| tva tidigare meddelanden fr&n kommissionen®® har det stélts upp strategiska mél och
prioriteringar for effektiv undervisning i en l1ang rad sprék med undervisningsstart redan i en
tidig alder. Dessa gdller fortfarande och bor fortsétta att gédlla. De flesta mediemsstater har
under perioden 1999-2005 starkt sprakundervisningen pa grund- och gymnasieniva, men det
har mest rort sig om engelska®. | nastan halften av medlemsstaterna har eleverna fortfarande

= K OM(2003) 449, Framjande av sprakinlarning och spréklig méngfald: Handlingsplan 2004-2006; En
ny ramstrategi for flersprékighet (KOM(2005) 596). Se ocksd rapporten om genomférandet av
handlingsplanen (KOM(2007) 554).

M. Strubell et a., The diversity of language teaching in the European Union, 2007 (rapport till
Europei ska kommissionen, GD EAC), http://ec.europa.eu/education/policies/lang/key/studies_en.html .
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inte mojlighet att studera tva frammande sprék under den obligatoriska skolgdngen®, och
situationen & &n véarre pa yrkesuthildningarna®®. Sprék anses ofta vara ett svart amne och ses
som en viktig orsak till ddliga resultat i skolan. Man bor gora en insats for att motivera
eleverna och anpassa undervisningsmetoderna till deras behov. Vérdet av passiva
sprakkunskaper bor utforskas narmare, och undervisningsmetoderna bor forbéttras sa att de
gynnar sprakforstaelse och grundlidggande kommunikation mellan olika sprak. Eleverna pa
yrkesutbildningarna bor erbjudas praktiskt orienterad sprakundervisning som & anpassad till
deras nuvarande eller framtida sysselsdttning. Universiteten bor ge de studerande goda
sprakkunskaper, oavsett vilka studier de bedriver.

Bland de vuxna finns det relativt sett fler ensprakiga manniskor, sarskilt bland vuxna med
relativt kort utbildning och |&gstatutsyrken. De anger ofta bristande tid och motivation som de
viktigaste orsakerna till att inte lara sig sprék, foljt av altfor oflexibla majligheter till
sprakinlarning. En konkret utmaning ar darfor att forbéttra sprakinlérningsmajligheterna for
vuxna®’. Inom sprakundervisningen utanfér den formella utbildningen bér man i hogre grad
anvandasig av medier, ny teknik och kultur- och fritidsaktiviteter.

Vi behover fortfarande gora insatser for att oka antalet sprék som undervisning bedrivs i,
sarskilt nér det galler valet av ett andra frammande sprak, och man bor ta hansyn till lokala
forhdllanden (gransomraden, befolkningsgrupper som talar andra sprédk osv.). Den
organisatoriska utmaningen att utvidga urvalet av sprék kan l6sas med hjdp av ny teknik
(distansundervisning via Internet, videokonferenser i klassrum och virtuella utbyten) och
genom etablering av ndtverk mellan skolor och utbildningsanordnare samt genom partnerskap
med berdrda lokala aktdrer och utbyten med utléndska institutioner.

6.2. Effektiv sprakundervisning

Kommissionen har nyligen antagit ett meddelande om europeiskt samarbete om skolor”® och
valkomnar att rddet i sina Slutsatser om interkulturell kompetens® och flersprakighet™
erkdnner lararnas betydelse for att starka spraklig och interkulturell kompetens. Sarskilt
framhdlls att det & av stor betydelse att larare far mojlighet att vistas under en period i
utlandet for att forbéttra sin talfardighet i de sprak de undervisar i, och for att forbéttra sin
interkulturella kompetens®. Rorligheten bland |&rare & for narvarande mycket 1&g pa grund
av problem med att fa anstéllning som larare i utlandet, brist pa karridrincitament eller till och
med karriérhinder, och sist men inte mingt, rigida mekanismer i samband med bilaterala och
multilaterala utbyten, vilket sammantaget avskrécker de flestalarare frén att soka®.

» Eurydice, Key Data on Teaching Languages at school in Europe, 2005 ars upplaga

http://www.eurydice.org/portal/page/portal/Eurydice/showPresentation?pubid=049EN.

Cedefop Thematic Overviews,
http://www.trainingvillage.gr/etv/Information_resources/NationalVet/Thematic/.

Innovativa projekt inom detta omrade sttds genom programmet Livslangt larande och Europeiska

26

27

sociafonden.
28 Forbéttrad kompetens for framtiden: En agenda for europeiskt samarbete om skolor (KOM(2008) 425).
29 http://www.eu2008.si/en/News and_Documents/Council_ConclusionsMay/0521_EY C1.pdf.
%0 http://www.eu2008.si/en/News and_Documents/Council_Conclusions/May/0521_EY C-
MULTILIN.pdf.
3 P. Franklin et al., Languages and Cultures in Europe (LACE),

http://ec.europa.eu/education/policies/lang/key/studies _en.html.
Williams, Strubell et al., Detecting and Removing Obstacles to the Mobility of Foreign Language
Teachers, 2006, http://ec.europa.eu/education/policies/|ang/key/studies en.html.
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Under de senaste fem aen har det funnits en tendens att pdborja
frammandespréksundervisningen pa tidigare skolstadium, medan man i skolornas hogre
stadier har gett allt storre utrymme &t sprak- och innehdllsintegrerad inlérning. | manga fall
skéts undervisningen av larare som inte &r sprakspecialister, och som inte altid talar det sprak
de undervisar i flytande. De bor darfor falamplig undervisning i sprakundervisningsmetoder.

Pa senare tid har tva andra forhdlanden i sprékundervisningen pakallat uppmarksamhet.
Lérare som undervisar i landets nationella sprak, star allt oftare infor elever med ett annat
modersmal, och de skulle darfor ha gladjie av att |ara sig de tekniker som kravs for att
undervisa i sitt eget sprék som andrasprék eller frammande sprak. N&r det géler mindre
anvanda sprak, dar det ar brist pa larare, & skolorna ofta beroende av larare utan
amnesspecifik utbildning. Det bor goras en insats for att stodja dessa och utveckla deras
undervisningskompetens.

Kommissionen kommer att

e anvanda EU:s program for att stodja undervisning i fler sprak genom livslangt larande,
utbyten for larare och studerande, utbildning av spraklarare, skolpartnerskap samt
forskning i och utveckling av innovativa metoder som ar anpassade till olika malgrupper,

e utarbeta en dversikt Gver basta praxis inom sprakinlarning och sprakundervisning i ett
flersprakigt sammanhang och stélla den till medlemsstater nas férfogande.

M edlemsstaterna uppmanas att

e ge alla verkliga majligheter att kunna beharska det eller de nationella spraken och tva
andra sprak,

e setill att det erbjuds ett bredare urval av sprak, sa att den enskilde har mojlighet att valja,
och att sprakutbudet anpassastill lokala behov,

e starka utbildningen av larare och alla andra som sysslar med sprakundervisning,

e framja rorligheten bland spraklarare for att starka deras sprakliga och interkulturella
kompetens.

7. MEDIER, NY TEKNIK OCH OVERSATTNING

Att kunna anvanda sprék och andra kommunikationsverktyg ar en viktig del av de fardigheter
som krévs i vara dagars globaliserade Europa. Alla ska ha mdjlighet att kommunicera
effektivt i det utvidgade EU. Detta beror inte endast dem som redan ar flersprakiga, utan
ocksa dem som &r ensprakiga eller mindre bra pa sprak.

Medierna, den nya tekniken, vanlig 6verséttning och maskinéverséttning kan gora det |éttare
for medborgarna att forsta de allt fler spréken och kulturernai EU och ge dem majlighet att
bryta sprékbarridrerna. De kan ocksa fa stor betydelse for att sénka dessa hinder och gora det
mojligt for medborgare, foretag och nationella forvaltningar att utnyttja méjligheterna pa den
inre marknaden och i den globaliserade ekonomin. Sarskilt ramprogrammet f6r forskning och
utveckling och Mediaprogrammet stéder en sddan verksamhet. Medierna har en stor potential
for att framja den interkulturella dialogen genom att visa upp en mer nyanserad bild av vart
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samhalle och ge manga olika personer majlighet att kommatill tals. Medierna kan med sina
" edutainment” -program och textad film ocksa vara en betydelsefull inkorsport till informell
sprékinlarning™.

| en situation med en globaliserad Internetekonomi och den standigt okande tillgangen pa
information pa alla upptankliga sprak &r det viktigt att medborgarna har tillgang till och kan
anvanda information och tjanster 6ver nationella och sprékliga granser, genom Internet och
med hjdp av mobil utrustning. Informations- och kommunikationstekniken (IKT) ska vara
sprékmedveten och framja utveckling av flersprékigt innehall. Detta Gverordnade mal stods av
12010 — den politiska ramen for informationssamhéllet — som bl.a. har till syfte att skapa ett
europeiskt samarbetsomréde for information genom att man ser till att det finns somlos
tillgang till IKT-tjanster, och forbattrar villkoren for utveckling av kvalitativt, flersprakigt
innehall.

Diaogen med medborgarna & en interaktiv process. Pa detta omrade har EU-ingtitutionerna
utvecklat en teknikanvandning som mojliggor tolkning till flera olika sprék i kombination
med kommunikation med avlagsna platser och med alméanheten. De verktyg som finns pa
marknaden & huvudsakligen videokonferenser, Internetchattar och direktuppspelning
(webbstreamning) av konferenser och andra evenemang. Investeringar i ytterligare utveckling
och anvandning av sadan teknik bdr uppmuntras.

Vanlig Oversditning och maskindverséttning & en viktig del av denna politik for
flersprékighet. Bada kan underl&tta informationsutbytet mellan nationella myndigheter och
forbéttra det administrativa samarbetet dver grénserna. Exempelvis haller man pa att utveckla
informationssystemet for den inre marknaden® (IMI) for att ge medlemsstaterna méjlighet att
utbyta information pa alla officiella EU-sprak, och pa sa vis ocksa stédja de administrativa
samarbetsforpliktelser som foreskrivs i olika EU-rattsakter®™®. Maskindversittning anvands
ocksa for att skapa mer Gppenhet nar det gdler offentlig upphandling och Europeiska
patentmyndighetens forfaranden.

Slutligen &r vanlig 6verséttning naturligtvis ocksa ett av de viktigaste sitten att nérma sig
andra kulturer. Som Umberto Eco har padpekat & Oversdttning "Europas sprék”. Europas
kulturarv omfattar masterverk som & forfattade pa olika sprék, men &gs av oss dla
gemensamt tack vare en lang tradition av litterdr Gversadttning som bor stérkas sa att verk
skrivna pad andra sprak, sarskilt mindre anvanda sprak, blir tillgangliga for en bredare publik.
Kommissionen kommer att undersdka hur man uppnér de basta synergierna mellan olika
initiativ och program som stoder dversattning™, utifr&n énskan att géra vart gemensamma
kulturarv @nnu tillgangligare och stodja utvecklingen av en offentlig europeisk sfér.

Kommissionen kommer att

e stddja textning och spridning av europeiska medieproduktioner,

3 Sudy on the needs and practice of the European audiovisual industry in respect of dubbing and

subtitling, http://ec.europa.eu/information_society/media/overview/eval uation/studies/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.html.

% Exempelvis Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer
(EUT L 255, 30.9.2005, s.22) eller Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

Exempelvis Kulturprogrammet.
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e stodja projekt for utveckling och spridning av sprak- och kommunikationsteknik,

e anordna en konferens om Gver séttningens betydel se for framjande av Oppenhet, forstaelse
och dialog mellan kulturer,

e tillsammans med medlemsstaterna utvidga tillampningsomradet for M1 till fler
lagreglerade yrken och stodja de administrativa krav om samarbete som foreskrivs i
tjanstedirektivet.

M edlemsstaterna uppmanas att

e samarbeta med berdrda aktorer for att framja flersprakighet genom medierna — sarskilt
genom stod till textning av film— och spridning av kulturella verk i Europa,

e uppmuntra till ytterligare utveckling och anvandning av ny teknik i flersprakighetens
intresse.

8. FLERSPRAKIGHETENS EXTERNA DIMENSION

Flersprakighetens bidrag till den interkulturella dialogen framhévs i allt hogre grad i EU:s
externa relationer®’. Spré&klig mangfald & inte unikt for EU, och var erfarenhet av respekt for
mangfald och framjande av spraklig kompetens skulle kunna anvandas som en fordel i vara
relationer med andra lander. | detta avseende har Europaparlamentet uppmarksammat att
négra EU-sprék som beskrivs som europeiska vérldssprék® ocksé talas i ett stort antal lander
utanfor EU pa olika kontinenter. Dessa sprak utgor darmed en viktig forbindelselank mellan
folk och nationer i olikaregioner i vérlden.

Huvudsyftet med denna externa dimension &r att fullt ut utnyttja de mojligheter som ligger i
att det talas EU-sprak i tredjelander, och att framja undervisning i och inlérning av EU-sprak i
lander utanfér EU och av andra sprék i EU, med hjalp av kunskapsutbyte, utbyte av god
praxis samt gemensamma grupper av bertrda aktorer. Inom ramen for ett antal gemensamma
forklaringar har det redan tagits konkreta steg i denna riktning tillsammans med lénder utanfor
EU.

K ommissionen kommer att

e utveckla partnerskap och forbéattra samarbetet om flersprakighet med lander utanfor EU
med hansyn till de mdjligheter som ar forbundna med europeiska sprak som talas i helg
varlden,

37 Slutsatser antagna pa kulturministrarnas tredje Euro-Medelhavskonferens i Aten den 29-30 maj 2008.

Ordférandeskapets forklaring pa konferensen New Paradigms, New Models — Culture in the EU
External Relations, Ljubljanaden 13-14 maq.

http://www.mzz.gov.si/si/zunanja_politika/kulturno_sodel

ovanje/nove paradigme novi_modeli_kultura v_zunanjih_odnosih_eu/.

Europaparlamentet erkande “at de europeiska véarldsspréken har strategisk betydelse som
kommunikationsverktyg och som ett sétt att visa solidaritet samt att samarbeta och skapa ekonomiska
investeringar” och rekommenderade darfor detta begrepp som "en av de framsta politiska riktlinjerna
for den europeiska flersprékighetsstrategin” — Europaparlamentets resolution om en ny ramstrategi for
flersprékighet (2006/2083(INI)).
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e framja undervisning och inlérning av alla EU-sprak utanfor EU.
M edlemsstaterna uppmanas att

o \tterligare forbattra natverkssamarbetet och det Gvriga samarbetet mellan relevanta institut]

for att battre framja spridningen av EU-sprak utanfor EU.

9. GENOMFORANDE

Manga aktorer bertrs av flersprakighetspolitiken pa sava lokal, regional och nationell niva
som pa EU-niva. Kommissionen har for avsikt att fora en strukturerad dialog pa foljande fem
omréaden:

@D Den kommer att samarbeta med medlemsstaterna genom den Oppha
samordningsmetoden och som ett led i programmet Utbildning 2010 i syfte att starka
flersprékighet i den nya strategiska samarbetsramen efter 2010. Den kommer darfor att
utvidga sprakarbetsgruppens mandat till att omfatta alla aspekter av flersprakighet.

()] Den kommer att inrétta en plattform for diskussioner och utbyte av god praxis med
medier, kulturorganisationer och andra berdrda organisationer i det civila samhéallet for
att framja flersprakigheten i den interkulturella dialogen.

(€)) Med utgangspunkt i Naringslivsforumet kommer den att inrédtta en permanent ram for
samarbete med de berérda aktdrerna.

4 Den kommer att samla in och sprida god praxis och gbra en systematisk insats for att
framja synergier mellan de tre ovanndmnda forumen. Den kommer regelbundet att
utvérdera resultaten, t.ex. genom att anordna en EU-sprakkonferens vartannat ar.

5) Den kommer att integrera flersprakighet i de relevanta EU-politikomrédena och vidta
de dtgarder som namns ovan.
10. SLUTSATSER

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och de andra EU-institutionerna att godkanna den
overgripande politiska ram for flersprakighet som laggs fram i detta meddelande, och att
genomfora den pa den mest [ampliga nivan.

Kommissionen kommer i samarbete med medlemsstaterna att féreta en samlad Gversyn under
2012.
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