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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

Forbattrad kompetensfor framtiden:
En agenda for europeiskt samar bete om skolor

1 INLEDNING
Att forbereda unga manniskor foér framtiden

1.1 De ekonomiska och sociala forandringarna i EU for med sig nya mdjligheter men
ocksd nya utmaningar. Unga méanniskor behtver ett stérre antal olika kompetenser &n
nagonsin tidigare, for att kunna verka i en globaliserad ekonomi och i alt mer heterogena
samhéllen. Manga kommer att arbeta i yrken som inte finns annu. Manga kommer att behtéva
avancerade sprakliga och interkulturella fardigheter och kunskaper i foretagande. Tekniken
kommer att fortsétta forandra véarlden pa sétt som vi inte ens kan forestdlla oss. Utmaningar,
t.ex. klimatforandringar, kommer att kréava en radikal anpassning. | denna allt mer komplexa
varld kommer kreativitet och formagan att vidareutbilda sig och innovera att réknas lika
mycket, om inte mer, som specifika amneskunskaper som riskerar att bli fordldrade. Livslangt
|&rande bor bli normen.

1.2  Europeiska rédet har upprepade ganger understrukit vilken viktig roll utbildningen
spelar for framtida tillvaxt, 1angsiktig konkurrenskraft och EU:s sociala sammanhallning. For
att vi ska kunna astadkomma detta &r det av avgorande betydelse att vi fullt ut kan utveckla de
europeiska medborgarnas potential nér det galler innovation och kreativitet. Utbildningsdelen
i kunskapstriangeln, som omfattar forskning, innovation och utbildning, bor stérkas sa tidigt
som majligt, dvs. i skolorna. De kompetenser och larandemonster man skaffar sig i skolan &r
av avgobrande betydelse fér hur man klarar av att utveckla nya kvalifikationer for nya jobb
senarei livet.

1.3  Kommissionen har pdpekat™ att for att 6ka valfarden mot bakgrund av de utmaningar
som framtiden kommer att fora med sig, & det nddvandigt med en ny strategi for att ge
medborgarna lampliga mojligheter  till  sjavforverkligande, tillgang till  utbildning,
sysselséttning, vard och socia trygghet i ett sammanhang dar ocksa solidaritet, social
sammanhdlning och hdllbarhet ingar. Darfér har kommissionen faststéllt att investeringar i
ungdomar &r ett prioriterat omréde.

1.4  R&det har dragit slutsatsen® att Europas tillvaxt och valfard & beroende av att ala
ungdomar deltar aktivt i samhéallet. Barns skolgang har en avgorande och direkt inverkan pa
deras deltagande i samhdlldlivet, vidare utbildning och [6n. Olika samhéllsgrupper har dock
olika latt att fa tillgang till skolutbildning av hog kvalitet, varfor utbildningssystemen ofta
spér pa de socioekonomiska skillnaderna.

! K OM(2007) 726 slutlig.
2 EUT C 282, 24.11.2007, s. 12.
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1.5  Uthildningsministrarna har férpliktat sig att forbattra kvalitet och lika tillgang till
utbildningssystemen®. R&det har antagit tre riktmarken fér 2010 som direkt ror skolutbildning
(elever som lamnar skolan i fortid, lasfardigheter och avslutad gymnasia utbildning). Men
framstegen &r otillrackliga. Europeiska radet har darfor uppmanat medlemsstaterna att arbeta
for att kraftigt minska dels antalet ungdomar som inte kan lasa ordentligt, dels antalet
ungdomar som lamnar skolan i fértid, och samtidigt forbéttra prestationerna hos elever med
invandrarbakgrund eller fr&n andra mindre gynnade grupper”.

1.6 | de é&liga oversynerna av de nationella Lissabonreformprogrammen har
kommissionen uppmanat flera medlemsstater att forbattra specifika aspekter i sina
skolutbildningssystem.

Meddelandets syfte

1.7 Den utmaning som EU st& infor & alltsd att oka insatserna for att reformera
skolsystemen, sa att alla ungdomar kan utveckla sin samlade potential med hjalp av béttre
tillgng och mojligheter, for att bli aktiva deltagare i den framryckande kunskapsbaserade
ekonomin, och att stérka den sociala solidariteten.

1.8 Medlemsstaterna ansvarar for organisationen av och innehallet i utbildningen. |
Europas olika skolsystem, som bygger pa gemensamma véarden, finns ett stort antal innovativa
och utmérkta exempel pa goda metoder. Vi bor utnyttja denna mangfald béttre.

1.9 De flesta medlemsstater har nu strategier for livslangt larande, dar skolutbildningen
spelar en central roll>. Medlemsstaterna samarbetar mer intensivt kring frégor som ror
skolpolitik. EU:s roll &r att stodja medlemsstaterna genom att framja utbytet av information
och exempel pa goda metoder. Detta samarbete bygger ocksa pa 20 ars erfarenhet av
programmet for livslangt larande och dess foregangare. | samband med denna gemensamma
I('jpagde insats genomforde kommissionen 2007 ett offentligt samrad om skolor for 2000-
talet’.

1.10 Medlemsstaternainser i allt hogre grad fordelarna med att samarbeta for att ta itu med
sadana frégor som berdr dem alla, nagot som visar sig i rekommendationerna om europei skt
samarbete om kvalitetsbeddmning inom skolutbildningen’ och om nyckelkompetenser® samt i
rédets slutsatser om effektiv och rattvis utbildning® och om béttre utbildning fér |arare™.

1.11 Kommissionen anser att eftersom manga av de utmaningar som skolsystemet stér infor
a gemensamma for alla berorda lander och dessa fragor har stor betydelse for EU:s
socioekonomiska framtid, bor skolutbildning inga som ett viktigt prioriterat omrade i nasta
cykel i Lissabonprocessen.

EUT C 298, 8.12.2006, s. 3.
Slutsatserna frén Europeiska radets méte i mars 2008, punkt 15.
KOM(2007) 703 slutlig, punkt 2.1.
SEC(2007) 1009. Svaren har anayserats i en sarskild rapport som finns p&
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/index_en.html  och det ges en oOversikt i
arbetsdokumentet fran kommissionen.
! 2001/166/EG; EGT L 60, 1.3.2001.
8 2006/962/EG; EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.
EUT C 298, 8.12.2006, s. 3.
10 EUT C 300, 12.12.2007, s. 7.
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1.12 Detta meddelande bygger darfor pa svaren pa kommissionens offentliga samréd fran
2007, de senaste resultaten av arbetet i de kluster av experter fran medlemsstaterna som
inréttats for att man ska l&ra av varandras erfarenheter’’ och den senaste internationella
statistiken och forskningsresultaten; kommissionen kommer att léagga fram ett fordlag till en
dagordning for att starka det europeiska samarbetet rérande skolor™ genom att kartlagga de
viktigaste utmaningarna som systemen star infor, och som béast kan tacklas genom ett sddant
samarbete. Det ror sig om foljande tre omraden:

- Fokus pa kunskap.
- Larande av hog kvalitet for alla studerande.

- Léarare och anstédlldai skolan

2. INRIKTNING PA KUNSKAP
Genomfoérande av nyckelkompetenser

2.1 Ré&det har understrukit att manniskor behover utrustas med "ny kompetens for nya
arbetstilifallen” och att man maste héja den allmanna kvalifikationsnivan genom att erbjuda
" grundutbildning och fortbildning i fardigheter och kompetensnivaer av hogsta kvalitet, och
aven spetskompetens, for att upprétthdla och starka innovativ forméga och utnyttjande av
forskningsresultat, ngot som krévs for 6kad konkurrenskraft, tillvaxt och sysselsittning” 2,

2.2  Tendensen nér det géller skolornas laroplaner &r att hjdpa de lérande att forvarva dels
kunskap, dels de kvalifikationer och attityder som krévs for att de ska kunna anvanda denna i
verkligheten. | den europeiska ramen fér nyckelkompetenser™ ges en beskrivning av den
kunskap, de kvalifikationer och de attityder som alla behover for ett framgangsrikt liv i ett
kunskapssamhélle. Den utgdr en grundval for ett konsekvent synsatt i fraga om utveckling av
kompetenser, bade i skolan och inom yrkesutbildning.

2.3 For att forvarva kompetens ska de larande redan i tidig alder "lara sig att 1ara’, genom
att téanka kritiskt runt sina larandemd, styra sitt larande med sjavdisciplin, arbeta
gavstandigt och i tillsammans med andra, stka information och stod nér sa krévs och
anvanda alla mgjligheter som den nya tekniken kan erbjuda.

24 | svaren fran samradet om skolor efterlystes en mer flexibel larandemiljo som kan
hjdpa de studerande att utveckla ett antal kompetenser, samtidigt som man behaller en
baskunskap med grundldggande fardigheter. Bland de foreslagna tillvagagangssatten finns
nya pedagogiska metoder, &mnesdvergripande strategier som kompletterar undervisningen i
enskilda amnen och ett mer omfattande deltagande av de studerande i utformningen av deras
eget larande.

n Nar det géler nyckelkompetenser och reform av laroplaner; larare och utbildare; tillgang och social

integration; matematik, fysik och teknik.

"Skola’ betyder i denna text forskoleutbildnings-, primér- eller sekundérutbildningsinstitutioner och
&ven ingtitutioner for yrkesuthbildning, samt barnomsorg. De fragor som behandlas hér géller ocksi stor
utstrackning for den grundlaggande yrkesutbildningen och bor ingd i den framtida insatsen i samband
med K 6penhamnsprocessen.

B EUT C 290, 4.12.2007, s. 1.

u Rekommendation 2006/962/EG.
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25 En reform av laroplanerna for att forbéttra kompetenser forutsatter ett holistiskt
tillvagagangssatt, dar |arandet organiseras inom och 6ver amnesgranserna, dar kompetenserna
undervisas explicit, ny lararutbildning och nya didaktiska metoder, och, vilket & sarskilt
viktigt, dér sava larare, larande som andra aktorer ar fullt involverade. PA motsvarande satt
bor skolor framja elevernas och de anstédlldas hdlsa och vadmaende och uppmuntra till ett
aktivt samhéllsengagemang (&ven i ett europeiskt perspektiv). Tillagnandet av ett antal olika
kompetenser, daribland genom utbildning i féretagande™ och sprék, kan foérstérkas i en
skolmiljoé dér personal och studerande uppmuntras att vara innovativa och kreativa.

L askunnighet och réaknefardighet

26  Laskunnighet och réknefardighet & avgorande nyckelkompetenser. De utgor
grundvalen for framtida lé&rande, men resultaten i EU har blivit allt sdmre. EU har satt som
riktmérke att fore 2010 sinka andelen 15-&ingar som uppndr daliga resultat i lasning till
17 %. Men andelen har faktiskt Okat fran 21,3 % & 2000 till 24,1 % & 2006. Vidare har
nastan tva ganger sd manga pojkar som flickor dalig laskunnighet: 17,6 % av de 15-driga
flickorna och 30,4 % av de 15-&riga pojkarna. Det & av avgorande betydelse att man lyckas
vanda nedgdngen nar det géler laskunnighet. Detta & for narvarande en av de viktigaste
fragorna for Europas skolor.

2.7  Laskunnighet & beroende av olika faktorer: familjens |askultur, hemmets sprék, val av
pedagogik i familjen och i skolan samt verkningarna av den bildbaserade mulitmediekulturen.
Goda politiska losningar maste inbegripa politiska dtgarder for att forbéttra familjernas
laskunnighet,  tidigt  specialiststéd  fran  forskolenivA och  uppdt, nationella
laskunnighetsstrategier och laskunnighetsmdl samt forbattringar i infrastrukturen for
laskunnighet (bibliotek, klassrumsmaterial).

2.8 Raknefardighet sdvdl som matematisk och digital kompetens samt forstaelse for
vetenskap &r likasd av avgorande betydelse fér om man fullt ut kan deltai kunskapssamhaéllet
och for de moderna ekonomiernas konkurrenskraft. Barns forsta erfarenheter ar av véasentlig
betydel se, men studerande &r alltfor ofta &ngsliga nér det gdller matematik och en del anpassar
sitt val av studier s att de undviker detta amne. Olika undervisningsmetoder kan forbattra
attityder, tka resultatnivan och 6ppna upp for nya larandemdjligheter™®.

Individuella inlarningsstr ategier

2.9  Allainlérare har olika behov. | varje klassrum finns det mangfald: nar det galler kon,
socioekonomiska grupper, formaga eller brist pa sddan, modersma och inlarningsmetoder. En
forbattring av kompetensen innebér att inldrarna undervisas pa ett mer individuel It sétt.

2.10 En béttre anpassning av undervisningen till det enskilda barnets behov kan tka de
studerandes intresse och engagemang i larandeaktiviteterna och férbéttra resultaten, men
nyttan av detta bor komma alla studerande till godo pa ett rattvist satt.

15 Se kommissionens meddelande Genomférande av gemenskapens Lissabonprogram: Framja

entreprendr stinkande genom utbildning och larande, KOM (2006) 33 slutlig.

Stod till undervisning i fysik och matematik &r ett mal i EU:s sjunde ramprogram for forskning; dar
laggs vikt vid undervisningsmetoder i skolor som bygger pa fragor och problemstaliningar, och pa
framjande av utbyte av goda metoder.

16
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211 En snabb kartlaggning av individuella svarigheter och omfattande forebyggande
strategier i skolan &r de viktigaste metoderna for att minska antalet elever som lamnar skolan i
fortid. Larare behover specifik utbildning for att arbeta effektivt i olika klassrum. Mer flexibla
utbildningsvégar kan underldtta genomférandet av utbildningen och sdkerstélla att alla
studerande &r forberedda for livdangt larande.

Beddmning av |arander esultat

2.12 Forskningen visar att nar beddmning speciellt utformas for att framja l&randet & bland
de effektivaste redskapen for att hoja standarden, sarskilt bland elever med daliga resultat, och
for att ge de larande formaga till livslangt larande. Bedomningsverktyg anvands dock alltfor
ofta uteslutande for betygséttning av eleverna och inte for att hjélpa dem att bli béttre; man
kan inte alltid utvardera vilken kompetens eleverna kan anvanda med hjdlp av prov, utan
endast vilken information de kan kommaihag.

2.13 En forbéttring av kompetenserna innebér en mer omfattande tilldmpning av formativ
utvardering®’ for att kartldgga och ta itu med problemen tidigt, och utveckling av mer
sofistikerade former av teknik fér sammanfattande beddmning '® p& grundva av
dverenskomna standarder for laranderesultat. Larare har ett stort métt av sjavstandighet vid
bedomningen av eleverna, och darfor & det nddvandigt att deras utbildning tar upp dessa
fragor.

For att stédja medlemsstaterna vid genomférandet av rekommendationen om
nyckelkompetenser for livdangt larande féresar kommissionen att det framtida
samar betet ska inriktas pa

e utarbetande av handlingsplaner foér att forbattra nivan pa laskunnighet och
raknefardigheter, inbegripet faststallande av mal,

e starkande av amnesbvergripande och amnesbaserade kompetenser, sarskilt
larandekompetens, och

e antagande av en Overgripande metod for att utveckla kompetenser som omfattar
laroplaner, undervisningsmaterial, lararutbildning, individualiserat larande och
beddmningsteknik.

3 L ARANDE AV HOG KVALITET FOR ALLA STUDERANDE

3.1  Att ge ala ungdomar heltackande kompetenser for livet har att gora med frégan om
lika mojligheter. Inget skolsystem ger exakt samma utbildningsméjligheter till ala elever.
Kvalitetsklyftan mellan olika skolor bor Gvervinnas. Den senaste forskningen visar att 18g
variation i de studerandes resultat kan kopplas till ett hogt genomsnittligt resultat, och antyder
att de politiska bedutsfattarna bér minska skillnaderna och forbéttra andelen deltagare genom
att malinrikta undervisningen mot personer med |&g kvalifikationsniva. EU:s riktmérke &r att
minst 85% av ungdomarna fére 2010 ska ha avslutat en gymnasial utbildning. Den

v Bedémning som ger &erkoppling som kan anvéndas for att anpassa undervisningen sa att den

tillmotesgar den larandes behov och sa att man hjalper den larande att reflektera dver sinaframsteg.

18 Beddmning som ger en sammanfattning av den inlérning som har gt rum vid en bestamd tidpunkt.
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genomsnittliga andelen for 20-24-aringar under 2007 ligger pa 78,1 %, vilket endast & en
forbattring pa 1,5 % i forhadlande till 2000.

3.2 Pa Europeiska radets varmoéte 2006 drog man slutsatsen att reformerna maste
paskyndas for att sakerstalla utbildningssystem av hdg kvalitet som bade & effektiva och ger
lika méjligheter™®. Det &erstdr dock att skaffa sig en béttre forstdelse av sammanhangen
mellan de l&randes socioekonomiska bakgrund och utbildningsresultaten, for att kunna minska
dennakorrelation.

3.3 | svaren pa samrédet om skolor betonades vikten av majligheter till tidigt |arande och
integrerade skolsystem da de studerande inlemmas i en gemensam utbildning oavsett
bakgrund, samtidigt som man ger kompletterande stéd till mindre gynnade studerande och
studerande med sérskilda behov.

Battre mojligheter till tidigt 1&rande

3.4  Forskoleklasser kan minska det utbildningsmassiga underléget fér barn fran
|aginkomstgrupper och med invandrarbakgrund. Forskoleklasser kan starka inlarningen av
undervisningsspraket eller av ett andrasprak. |ntensiva multisystemati ska metoder som séttsin
tidigt ger imponerande resultat pa lang sikt och kan ge det storsta utbytet under hela processen
for livdangt larande, sarskilt for de minst gynnade. Det & dokumenterat att
forskoleundervisning férbéttrar barns genomsnittliga resultat, deras uppméarksamhet och
deltagande i skolan pa priméarniva. Uthildning tidigt i barndomen bor inte endast inriktas pa
akademiska resultat, utan ocksa pa social och kdnslomassig omsorg och bor samordnas med
mer Overgripande sociala tjanster. Personalen behover specialiserad utbildning och
speciaiserade kvalifikationer.

3.5 Medlemsstaterna tenderar alltmer att infora allméan férskoleundervisning och
barnomsorg. Rédet enades 2002 om att medlemsstaterna bor erbjuda barnomsorg till minst
90 % av ala barn mellan tre ar och den skolpliktiga ddern och till minst 33 % av barnen
under tre &°. Mellan 2000 och 2005 steg fyradringarnas deltagande i undervisningen med
cirka 3 % till mer an 85 %, men hér finns en forsta stor skillnad: fran mer an 99 % i nagra
lander till mindre &n 50 % i andra®. En forbattring av forskoleundervisningen och en 6kad
tillgang till denna & potentiellt sett det viktigaste bidrag som skolsystemen kan ge for att
forbattra mojligheterna for alla och for att uppfylla Lissabonmalen.

Framjande av ett system med lika méjligheter

3.6  Det framgdr av forskningen att de bast fungerande skolutbildningssystemen har stora
forvantningar pa alla elever, sarskilt pa dem som inte har stora forvantningar hemifran. |
skolsystemen bor man férsoka sékerstélla att inga misslyckanden ses som dlutgiltiga, och att
ingaelever lamnar skolan i tron att deinte klarar av att lara sig négot.

3.7  Politiska dgarder som ska astadkomma flexibla larandevagar anpassade efter den
enskildes behov kan medverkartill att framja ett system med lika mgjligheter. Detta innebér att
man avlagsnar " &tervandsgrander” i larandevagarna, att vagledningssystemen starks och att

19
20

Slutsatserna fran Europeiska rédets méte i mars 2006.
Slutsatserna frén Europeiska radets mote i Barcelonai mars 2002
2 K OM(2007) 703 slutlig.
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man skapar battre mojligheter till dverféring mellan de olika utbildningsnivaerna och mellan
olika omraden (t.ex. mellan yrkesutbildning och hogre utbildningar).

3.8 Radet konstaterade att det finns “vissa forskningsresultat som tyder pa att
missgynnade elevers resultat i en del fall kan paverkas negativt, om man i altfor tidig ader
styr eleverna till separata skolor av olika art pa grundval av deras férmaga’#. Den samlade
dokumentationen visar att en tidig nivaindelning i olika skoltyper kan forstarka de skillnader i
elevernas utbildningsniva som & en foljd av den sociaa bakgrunden. Detta & en komplex
foreteelse, och det finns utrymme for samarbete mellan medlemsstaterna for att komma fram
till den rétta blandningen av politiska dtgéarder for att behandla problemet.

3.9 | nagra skolsystem gar upp till 25% av eleverna om en arskurs vid ndgon tidpunkt,
medan det & ovanligt i andra. Det & en kostsam metod. Nagra av dem som g&r om kommer
faktiskt ifatt de andra, men det stora flertalet gor det inte. Andelen som gar om & markant
hogre bland barn fran mindre gynnade socioekonomiska grupper, och deras resultat pa lang
sikt &r ofta samre an for svaga elever som inte g&r om. Nagra lander anvander istéllet formativ
bedomning kombinerad med korta intensiva insatser eller individuella lektioner med
stodpersonal. Lérarna behdver utbildning i dessa metoder.

3.10 Barn som befinner sig i en mindre gynnad position som en f6ljd av personliga, sociala,
kulturella eller ekonomiska forhallanden, kan fa det svart att skaffa sig uthildning. Detta & en
vasentlig utmaning for skolsystemen i EU. Fattigdom inverkar negativt pa de enskildas
kognitiva utveckling och i slutdndan pa deras akademiska resultat. Det & mindre troligt att
mindre gynnade barn klarar sig bra i skolan, har en god halsa, blir integrerade pa
arbetsmarknaden och i samhallet samt lyckas klara sig ifran att kommai konflikt med lagen®.
De sérskilda utmaningar som elever med invandrarbakgrund konfronteras med behandlasi ett
sarskilt dokument fr8n kommissionen®.

3.11 Skolan kan inte ensam kompensera for elevers sociala underldge. En [6sning kréver
partnerskap som involverar familjerna, de sociaa myndigheterna, kommunerna och véarden
for att bryta monstret med fattigdom och utestéangning som gar i arv till nésta generation.

3.12 Skolor som har en hég andel elever som ldmnar skolan i fértid tycks ha stor
omséttning palérare, vilket forvarrar dessa skolors problem. Ministrarna har enats om att man
sarskilt bor uppmuntra undervisning av hog kvalitet i mindre gynnade omréden®. Ekonomiskt
stad till skolor med manga mindre gynnade elever kan minska skillnaderna i den sociala
sammanséttningen pa skolorna.

Elever som |amnar skolan i fortid

3.13 Elever som lamnar skolan i fortid innebar spilld potential. Det far sociala kostnader
(socia kollaps, o©kad efterfrdgan pa tjanster i vardsystemet och mindre social
sammanhallning) och ekonomiska kostnader (lagre produktivitet, lagre skatteintakter och
hogre kostnader for vafardstjanster). Kostnaderna for den enskilde kommer i form av daliga
kvalifikationer, arbetsloshet, lagre 16n under hela arbetdivet, mindre deltagande i larande
senare i livet och samre omstallningsférmaga.

2 EUT C 298, 8.12.2006, s. 3.

= Europeiska rédet, Gemensam rapport om social trygghet och social integration 2007, s. 5.
24 K OM(2008) 423.

% EUT C 298, 8.12.2006, s. 3.

SV



SV

3.14 | sin Lissabonrapport fran 2007 om tillvaxt och sysselséittning lade kommissionen
fram specifika rekommendationer till ett antal medlemsstater om att férbattra resultaten nér
det géller elever som lamnar skolan i fortid. Hur vanligt denna féreteelse ar varierar rétt
mycket mellan medlemsstaterna, men det finns alltid en klar koppling till mindre gynnade
forh&llanden. Barn frén familjer som & samre gynnade socialt pé flera sétt & i alla lander®
Overrepresenterade bland elever som lamnar skolan i fértid, och det sasmma géller de sdmst
gynnade omradena.

3.15 En okad politisk insats och fler resurser genom Europeiska strukturfonden haller pa att
forbéttra situationen, men framstegen sker for langsamt. EU:s riktmérke &r att hogst 10 % av
ungdomar fér [amna skolan i fortid 2010. Ar 2007 var den genomsnittliga EU-andelen for 18—
24 aringar fortfarande 14,8 %, dvs. 2,8 procentandelar mindre & 2000. Under 2008
diskuterade ministrarna hur man ska bekémpa detta, bl.a. genom stérkande av invandrares
kompetens i undervisningsspraket och andra fardigheter for att de ska na upp till sina
jamnérigas niva, en snabb kartlaggning av dem som befinner sig i riskgruppen, och stod till
samarbete mellan fordldrar och larare, erbjudanden om larandeaktiviteter efter skoltid och
storre kontinuitet i stodet vid Gvergangen frén en skolnivatill nésta.

3.16 Skolor som erbjuder en "andra chans’ &r viktiga, men det & krévs ocksa ett tétare
samarbete mellan de allménna och yrkesinriktade utbildningssektorerna, och det behtvs
insatser for att 6ka mer allmént inriktade skolors dragningskraft.

Sar skilda utbildningsbehov

3.17 Elever med sarskilda utbildningsbehov tenderar att foredra ett system med integrerad
utbildning, men integrerande angreppssétt kan ge fordelar for ala elever”. Trots en stark
politisk strévan efter att uppna motsatsen, undervisas mer &n 2 % av elevernai EU fortfarande
i sarskilt avskildainstitutioner pa grund av sina sarskilda utbildningsbehov.

3.18 Skaman kunna uppna integration samtidigt som man stoder dem med sarskilda behov,
innebar detta att man maste ta till sig nytankande i fraga om hur man organiserar stod till
larande, forbéttrar samarbetet mellan skolor och andra tjanster samt genomfor individuellt
larande. Tidsbegransat och flexibelt stéd kan vara en hjalp for dem som har tillféliga problem
med ldrande eller anpassning, sa de kan kommaifatt de andra utan att behova overforastill en
sarskild institution.

Utveckling av skolor

3.19 Skolor maste kunna anpassa sig kontinuerligt till andrad miljo och andrade behov hos
elever, anstdllda och foréldrar, som & skolornas viktigaste partner.

3.20 | méanga lander haller skolinspektionernas roll pa att andras fran en kontrollerande
verksamhet till att mera handla om stéd och uppmuntran till forbéttring. Nétverk av skolor
(t.ex. partnerskap mellan skolor i Comenius-programmet eller ePartnerskap) kan oka
innovationsformagan. Systematiska och regelbundna sdvutvarderingar hjalper effektivt
skolorna att utarbeta riktlinjer for forandringar. | rédets slutsatser star att skolorna bor

2 SEK (2007) 1284, 1.1.2.
2 Inclusive education and classroom practices in Secondary Education, European Agency for
Developments in Special Needs Education, sammanfattande rapport, 2005.
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utvecklas som inlarningssamfund” ., Flera skolor har dppnat sig mot det lokala samhéllet
och utvecklat ett tdtare samarbete med det |okala néringslivet.

3.21 Det har nyligen genomforts ett stort antal reformer i Europa for att 6ka skolornas
autonomi. Det kravs ytterligare arbete for att undersoka kvalitetsfordelarna med olika former
av autonomi, kopplingarna mellan dessa och elevernas resultat, extern utexaminering, ansvar
och urval samt hur en 6kad autonomi kan genomforas sa att den framjar lika mojligheter i
systemet.

For att stodja medlemsstater nas genomforande av radets sutsatser om effektivitet och
lika mgjligheter i utbildningen foredar kommissionen att man i det framtida samar betet
skainriktasig pa

e tillgangfor allatill forskoleutbildning av hog kvalitet,

e matning och forbattring av den verkan skolornas utbildningssystem har nar det
galler likatillgang for alla och en minskning av kvalitetsskillnader na mellan skolor,

o sikerstdllande av att skolsystemen underlattar en framgangsrik 6vergang mellan
olika skoltyper och skolnivaer och uppmuntrar till ytterligare utbildning,

e minskning av antalet elever som lamnar skolan i fortid, och

o battretillgang till tillfalligt stod och individuella larandestrategier inom den allméanna
utbildningen for elever med sér skilda behov.

4 LARARE OCH OVRIG SKOLPERSONAL
L ararnas kompetenser och kvalifikationer

4.1 Kvaliteten pa lararnas arbete @ den viktigaste faktor inom skolan som paverkar
elevernas resultat. Darmed & den av avgorande betydelse for Lissabonmdlen. Bland lararna
finns det en hog andel &dre arbetstagare; cirka 30 % av ldrarna & 6ver 50, och cirka tva
miljoner kommer att ersittas inom de narmaste 15 aen om lararstyrkan ska kunna
upprétthdllasi sin nuvarande storlek. Det & nddvandigt att de anstdllda har kvalifikationer, s&
de kan ge varje elev mgjlighet att forvérva de nédvandiga kompetenserna i en séker och
attraktiv skolmiljo, baserad pa émsesidig respekt och samarbete som framjar det sociala,
fysiska och mentala valm&endet, och dar det inte finns plats fér mobbning och vald® . Anda
rapporterar de flesta lander om brister nér det géller undervisningsfardigheter. Trots detta &r
incitamenten till och investeringarna i vidareutbildning och utveckling mycket svaga. |
alméanhet 1agger man minimalt med tid pa fortutbildning, och ménga medlemsstater erbjuder
inte systematiskt stod till nyalérare.

4.2  Ministrarna enades 2007 om att gora lararyrket till ett mer attraktivt karriérval, och att
forbattra kvaliteten palararutbildningen och se till att det fanns grundutbildning, stod i borjan
av karrigren (yrkesintroduktion) och ytterligare professionell utveckling som dels &r
samordnade och sammanhangande, dels tilldelats tillrackliga resurser och sikerstélts

8 EUT C 300, 12.12.2007, s. 7.
29 Ibid.
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kvalitetsméssigt. Larare bor fa tillrackligt manga incitament under sin karriar for att vara
motiverade att se dver sinalarandebehov och férvarva ny kunskap, nya kvalifikationer och ny
kompetens, aven i sprak.

4.3  Svaren fran samrédet om skolan understryker behovet av att forbattra balansen mellan
teori och praktik i lérarnas grundutbildning och presentera undervisning som en
probleml 6sande aktivitet eller som pagaende forskning som framst ar knuten till barns |arande
och framsteg. De anstdllda bor ha tid for utbildning och professionell utveckling, och bor fa
tillgodogdra sig resultaten av detta. | nagra lander ndmndes lararnas arbetsforhallanden, bl.a.
|6nen, som véasentliga fragor.

4.4  Den senaste forskningen visar att de utbildningssystem som har de basta resultaten
drar till sig de som &r bést lampade for lararyrket, anvander effektiva forfaranden for att valja
ut de rétta kandidaterna for att bli 1&rare och tacklar daliga resultat; de har en lararutbildning
som tar hansyn till hela karriarforloppet och intar ett praktiskt forhallningssétt till yrket, samt
skapar en skolmiljo dér lararnainbordes l&r av varandra.

Skolledning

45  Skolor & alltmer komplexa och autonoma organisationer. Ett effektivt ledarskap
kréver olika fardigheter. Tendensen gér i riktning mot en ledning med mera samarbete och
delegering av ansvar, nagot som i hogre grad & kopplat till skolans forvaltning. Detta kréver
att fler larare ska ha kunnat utveckla sin ledarférmaga™. Skolledartjanster &r férknippade med
en allt storre arbetsborda, och manga medlemsstater har problem med att rekrytera skolledare.

46  De senaste ronen visar att skolornas ledning ater bor inrikta sig pa uppgifter som mest
effektivt kan forbéattra elevernas larande, att de genom att utdelegera skolledaruppgifter kan
forbéttra skolornas effektivitet, att de i ledningen behtver en ldmplig utbildning och
forberedelse igenom hela sin karriér, och att rekrytering och bibehdllande av skolledare bor
professionaliseras™

For att stodja medlemsstaterna vid deras genomforande av radets sutsatser roérande
forbattring av kvaliteten i larerutbildningen foresdr kommissionen att man i det
framtida samarbeteinriktar sig pa foljande:

e Att setill att lararnas grundutbildning, yrkesintroduktion och I6pande professionella
utveckling samordnas, a sammanhéngande, har tillrackliga resurser och sikras
kvalitetsmassigt, samt att utbudet av, kvaliteten pa och uppfdljningen av intern
lararfortbildning for battras.

e Att se 6ver lararrekryteringen for att dra till sig de lampligaste kandidaterna, valja
ut de basta sbkandena och placera goda larare pa skolor med utmaningar.

o Att forbattra rekryteringen av skolledare, och ge dem forméaga att inrikta sig pa
battrelarande for eleverna och pa utveckling av skolper sonalen.

%0 Klustret " Teachers and Trainers’: Main policy conclusions 2005-2007.

3 Improving School Leadership, OECD 2008.

12

SV



SV

5 SLUTSATSER

5.1 | detta meddelande understks omraden dér det & nodvandigt med forandringar, ibland
till och med radikala sadana, om Europas skolor ska gora ungdomar fullt kapabla att klara av
livet i detta &rhundrade. Det finns ett imponerande stort antal exempel pa innovation och
utmarkta politiska atgéarder i EU:s skolsystem, men alltfor ofta & de fortfarande begransade
till ett endaland. Medlemsstaterna bor samarbeta for béttre att kunna utnyttja detta.

5.2  Kommissionen foreslar darfor en dagordning for samarbete omkring de fragor som
anfors i de tre sammanfattningarna ovan, med sarskild tonvikt pa béttre resultat i de frégor
som framhdvs av Europeiska radet, sdsom béttre laskunnighet, béttre tillgang till
forskoleundervisning och ett stérkande av lararutbildningen. Utbyten om denna dagordning
for samarbete bor genomféras med den 6ppna samordningsmetoden inom utbildning och bor
kompletteras med programmet for livslangt larande, samtidigt som viktiga utmaningar bor
framhavasi medlemsstaternas nationella Lissabonreformprogram.
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