SV

SV



SV

2% % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% %
X X

o W

Bryssel den 3.7.2008
K OM (2008)423 dlutlig

GRONBOK

Migration & roérlighet: utmaningar och mgjligheter for EU:s utbildningssystem

{ SEK (2008) 2173}

(Framlagd av kommissionen)

SV



SV

1. INLEDNING

1. Denna grénbok behandlar en viktig utmaning som uthildningssystemen stér infor i dag. Det
ror sig om en utmaning som inte & helt ny, men som de senaste aren har blivit allt storre och
tagit upp altmer plats, namligen det stora antalet skolbarn med invandrarbakgrund som
befinner sig i en svag socioekonomisk position.

2. Begreppen "barn med invandrarbakgrund”, "barn till invandrare’ och "invandrarelever”
kommer specifikt i denna gronbok att anvéndas om alla personer som bor i ett EU-land som
de inte foddes i, oavsett om de &r tredjelandsmedborgare, medborgare i en annan EU-
medlemsstat eller har blivit medborgare i vardmedlemsstaten. Detta & samtidigt en bred
definition av termen migration, vilken avviker fran definitionen i vissa EU-texter som
behandlar invandrarpolitik’. Trots de stora juridiska och praktiska skillnaderna i férhéllande
till situationen for tredjelandsmedborgare, omfattas aven EU-medborgare som bosatt sig i en
annan medlemsstat av denna gronbok, eftersom de specifika utbildningsfragor som behandlas
i gronboken troligtvis ocksa galler for en stor del av dem. Detta avspeglas ocksai att man i de
uppgiftskallor som gronboken i stor utstréckning tar sin utgangspunkt i — PIRLS och PISA —
inte skiljer mellan ursprungslanderna, allts mellan medborgare frn EU- eller tredjel ander?.

3. Den historiskt sett starka tillstromningen av tredjelandsmedborgare till EU, tillsammans
med stor rorlighet internt i EU efter de tva senaste utvidgningarna, betyder att skolornai ett
antal EU-stater upplever en plétsiig och kraftig 6kning av antalet invandrarbarn. Uppgifter
frdn PISA (2006)° visar att minst 10% av alla 15-&riga skolelever i de 15 "gamla’
medlemsstaterna antingen & fédda i ett annat land eller har foréldrar som bada &r foddai ett
annat land; talet ligger néra 15 % i fjarde klass i grundskolan. | vissa lander, t.ex. Irland,
Italien och Spanien, har andelen skolelever som & foddai ett annat land tre- eller fyrdubblats
sedan 2000. | Forenade kungariket har antalet elever som borjar i skolan kort tid efter att de
har kommit fran ett annat land 6kat med 50 % pa tva ar, vilket har medfort en 6kning av det
redan stora antalet elever med invandrarbakgrund. Dessutom har invandrarstrommarna
tendens att skapa koncentration av invandrarelever i stadsomraden och vissa stader; t.ex. har
cirka héften av skolbarnen i Rotterdam, Birmingham och Bryssel invandrarbakgrund®. |
Madrid har andelen invandrarelever tiodubblats sedan 1991.

! | detta sammanhang & det viktigt att paminna om att EU-medborgare i motsats till
tredjelandsmedborgare enligt EG-fordraget har en grundldggande rétt att flytta fritt inom EU, utan att
det stélls nagra sarskilda integrationskrav for deras rétt att bositta sig i en annan medlemsstat. Detta
utgor en grundlaggande skillnad i forhallandetill de villkor som tredjelandsmedborgare ska uppfylla for
att f& uppehallstilistand i en EU-medlemsstat enligt de regler som galler fér invandring pa EU-niva och
nationell niva

Nar det i texten hanvisas till invandrargrupper &r det for att formedla det viktiga pdpekandet i avsnitt
2.1, dér det framgér att skillnaderna mellan utbildningsresultat och de faktorer som ligger till grund for
skillnaderna ocksa kan galla for efterfoljande generationer (oavsett om dessa har medborgarskap i det
berérda landet eller inte), sarskilt om det finns en segregation fran samhdlet i ovrigt i
vardmedlemsstaten. Slutligen hanvisas det i gronboken inte till grupper av EU-medborgare som inte &r
invandrare, men som har en sérskild etnisk eller kulturell identitet, och som ocksa mycket ofta drabbas
av social utestangning (t.ex. den romska befolkningen). Manga aspekter av analysen och av de
utbildningsrel aterade utmaningar som beskrivs hér skulle dock ocksa géllafor dem.

Programme for International Student Assessment (PISA) (programmet for internationell bedémning
av elever) genomfors vart tredje &r i hela varlden for att mata 15-8riga skolelevers skolprestationer, och
genomfdrandet av programmet samordnas av Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD).

4 Setabell i bilagan.
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4. Det stora antalet invandrarelever far viktiga foljder for utbildningssystemen. Skolorna
maste anpassa sig till dem och byggain deras sarskilda behov i den traditionella satsningen pa
utbildning med hog kvalitet och rattvisa. Utbildning & avgdrande om man ska kunna
sikerstdlla att dessa elever far de rétta redskapen for att bli integrerade och produktiva
medborgare som klarar sig vé i vardlandet. Skolorna méaste spela en framtradande roll nér det
ska skapas ett samhélle praglat av samhdrighet, eftersom de ger ungdomar fran invandrar- och
vardsamhdlena de basta mdjligheterna att |ara kanna och respektera varandra. Migration kan
vara berikande for alas utbildningserfarenhet: spraklig och kulturell mangfald kan vara en
ovarderlig resurs for skolorna. Det kan hjélpa till att férdjupa och forstéarka pedagogiken,
fardigheterna och sjdlva kunskaperna.

5. Invandring paverkar barnens utbildning, &en nér deras familjers socioekonomiska och
utbildningsmassiga bakgrund & god. Sddana elever kan i varje fall pa kort sikt paverkas
negativt av avbruten skolgang eller sprékliga och kulturella skillnader; de mera langsiktiga
perspektiven for deras utbildningsresultat ser dock goda ut, och deras kontakt med nya
kulturer och sprak kommer troligtvis att forbéttra deras humankapital. Det & tydligt att manga
barn till invandrare, daribland manga i den senaste vagen av invandrare, kommer att hamna i
denna grupp. Denna grénboks fokus ligger dock pa kombinationen av sprakliga och kulturella
skillnader samt socioekonomiska svarigheter, och tendensen att denna kombination
koncentreras i vissa omraden och skolor. Detta innebd&r en stor utmaning for
utbildningssystemen, och hur de hanterar problemen f& omfattande sociala konsekvenser.
Som dokumentationen nedan kommer att visa, finns det betydande och ofta kvarstéende
skillnader mellan de uthildningsresultat som uppnds av barn med invandrarbakgrund och
andra barn i samma ader i véardlandet. | en rapport som offentliggjordes 1994 papekade
kommissionen vilka risker som kunde uppsta om utbildningsmajligheterna inte forbattrades
for barn till invandrare: véaxande sociala skillnader som gér i arv frén en generation till en
annan, kulturell segregation, utestangning fran samhallet och konflikter mellan de olika
etniska grupperna. Det finns fortfarande en viss risk for sadana foljder.

6. Ansvaret for att utforma uthildningspolitiska atgarder ligger fortfarande fast forankrat hos
medlemsstaterna. Inte desto mindre har de utmaningar som beskrivits héar i allt hogre grad
blivit en gemensam angelagenhet. Pa Europeiska radets mote den 13 och 14 mars 2008
uppmanades medlemsstaterna att forbéttra utbildningsresultaten  fér elever med
invandrarbakgrund. | den gemensamma rapporten for 2008 om genomfdrandet av
arbetsprogrammet " Utbildning 2010” pdpekades att manga invandrarbarn befinner sig i
underldge i skolan och att de kréver sirskild uppmérksamhet®. Analysen nedan visar att vissa
lander har haft stérre framgang an andra med att minska skillnaderna i skolresultat mellan
invandrarelever och jamnariga elever som &r fodda och uppvuxna i véardlandet. Det finns en
klar potential for 6msesidigt l&rande om de faktorer som skapar detta underldge, och vilka
politiska atgarder som kan bidratill att |6sa problemen.

7. Direktiv 77/486/EEG utgor ett tidigare forsok fran EU:s sida att uppmuntra oka
uppméarksamhet fran medlemsstaternas sida pa skolgang for barn till migrerande arbetstagare.
Direktivet ska tillampas pa barn for vilka skolgang &r obligatorisk enligt vardmediemsstatens
lagstiftning, och som forsorjs av en arbetstagare som & medborgare i en annan medlemsstat.
Dér foreskrivs att medlemsstaterna bor

s Radets och kommissionens gemensamma |&gesrapport 2008, "Livslangt ldrande som grundval for

kunskap, kreativitet och innovation”, februari 2008.
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o sikerstélla kostnadsfri undervisning pa sitt territorium, anpassad till dessa barns sarskilda
behov, déribland sérskild undervisning i nagot av vardlandets officiella sprak, och

e framja undervisning i modersméalet och i hemlandets kultur, samordnat med den normala
undervisningen och i samarbete med hemlanderna.

8. Gronboken inbjuder till en reflexion 6ver direktivets framtid och vilken roll det eventuellt
kan spela nu for att man ska na det mal som ursprungligen sattes upp, namligen att stérka
utbildningen av barn till migrerande arbetstagare fran EU-lander och darmed bidra till en av
de fyraviktigaste friheter som fordraget sakerstéller.

9. Utmaningen for utbildningssystemen har genomgétt en betydande utveckling sedan direktiv
77/1486/EEG antogs. D& direktivet endast géler utbildning av invandrarbarn som & EU-
medborgare, rér det inte en viktig del av utmaningen, namligen utbildning av barn som &
medborgare i tredjelander®. Som kommer att framgd nedan, har direktivet genomforts pa ett
nagot ojamnt vis. Den foreslagna reflexionsprocessen bor handla om huruvida direktivet
tillfor ett mervarde till medlemsstaternas politiska insats pa detta omrade, och om det &r det
bésta redskapet for EU:s stdd till en sdan insats.

10. | denna gronbok beskrivs ocksa en ram for att understka alla de utmaningar som ror barn
till invandrare, och de berdrda parterna uppmanas att 1agga fram idéer om hur EU i framtiden
kan stodja medlemsstaterna vid deras utformning av utbildningspolitiska dtgéarder pa detta
omrade, hur en eventuell framtida process for utbyte och dmsesidigt larande kan anordnas,
och vad den bér tacka’.

2. UTBILDNINGSSITUATIONEN FOR BARN MED INVANDRARBAK GRUND

2.1. Manga barn till invandrare befinner sigi underlagei skolan

11. Det foreligger klar och otvetydig dokumentation for att manga barn till invandrare har
samre utbildningsresultat an jamnariga elever fran véardlandet. PIRL S-undersokningen av |&s-
och skrivfardigheter visar att invandrarbarn uppnar samre resultat &n jamnariga elever fran
vardlandet vid avslutningen av primarskolan.

Barn till tredjelandsmedborgare har inte tillgang till utbildning pa grundval av lika behandling i
forhadlande till barn som & medborgare i vardmedlemsstaten, om de omfattas av direktiv 2003/86/EG
om réatt till familjedterférening (EUT L 251, 3.10.2003, s. 12) och/eller direktiv 2003/109/EG om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stélining (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44).

Vid utarbetandet av gronboken har man utgatt fran omfattande forskning och dokumentation (se
litteraturforteckningen i bilagan). Detta inleds med Eurydices och OECD:s arbete rdrande utbildningar
av invandrarelever och en omfattande genomgang av litteraturen om &mnet som European forum for
Migration Sudies vid universitetet i Bamberg har foretagit. Migration Studies vid universitetet i
Bamberg har foretagit. Amnena har diskuterats med Peer Learning Cluster on Access and Social
Inclusion inom ramen fér arbetsprogrammet for ” Utbildning 2010”.
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Figur 1 — Skillnader i laskunnighet mellan elever vars foraldrar bada ar fodda i det
ber orda landet och elever varsforaldrar bada &r fodda utanfor det ber 6rda landet, 2006
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Uppgiftskalla: Uppgifter fran PIRLS-undersokningen, 2006

12. OECD:s PISA-understkning av allménna akademiska fardigheter hos 15-aringar bekréftar
att det finns en tendens till att invandrarelever i denna adersgrupp systematiskt uppnar samre
resultat @&n vardlandets elever i alla de @amnen som har undersokts, dvs. naturvetenskap,
matematik och, vilket bor uppmérksammas framst, 1asning.

Figur 2 — Skillnader mellan elevernas resultat i matematik, uppdelat efter
invandrar status och land
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Uppgiftskélla: OECD PISA, 2006
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Figur 3 — Skillnader mellan elevernas resultat i lasning, uppdelat efter invandrarstatus

och land
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Uppgiftskélla: OECD PISA, 2006

Figur 4 — Skillnader mellan elevernas resultat i naturvetenskap, uppdelat efter

invandrar status och land

(Prestation pa naturvetenskapsskal an — medel resultat)
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Uppgiftsklla; OECD PISA, 2006

13. Nationellaindikatorer bekraftar dessa observationer®.
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14. Detta monster med otillfredsstéllande utbildningsresultat gar igen — i jamforbara monster
— nar det géler inskrivning i skolan av invandrarbarn i forhdlande till andra grupper. Aven

8

Se for Tyskland: Mikrozensus, 2005; for Forenade kungariket: Ethnicity and education: the evidence on

minority ethnic pupils aged 5-16, 2006; fér Italien: Scolarizzazione dei minori immigrati in Italia,

Censis 2007.
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om en forandring har skett under arens lopp, ar det i de flesta lander farre invandrarelever &@n
jamnédriga elever fran véardlandet som deltar i forskoleundervisning. | priméarskolan
sikerstdller den obligatoriska skolgangen att det inte & nagon skillnad mellan
invandrarelevers och andra elevers deltagande. Pa sekundarskoleniva finns dock en klar
skillnad, da invandrarelever & Overrepresenterade i yrkesinriktade skolor med uthildningar
som oftast inte ger tillgang till hogre utbildning. Den mest sldende &r dock att antalet barn
som l&mnar skolan i fortid i n&stan ala lander &r storre bland invandrarelever an bland andra
elever. Alla dessa faktorer bidrar till att det & relativt fa studerande med invandrarbakgrund
som avslutar en universitetsutbildning.

15. Slutligen understryker PISA-undersokningen ett sarskilt stort problem for de ansvariga for
utbildningspolitiken, namligen att i vissa lander har skillnaderna inom de tre omraden som
omfattas av undersokningen faktiskt blivit stérre mellan forsta och andra generationens
invandrarelever. Det betyder att utbildning i dessa situationer inte bidrar till att integrera
invandrarna, utan att de storre skillnaderna mellan utbildningsresultat istéllet troligtvis
kommer att befasta och forvérra den sociala utesténgningen av denna grupp.

Figur 5—Andel elever som lamnar skolan i fortid uppdelat efter medbor gar skap, 2005

(Andel av befolkningen i dldrarna 18-24 & med endast grundskoleutbildning och som inte &
under vidareutbildning, uppdelat efter medborgarskap, 2005)
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Uppgiftskélla: Eurostat (Arbetskraftsundersokningen), 2005.
2.2. Migrationensinverkan pa utbildningssystemen

16. Anpassning till ett stort antal invandrarelever innebdr flera olika utmaningar for
utbildningen pa klassrumsniva, fér den enskilda skolan och for sjélva skolsystemen.

17. | klassrummen och pa skolorna &r det nédvandigt att anpassa sig till storre olikheter i fraga
om modersmdl, kulturella perspektiv och utbildningsresultat. Det kommer att krévas nya
anpassade undervisningsfardigheter, och det maste utvecklas nya metoder for brobyggande till
invandrarfamiljer och invandrargrupper.

18. Né&r det géler skolsystemen kan en hdg koncentration av invandrarelever spa pa den
tendens till segregering som redan finns &ven i de basta skolsystemen pa grundval av
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socioekonomiska forhallanden. Detta kan komma till uttryck pa olika sétt — t.ex. kan elever
med god social bakgrund dverge skolor med ett stort antal invandrarelever®. Oavsett vilken
mekanism som verkar, okar detta olikheterna mellan skolorna och gor det betydligt svarare att
uppna réattvisa pa utbildningsomradet.

19. Utmaningen pa utbildningsomradet maste alltid ses i ett bredare sammanhang, med
hansyn till social sammanhdlining; om invandrareleverna inte integreras fullt ut i skolan,
kommer det troligtvis att innebara att den mera 6verordnade sociala integrationen inte heller
lyckas. Daliga utbildningsresultat, ett stort antal elever som lamnar skolan i fortid och ménga
personer med kort skolgang kommer att underminera invandrarnas méjligheter till en
framgangsrik integration pa arbetsmarknaden senare i livet. Om uthildningssystemen inte
omfattas av integration, kan det ocksa hindra utvecklingen av de positiva sociala band och det
samspel mellan olika grupper som & nddvandigt for ett samhélle praglat av sammanhallning.
Om barn till invandrare lamnar skolan med en kansla av att ha uppnatt daliga resultat och att
ha vara segregerade frén barn med ursprung i vardlandet, kan de paverkas av detta senare i
livet och det finns ocksa det risk for att detta monster upprepas i nésta generation. Om
skolorna lyckas val med att hjdlpa fram sina invandrarelever kommer detta déaremot att bana
vag for en framgangsrik integration pa arbetsmarknaden och i samhéllet. Darmed & en god
skolgang for invandrarelever svaret pa de bada malen réttvisa och effektivitet.

20. Migration kan tillfora vardefulla aspekter till skolan nér det géller kultur och utbildning.
Det kan ocksd vara en berikande upplevelse for bade elever och larare att konfronteras med
andra synpunkter och perspektiv. Interkulturella fardigheter och férmagan att deltai en dialog
praglad av tolerans och respekt tillsammans med méanniskor fran en annan kulturell bakgrund
& kompetenser som man maste och kan bygga upp.

3. ORSAKER TILL DET UNDERLAGE SOM BARN MED INVANDRARBAK GRUND UPPLEVER
| SKOLAN

21. Det ligger troligtvis manga faktorer bakom det underlage som invandrarelever upplever i
skolan och som beskrivs ovan.

3.1. Situationen och bakgrunden fér barn med invandrarbakgrund

22. Det finnsi alméanhet en stark korrelation mellan utbildningsresultat och socioekonomiska
forhallanden’®. En forsta orsak till invandrarelevernas svarigheter & siledes deras ofta
missgynnade socioekonomiska bakgrund. De socioekonomiska forhallandena &r dock inte den
enda orsaken till invandrarelevernas svarigheter, eftersom PISA-undersokningen visar att de
ofta uppnar samre utbildningsresultat & andra barn fran en motsvarande socioekonomisk
bakgrund, och att dettai hogre grad géller for vissalander'.

Bloem & Diaz (2007) beskriver en skola i Arhus i Danmark utan en enda elev med danskt ursprung.
McGorman et a. (2007) beskriver situationen i Dublin 15. Burgess et al. (2006) rapporterar att i
Bradford (Forenade kungariket) gér 59 % av barnen i skolor dér det endast finns barn av en nationalitet.
Karsten et al. (2006) beskriver en liknande utveckling i Nederlénderna.

10 EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions), 2005.

1 Setabellen i bilagan och OECD (2006). Detta bekréftas av undersbkningar som t.ex. Jacobs, Hanquinet
& Rea (2007) har genomfdrt, men motsdgs av andra undersokningar, t.ex. Kristen & Granato (2004)
som Kkonstaterade att det i stort sett inte finns nagon skillnad mellan invandrarelever och elever med
ursprung i vérdlandet, efter att hajamfort deras resultat med SES-resultaten.
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23. Bl.a foljande faktorer ligger till grund for detta:

Invandrare och deras familjer upplever att den kunskap de har ackumulerat mister sitt
varde. Detta galler sarskilt deras modersmdl, men ocksd deras kunskap om hur olika
institutioner och sarskilt utbildningssystemen fungerar. Dessutom kan det handa att deras
kvalifikationer inte erkénns, eller anses hamindre varde'.

Spraket & en avgorande faktor. Kunskaper i undervisningsspraket ar ett avgorande villkor
for framgang i skolan®. Till och med barn till invandrare som & fédda i vardiandet kan
uppleva svarigheter om undervisningsspraket inte kan stérkas i hemmet. Sprak kan ocksa
utgora en barriar mellan familjerna och skolan som gor det svart for foraldrarna att stodja
sinabarn.

Forvantningarna & av enorm betydelse i samband med utbildning. Familjer och grupper
som lagger stor vikt vid utbildning kommer att troligtvis ge sina barn mer uppbackning i
skolarbetet™. Médrarnas paverkan & av sarskilt stor betydelse for resultaten i skolan™.
Kvinnornas uthildning, status och méjligheter att fatta beslut pa sina barns vagnar i en viss
invandrargrupp kan ha stor betydelse for barnens resultat. Om en flicka inte avslutar sin
utbildning, innebér det kanske inte bara att den berérda hon s@v hamnar i underlage, utan
ocksa att nasta generation gor det. Barns attityder till utbildning kan bli mindre positiva om
de lever i en miljo dar arbetslsheten & stor och framgang pa arbetsmarknaden eller som
egenfdretagare inte & vanligt forekommande.

Forebilder och positiva attityder i de olika invandrargrupperna kan ha stor betydelse, men
kan saknas om den berérda invandrargruppen befinner sig i en missgynnad
socioekonomisk stallning™. Det gér att finna positiva exempel i en del invandrargrupper;
vissa grupper av asiatiskt ursprung i Forenade kungariket &r relativt sett mindre gynnade,
men icke desto mindre antas manga ungdomar fran dessa grupper till hdgre utbildning.

3.2. Utbildningsmiljon

24. Aven nér invandringsmonstren & enhetliga uppnér invandrarelever med samma ursprung
olika resultat, beroende p& vilket europeiskt land de befinner sig i'’. Detta antyder att politiska
atgarder och forhallningssétt till utbildning faktiskt spelar en roll. Utbildningssystemets
struktur sdval som skolornas och lararnas hallning gentemot dem kan ha stor betydelse for
dessas resultat. Grupptryck paverkar resultaten. Invandrarbarn tenderar att klara sig béttre nar
de undervisas tillsammans med klasskamrater som bemastrar vardlandets sprak och satsar
mycket pa sin utbildning®®.

12

13
14

15
16
17
18

Den europeiska referensramen for kvalifikationer ger en gemensam EU-ram som skapar kopplingar
mellan de nationella referensramarna for kvalifikationer. Den ska forbéttra Oppenheten och
Overforbarheten av kvalifikationer som uppnétts i en annan medlemsstat, och darmed forbéttra
situationen for migrerande EU-medborgare.

Esser (2006).

Ett stort antal undersokningar, sarskilt i USA, har inriktat sig pa den betydelse som foréldrarnas och den
berérda invandrargruppens forvantningar har for olika etniska gruppers resultat. Ogbus (1991) arbete ar
av central betydelsei detta sammanhang.

Progress towards the Lisbon objectives in education and training — indicators and benchmarks, 2007.
Wiley (1977).

Se OECD 2006, Where immigrant students succeed.

Coleman et al. (1966) har gjort en central undersokning av detta &mne som visar att studerande frén
minoritetsgrupper i segregerade skolor uppnar samre resultat an deras potential skulle motivera. Farley
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25. Det finns dock en stark tendenstill segregation i manga system. Invandrarbarn &r ofta
koncentrerade i skolor som i realiteten & segreger ade fran skolsystemet i 6vrigt och & innei
en ond cirkel i fragaom kvalitet, vilket t.ex. kommer till uttryck i en stor omséttning palarare.
PISA visar att elever i skolor med hg koncentration av invandrarbarn klarar sig samre®. Det
finns ocksa segregation inom den enskilda skolan: det har dokumenterats att nivagr uppering
av elevernainnebar att en oproportionellt stor andel invandrarbarn placerasi de samsta
grupperna, vilket mgjligtvis avspeglar en samre utgangspunkt vad galler kunskaper
och/eller samre sprékfardigheter®. Slutligen finns det i vissa lander en hdg koncentration
av invandrarbarn i specialskolor for funktionshindrade barn, nagot som &r ett extremt exempel
p& segregation®’. N& man ser pa de olika landerna som helhet, & det a priori inte troligt att
invandrarelever oftare har ett funktionshinder.

26. Alla former av segregation pa skolorna forsvagar uthbildningssystemens mojligheter att
leva upp till en av sina centrala malséttningar — att skapa social integration, vanskap och
sociala band mellan barn till invandrare och andra barn®. Rent allmént kan det sagas att ju
mer skolpolitiken i praktiken motverkar ala former av segregation av barn till invandrare, ju
béttre kommer utbildningsresultaten att bli.

27. Forhdllningssatten till utbildning kan bidra till problemet med 1&ga forvantningar som
beskrivs ovan. Nar det stédlls forvantningar pa t.ex. elever som saknar sprakfardigheter (vilket
troligtvis galler foér mangainvandrarelever), kan deras potential undervérderas.

3.3. Positiva politiska |6sningar

28. | samband med forskning och utbyte av erfarenhet har man sett pa politiska atgarder och
angreppssatt som kan tankas skapa goda utbildningsresultat bland invandrarelever. Rent
allmant visar forskningen att invandrarelever klarar sig béttre pa platser dar det finns en lagre
korrelation mellan socioekonomisk status och utbildningsresultat. Med andra ord &r det troligt
att de system som hégprioriterar réttvisa majligheter inom utbildningen & mest effektiva i
fraga om att tillgodose invandrarel evernas sarskilda behov. Omfattande strategier som tacker
alla nivéer och omraden i systemet fungerar bast, medan begransade atgarder kan helt enkelt
fora Gver problem med bristande lika mojligheter eller daliga resultat frén en del av systemet
till en annan. Dessutom fungerar politiska atgarder som ska skapa réttvisa méjligheter inom
utbildningen bast inom en mer omfattande ram avsedd att skapa ett samhélle préglat av
sammanhallning.

29. Det finns ocksd ett antal politiska strategier som ror specifika aspekter av
invandrarelevernas erfarenheter av utbildning.

(2005) har gatt igenom nyare undersokningar av grupptryckets betydelse for utbildningsresultat, och
hans slutsatser stoder huvudsakligen de tidigare resultaten.
9 Setabell i bilagan.
20 Schofield (2006). Foljderna av tidig uppdelning av eleverna har redan behandlats i kommissionens
meddel ande om effektiva och réttvisa utbildningssystem i Europa.
Ar 1999 utgjorde invandrarelever t.ex. 9,4 % av det totala antalet elever i Tyskland, men de utgjorde
15% av eleverna pa specialskolor. Se ocksd EUMC (2004). European Agency for Special Needs
Education &r i féard med att genomfdéra en jamférande analys av situationen fér invandrarelever som
deltar i specialundervisning i 23 medlemsstater. Resultaten offentliggdrs troligtvisi borjan av 2009.
2 Rutter et al. (1979).
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o Alla medlemsstater |agger vikt vid tillagnande av véardlandets sprak som en nyckel till
integration och alla har genomfért specifika &garder som ska framja detta®, t.ex.
sprakklasser for nyanlanda invandrarelever (dessa erbjuds ibland ocksa till elever med
invandrarbakgrund som &r fodda i vardlandet, men &nnu inte behérskar spraket). Andra
|6sningar framjar tillagnande av sprékfardigheter sa tidigt som majligt, testning av
sprékfardigheter i en tidig alder for alla barn, sprékundervisning i forskolan och utbildning
av lararna sd att de far kompetens att undervisai vardlandets sprak som andrasprak.

e UtOver denna primarainriktning pa vardlandets sprak har man gjort en insats for att framja
undervisning i ursprungslandets sprak, i vissa fall inom ramarna for de bilaterala avtal
med andra medlemsstater som direktiv 77/486/EEG innehdller bestdmmelser om®.
Mdjligheterna till sddan undervisning har forbattrats med hjalp av nyaformer av rorlighet,
medie- och Internetkontakt med ursprungslandet och skolpartnerskap via Internet mellan
vard- och ursprungslandet. Det finns dokumentation som tyder pa att en forstérkning av
ursprungslandets sprak kan ge fordelar i utbildningen. Goda fardigheter i ursprungslandets
sprék ar vardefullt for det kulturella kapitalet och sjdvfortroendet hos barn till invandrare
och det kan ocksa bli en stor fordel for deras framtida anstéllbarhet. Dessutom kan vissa
invandrarfamiljer vilja vanda tillbaka till ursprungslandet; i sadana fall blir utbildning i
ursprungslandets sprak en fordel.

e Manga lander erbjuder malinriktat stod for att kompensera samre utgangslage i fraga om
utbildning. Sadana atgarder &r givetvis inte inriktade pa invandrargrupper i sig, men ar
troligtvis mycket relevanta fér dem. Dessa kan vara inriktade pa enskilda studerande, t.ex.
stipendier och eventuellt kvoter for intagning pa varenommerade utbildningsinstitutioner
(kvotering & ofta en mycket kontroversiell metod). Andra typer av stod &r inriktade pa
familjer och har formen av bidrag som forutsétter att den berdrda eleven nérvarar i skolan
eller uppnar bestamda resultat. Det finns dokumentation pa att dessa atgarder har varit
relativt framgangsrika. Det ges ocksd mdlinriktat stod till skolor med en stor andel
invandrarelever, men detta verkar ha gett mycket anspraks 6sa resultat. Det kan méjligtvis
bero pa att man inte uppnar en kritisk massa, eller att stodet inte altid nar fram till
mélgruppen®.

e Det finns ett stort antal program for kompletterande undervisningsstod till vissa
malgrupper, t.ex. inlarnings- och laxhjalp efter ordinarie skoltid, vilka ofta genomfors i
samarbete med lokalsamhallet. Det finns ocksa system dér t.ex. universitetsstuderande
erbjuder vagledning och radgivning till barnen. Detta har visat sig vara sarskilt
framgangsrikt nér det genomférs av personer med samma ursprung som eleven och som en
del av ett stérre partnerskap med foéradraorganisationer och institutioner i
lokalsamhallet, som eventuellt ocksa omfattar andra atgéarder, t.ex. utsedda
kontaktpersoner mellan skola och hem®.

e Skolor som ger en andra chans har anvants i vissa system, men med ett tydligt
erkdnnande av att dessa inte far bli en paralell, segregerad utbildningsvag for personer
som inte klarar sig i det allménna systemet. Vuxenutbildning, sarskilt sprakundervisning,
framjas i stor utstrackning i invandrargrupperna som ett medel dels for att undvika den

= Se Eurydice-rapporten om integration av invandrarelever i skolorna (2004). Den kommer att uppdateras

2008.

Se Eurydice-rapporten om integration av invandrarelever i skolorna (2004).

Se grundvalen fér reformen av den prioriterade uthildningspolitiken i Frankrike.
Se exempel i bilagan.
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foreteelse som namnts tidigare, namligen att daliga utbildningsresultat gar i arv till nésta
generation, dels for att underlatta kommunikationen mellan skola och hem.

Forskoleutbildning har manga férdelar”’. N& det finns en stark inriktning pé
sprékutvecklingen kan forskolan vara en sarskilt god hjdp nér det gédler att ge
invandrarelever en god grund infér den fortsatta skolgdngen®®. Som pépekades i avsnitt 2.1
& det oftast invandrarbarn som har lagst grad av tilltrade; system som har skapat
ekonomiskt stod till familjer med en socialt utsatt stallning sa att de kan fa tilltrade till
barnomsorgen kan visa upp en del goda resultat®®.

Integrerad utbildning, som motverkar de tendenser till segregation som namnts tidigare,
& ett uttalat ma i vissa system. DA det & svart att avskaffa segregation nar den va har
utvecklats, kan lander som nyligen upplevt migration i stor skala haintresse av att tillampa
en forebyggande strategi, for att se till att den socioekonomiska och etniska balansen
bibehalls anda fran borjan. Skolor och tjanster kan lagga sina nétverk sa att invandrarelever
sprids och man undviker att koncentrera dem pa en plats. Atgéarder for att forbéttra
attraktionskraften i fréga om skolor som tar emot ett stort antal mindre gynnade elever —
skapande av sa kallade ” magnetskolor”*® har gett lovande resultat.

Att se till att f& en viss kvalitetsstandard i alla skolor & en viktig agard. Att bygga upp
kvaliteten kan innebéra att man for en politik som bygger broar till féréldrarna, forbéttra
infrastrukturen, bredda utbudet av fritidsaktiviteter och skapa respekt for andra ménniskor
hos eleverna. Framfor allt har de |6sningar man anvant sig av inriktats pa under visningen
och ledarskapet®. | vissa system har man forsokt hantera problemet med hdg
|araromsattning pa mindre gynnade skolor genom att skapa incitament for larare sa att de
védljer att arbeta och stanna pa sddana skolor. N& det gdler fortbildning och
yrkesutveckling for larare med inriktning pa hur man hanterar mangfald och motiverar
barn i en sarbar stéllning kan en 6kning konstateras. Ett allt storre antal larare med
invandrarbakgrund &r ett uttalat mal i vissa system.

En foérdjupad kunskap om deras egen och andras kultur kan stédja invandrarelevernas
gavfortroende och samtidigt vara vardefullt for alla elever. En sadan interkulturell
utbildning behdver inte als forsvaga den priméra inriktningen pa vardlandets identitet,
varden och symboler. Den innebéar framfor allt att man bygger upp 6msesidig respekt,
utvecklar forstéelsen av de negativa foljderna av fordomar och stereotyper och odlar
formagan att se saker ur olika synvinklar®, samtidigt som man 6kar kunskapen om och

27

28

29

30

31
32

Se kommissionens meddelande om effektiva och réttvisa utbildningssystem i Europa, KOM(2006) 481
dutlig och dutsatserna frén rédet (utbildning) fran november 2007 om utbildning som en central
drivkraft for Lissabonstrategin.

T.ex. fann Spies, Biichd and Wagner (2003) att invandrarelever som gick i férskola i Tyskland i
mycket hogre utstrackning gick vidare till skolor pa gymnasieniva.

Ett viktigt och val utvarderat exempel & programmet HeadStart i Forenta staterna, som det hanvisas till
i bilagan.

Magnetskolor skapades ursprungligen i Forenta staterna i slutet av 70-talet. Principen & att man
forsoker dra till sig elever fran olika medelklassomraden i ett storstadsomrade genom att erbjuda
intressanta och ovanliga kurser och aktiviteter. Detta kan réta upp den socioekonomiska balansen i
skolan, samtidigt som man starker undervisningsprogrammet i sirbara stadsdelar. Det finns viss
erfarenhet av magnetskolor i Europa ocksa — se http://schul preis.bosch-stiftung.de.

McKinsey-rapporten (2007).

Se Europaparlamentets och rédets rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt |arande, framst
kompetens nr 6 (social och medborgerlig kompetens) och nr 9 (kulturell medvetenhet).

12

SV



SV

forsoker skapa respekt for véardlandets viktigaste vérderingar och grundlédggande
réttigheter.

4, BEHANDLING AV FRAGAN PA EU-NIVA

30. Innehdllet i och organisationen av uthildning ligger under den nationella behdrigheten.
Det & pa nationell eller regional niva som strategier behdver definieras och genomforas.
Medlemsstaterna har uttryckt sitt intresse for att samarbete om integration av barn till
invandrare. Europeiska kommissionen kan underlé&tta ett sadant samarbete. Den gemensamma
utmaningen och de faktorer som ligger bakom den, tillsammans med de olika
tillvagagangssatt som tillampas i medlemsstaterna, regionerna och stéaderna antyder att det
finns utrymme for en fruktbar dialog.

31. Europeiska unionen har redan dtagit sig ett antal olika typer av verksamhet som direkt
eller indirekt paverkar medlemsstaternas politik i dessa fragor. Dessutom maste man beakta
den roll som direktiv 77/486/EEG spelar for utformningen av politiken pa detta omrade.

4.1. EU-programmens och EU-insatsernasroll

32. Europeiska kommissionen stoder redan ett antal program och insatser som bl.a. ber¢r
denna fréga. Ar 2005 lade kommissionen fram meddelandet ”"En gemensam agenda for
integration — En ram for integration av tredjelandsmedborgare inom Europeiska unionen”
dar den foreslog dtgarder for att i praktiken genomféra de gemensamma grundléggande
principerna for integration,® tillsammans med en rad stédjande EU-mekanismer, bl.a
nationella kontaktpunkter for integration, europeiska integrationsforumet och arliga rapporter
om migration och integration. Dessutom jobbar European Fund for the Integration of Third-
country Nationals pa att ytterligare underltta integrationsétgarderna fér ungdomar och barn
med invandrarbakgrund. | Europaparlamentets och radets rekommendation om
nyckelkompetenser for livdangt larande av den 18 december 2006 anges vilka typer av
attityder, kunskap och fardigheter som utbildningen bor ge manniskor for att underlétta deras
mojligheter att forverkliga sig gédlva och utvecklas som personer, samt deras aktiva
samhéllsengagemang, sociala integration och sysselsdttning i ett modernt Europa
Kompetenserna nr 6 (social och medborgerlig kompetens) och nr 9 (kulturell medvetenhet) &
sarskilt relevanta i sammanhang dér det finns ett stort antal invandrarelever, och kan vara
anvandbara som en ram for att utveckla nationella strategier inom utbildning.

33. Programmet for livslangt larande, sarskilt programomradena Comenius (skolutbildning),
Leonardo da Vinci (yrkesutbildning) och Grundtvig (vuxenutbildning) samt projekt som ror
interkulturell utbildning, skolintegration av invandrarelever och social integration for mindre
gynnade ungdomar och som fétt stod av programmet " Ungdom”. Exemplen angesi bilagan.

34. Sammanhdllningspolitik, via strukturfonderna, i synnerhet ESF och Eruf, kan stodja
projekt for social integration och agarder pa nationell och regional niva. Projektet " Regioner
for ekonomisk forandring” genom programinitiativet Urbact kommer att utveckla det
transnationella samarbetet och utbytet av bésta metoder. Social integration av
invandrarungdomar & hogprioriterad. Gemenskapsprogrammet for sysselséttning och social
solidaritet, Progress, ger ocksa utrymme for transnationellt samarbete.

3 K OM(2005) 389.
i Rédets dokument 14615/04.
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35. Europeiska aret for lika mojligheter for alla 2007, liksom Europeiska aret for interkulturel|
dialog 2008 tillhandahdller en ram som kan hjalpa till att framja den europeiska debatten om
integration och om invandrarungdomar.

4.2. Utbyte av politiska l6sningar pa EU-niva

36. Den Oppna samordningsmetoden for utbildning tillhandahaler ett forum for samarbete
och utbyte mellan mediemsstaterna om gemensamma utmaningar pa utbildningsomradet.
Kommissionen kommer att 1&gga forslag till en ny ram for denna process i december 2008,
nagot som bl.a. skulle kunna underlétta utbytet av politiska |6sningar nér det galler denna
fraga. | detta kunde ingd en undersokning av mdjligheten att utarbeta indikatorer eller
riktmérken for att méta luckorna nér det galler studieresultat for och inskrivning i skolan av
invandrarelever.

37. Europeiska kommissionen har ett ndra samarbete med internationella organisationer som
ocksa syssar med uthildning och migration som en del av sitt arbete, sisom OECD och
Europaradet. Detta samarbete kommer att prioriteras dven fortsattningsvis.

4.3. Rédets direktiv 77/486/EEG om undervisning av barn till migrerande
arbetstagare®

38. | samband med den politiska reflektionen hér uppkommer fragan om vilken roll direktiv
77/486/EEG kan spela i framtiden for att hjalpa till att utforma de politiska dtgarderna pa
nationell niva

39. Det har visat sig svart att inforliva, genomféra och dvervaka direktivet®, &minstone
delvis pa grund av att den situation som rédde nér direktivet utformades, dar migration
forvaltades genom bilaterala avtal medlemsstaterna emellan, inte langre gallde nér det antogs.
Mot bakgrund av svéarigheterna med att skapa det bilaterala samarbete som kréavdes for ett
formellt genomférande inom de d& nio EG-medlemsstaterna, & det inte klart hur
genomfdrandet nu pa ett meningsfullt sétt kan forbéttras inom ett EU med 27 medlemsstater.

40. Man kan ocksa ifrégasitta direktivets rackvidd. Utmaningen handlar numera i vasentlig
omfattning om att utbilda barn fran tredjelander. Direktivet omfattar inte deras situation.

41. Slutligen bor mervardet av direktivets bestammelser for utformning av politiska atgarder
inom utbildningsomradet utvarderas. Direktivets forsta bestammelse — att medlemsstaterna
ska” settill att det forsta mottagandet underldttas genom att fri introduktionsutbildning erbjuds
[till migrerande arbetstagares barn], déribland sérskilt undervisning anpassad till sédana barns
speciella behov i det officiella spréket eller ett av de officiella spraken i vardlandet” — tycks
ha fétt foga inflytande pa medlemsstaternas utformning av politiska atgarder, mot bakgrund
av de manga komplexa utmaningar som beskrivs i denna text. Medlemsstaterna har ala
utvecklat sina egna tillvagagangssatt for att undervisai vardlandets sprak. Om man ser pa de
mer omfattande fragorna som rér utbildning av barn med invandrarbakgrund, maste man
stélla sig fragan om medlemsstaterna kan téankas fa bast hjap genom direktivet eller genom en
blandning av utbyte av politiska |6sningar och programstéd till utveckling av politiska
atgarder.

% Rédets direktiv 77/486/EG av den 25 juli 1977 om undervisning av barn till migrerande arbetstagare

(EGT L 199, 6.8.1977, s. 32-33).
% Se KOM (94)80 och Eurydice-rapporten 2004.
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Direktivets andra bestammelse — att medlemsstaterna ”i samarbete med ursprungslanderna
[ska] vidta lampliga dtgarder for att i samordning med den normala undervisningen framja
undervisning i hemspréket och i ursprungslandets kultur” — lamnar stort utrymme for
flexibilitet nar det galer hur skyldigheten ska genomforas. Den har haft en viss inverkan®’ och
kan, under de omstandigheter som beskrivs i avsnitt 3.1 ovan, visas pa som ett
tillvagagangssatt som kan fungerai utbildningen. Dessutom har mangden rorliga arbetstagare
inom unionen vilka kommer fran EU-medlemsstater Okat rejalt pa senare ar, i kolvattnet av
utvidgningarna 2004 och 2007. Detta kan potentiellt sett leda till ett fornyat allmant intresse
for att framjainlarning av ursprungslandets sprék som talas i familjen hos barn till invandrare.
Det & inte klart om detta bast kan genomforas via réttsliga instrument som grundar sig pa
fordragets olika réttsliga system fér EU-medborgare och personer som & medborgare i
tredjelander eller via framjande av frivilliga atgarder, som kan vidtas inom eller utanfor det
formella skolsystemet. Skolnétverk och skolpartnerskap skulle kunna anvandas for att
utveckla undervisningen av ursprungslandets sprak pa bestamda skolor eller orter med stod av
programmet for livdangt l&rande. Detta skulle spegla direktivets krav pa att genomfora detta
mal i samarbete med ursprungsmediemsstaten. Lararutbildningen skulle ocksa kunna
utvecklas for att stodja sadan undervisning.

5. FORSLAG TILL SAMRAD

42. Kommissionen anser att det skulle vara vardefullt att genomfora ett samrad med berérda
parter om utbildningspolitik som rér barn med invandrarbakgrund. De berdrda parterna
inbjuds att [amna synpunkter i foljande fragor:

e Vari bestér de politiska utmaningarna?
e Vilkagoda politiska lGsningar stér att finna pa denna utmaning?

e Vilken roll kan Europeiska unionen eventuellt spela for att stédja medlemsstaterna nér de
forsoker méta dessa utmaningar? och

e Hur ser de paframtiden for direktiv 77/486/EEG?

43. De svarande inbjuds att anvanda féljande breda frégestallningar som en ledning nar de
formulerar sinabidrag:

A. Vari bestar de politiska utmaningarna?

1. Vilka viktiga politiska utmaningar finner man nar det galler tillhandahallandet av god uthildning
till barn med invandrarbakgrund? Forutom de utmaningar som kartlaggs i detta dokument, finns det
andra som bor tasi beaktande?

B. Politiska atgarder

2. Hur ser de politiska losningarna pa dessa utmaningar ut? Finns det andra politiska atgarder och
angreppssatt som bor beaktas, forutom de som angesi detta dokument?

C. Europeiska unionensrall

37 Eurydice-rapporten 2004.
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3. Vilka insatser skulle kunna vidtas via EU-program och ge positiv inverkan pa utbildningen av barn
med invandrarbakgrund?

4. Hur bor dessa fragor behandlas inom den 6ppna samordningsmetoden for allman och yrkesinriktad
utbildning? Kéanner du att man bor utforska mdjliga indikatorer och/eller riktmérken som ett satt att
ge den politiska insatsen en starkare inriktning pa att fylla igen de luckor som finns i fraga om
utbildningsresultat?

D. Framtiden for direktiv 77/486/EEG?

5. Hur kan direktiv 77/486/EEG spela en roll for att stodja medlemsstaternas politik i dessa fragor,
mot bakgrund av dels rattsaktens genomforandehistoria, dels det sétt pa vilket migrationsflodena
andrats sedan den antogs? Skulle ni rekommendera att direktivet bibehdlls som det &r, att det
anpassas eller upphavs? Skulle ni foresla alternativa angreppssatt for att stodja medlemsstaternas
politik i de fragor som berors?

44. Samradet om fragorna ovan kommer att vara dppet fram till och med den 31 december
2008.

45. Bidragen kan sandastill

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for utbildning och kultur
Samrad om utbildning och migration
B-1049 Bryssel

46. Europeiska kommissionen kommer att analysera resultaten av detta samrad och
offentliggtra sina slutsatser i borjan av 2009. Notera att bidragen och de svarandes namn kan
komma att offentliggdras, om inte de svarande uttryckligen vagrar att lamna sitt samtycke till
offentliggdrande nér de sénder in sitt bidrag.
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