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1 INLEDNING

Europeiska unionen grundar sig pa de gemensamma principerna frihet, demokrati, respekt for
de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Gemensamt for de europeiska
samhallena & grundtanken att alla manniskor har lika varde och bér ha réttvis tillgang till
maojligheter i livet. Diskriminering undergraver dessa gemensamma varderingar.

Europeiska unionen har en lang tradition néar det géller att vidta atgarder for att skapa lika
réttigheter och mgjligheter for ala. Amsterdamfordraget gav EU nya befogenheter att
bekampa diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, alder och sexuell 1aggning. Diskriminering i arbetdivet & forbjuden pa ala
dessa grunder. Nér det gdller ras eller etniskt ursprung géller forbudet mot diskriminering
aven en rad omréden utanfor arbetslivet.

Idag & EU:s diskrimineringsagstiftning bland de mest avancerade pa det internationella
planet. Stora landvinningar har gjorts, men manga EU-medborgare anser att diskriminering
fortfarande & vanligt férekommande — 15 % uppger att de har utsatts for diskriminering under
det senaste &ret och 29 % uppger att de har bevittnat diskriminering™.

| meddelandet "En fornyad socia agenda: M&jligheter, tillgang och solidaritet i framtidens
Europa’?, som detta meddelande &tfoljer, fornyar kommissionen sitt engagemang for att se till
att allafar likamojligheter att forverkliga sin potential.

Detta meddelande ska betraktas mot bakgrund av det framgangsrika genomforandet av
ramstrategin mot diskriminering 2005° och Europeiska &ret for lika mojligheter for ala 2007
samt de bidrag som lamnats av EU-ingtitutionerna, det civila samhéllet och arbetsmarknadens
parter. Meddelandet innehdller en heltdckande strategi for att forstarka insatserna mot
diskriminering och framja lika méjligheter.

Meddelandet atfoljs av ett fordag till nytt direktiv som forbjuder diskriminering pa grund av
dder, funktionshinder, sexuell laggning samt religion eller Overtygelse &ven utanfor
arbetdivet. Detta ambitisa férdag banar vag for att fullborda EU:s
diskrimineringslagstiftning pa grundval av artikel 13 i EG-férdraget.

Béttre lagstiftningsskydd mot diskriminering maste atfoljas av en aktiv strategi for att framja
ickediskriminering och lika mgjligheter. | detta meddelande ingér darfor ven forslag som ska
ge nya impulser till dialogen om en ickediskrimineringspolitik och se till att tillgangliga
instrument anvands pa ett mer effektivt sétt, bade rent allmant och med sérskilt tonvikt pa att
framjaromernasintegration i samhéllet, med tanke pa den diskriminering de utsétts for.

2. FORSTARKA INSATSERNA MOT DISKRIMINERING

For att bekdmpa diskriminering kravs mer an bara lagstiftning. Det forsta och viktigaste steget
& att forandra manniskors attityder och beteende. Men det rader inget tvivel om att en
effektiv och korrekt tillampad lagstiftning som forbjuder diskriminering och garanterar att

! Sérskild Eurobarometerundersbkning 296 (2008).
KOM(2008) 412 slutlig.
3 K OM(2005) 224 slutlig.
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diskriminerade personer har tillgang till effektiva rattsmedel & en nodvandig forutsattning for
att fatill stand en verklig forandring. Kommissionen atar sig att se till att gallande lagstiftning
foljs och foresl&r samtidigt ny lagstiftning som behdvs for att utvidga det réttsliga skyddet till
att omfatta all diskriminering paalaomradeni livet.

2.1  Genomforande av gallande lagstiftning

Tre direktiv* har redan antagits med stéd av artikel 13 i EG-fordraget for att férbjuda och
bekampa diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder och sexuell laggning. Dessa direktiv forbjuder diskriminering pa grund
av alder, sexuell 1aggning, funktionshinder och religion eller Gvertygelse i arbetslivet och nar
det galler yrkesinriktad utbildning, medan skyddet mot diskriminering pa grund av ras och
kon aven galler andra omréden som socialt skydd och tillgang till varor och tjanster.

Kommissionen arbetar aktivt for att se till att direktiven genomfors korrekt. Situationen &r i
stort sett positiv. De nationellalagar som antagits for att inforliva direktiven har gett patagliga
resultat i arbetet mot diskriminering. Flera medlemsstater har redan infort en hogre
skyddsniva an EU:s diskrimineringsl agstiftning. Kommissionen lade 2006 fram en rapport om
genomforandet av direktivet om forbud mot diskriminering pa grund av ras och etniskt
ursprung® och 2008 en rapport direktivet om likabehandling i arbetslivet®. | de fall d&
kommissionen ansett att medlemsstaterna inte fullgjort sina skyldigheter har
Overtradel seforfaranden inletts. Det géller ungefar hélften av medlemsstaterna. Anledningen
& oftast att bestammelsernainte géller alla personer och omraden som omfattas av direktivet,
att definitionen av diskriminering skiljer sig fran direktivets eller att bestammel serna om stod
till personer som utsatts for diskriminering inte & konsekventa. Kommissionen granskar for
narvarande om medlemsstaterna har fullgjort sina skyldigheter att inforliva 2004 ars direktiv
om konsdiskriminering i fraga om tillgang till varor och tjanster. | enlighet med vad som
foreskrivs i det direktivet kommer kommissionen att under 2010 |&gga fram en rapport om
genomférandet och vid behov foresla lampliga andringar.

Men det racker inte med att EU-bestdmmelserna inforlivas pa ett korrekt st i nationell
lagstiftning. Medlemsstaterna maste ocksa se till att systemen for réttslig prévning for dem
som utsatts for diskriminering och informationsverksamheten fungerar bra i praktiken’.
Enskilda personer maste kannatill och kunna utnyttja sina réttigheter.

De nationella organ som enligt direktiven har inréttats for att framja likabehandling och
bekampa diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung eller kon fyller en viktig
funktion néar det galler att bistd personer som utsatts for diskriminering genom att
tillhandahdla information och stod nér de soker rattelse. Dessa organ kan ge vagledning till
tjénsteleverantorer och andra berdrda parter om hur de ska fullgora sina skyldigheter samt
framja medling och alternativ tvistlosning. Klagomalsirenden kan darfor ofta behandlas utan

4 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22), rédets direktiv
2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en alman ram for likabehandling i arbetslivet
(EGT L 303, 2.12.2000, s. 16) och rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om
genomfdrande av principen om likabehandling av kvinnor och man nar det galer tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster (EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).

° K OM (2006) 643 slutlig.

6 K OM(2008) 225 dlutlig.

En Eurobarometerunderstkning visade att bara 33 % av EU-medborgarna kanner till vilka réttigheter de

har om de skulle utséttas for diskriminering
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att de hanskjuts till domstol. Genom programmet Progress® stéder kommissionen utveckling
av samarbetet mellan och kapacitetsuppbyggnad hos dessa organ via nétverket Equinet®.

Kommissionen anordnar dessutom regelbundet informationsutbyten med organen for
framjande av likabehandling om den senaste utvecklingen pa lagstiftningsomradet och vanliga
problem i samband med koénsdiskriminering. Kommissionen undersoker nu om nationella
pafoljder och tidsfrister for att vacka talan i nationella domstolar far avsedd verkan. Detta &r
tva grundlaggande fragor nar det géler att forebygga diskriminerande beteende och ge
personer som utsatts for diskriminering faktiska mojligheter till réttsig provning.
Kommissionen arbetar ocksa tillsammans med dessa organ for att se 6ver hur lagstiftningen
om lika l6n paverkat de |6neskillnader som fortfarande finns mellan kénen.

2.2  Vidareutveckling av lagstiftningen

Trots dessa landvinningar kvarstar faktum att EU:s diskrimineringslagstiftning fortfarande
inte & heltéckande. Vissa medlemsstater har vidtagit atgarder for att forbjuda diskriminering
pa grund av ader, sexuell 1&ggning, funktionshinder och religion eller dvertygelse dven
utanfor arbetslivet, men det finns inget enhetligt minimiskydd i EU for personer som utsatts
for sdan diskriminering.

Anda & diskriminering pa dessa grunder sjélvklart lika oacceptabel pa andra omréden som i
arbetslivet. Nar det géller diskrimineringskydd kan det inte finnas nagon rangordning. Darfor
forklarade kommissionen i sitt lagstiftnings- och arbetsprogram 2008 att man pa grundval av
resultaten utifran ett omfattande offentligt samrad skulle 1&gga fram forslag om nya initiativ
for att komplettera lagstiftningen. Detta var ocksd i linje med radets uppmaning till
kommissionen att undersoka eventuella brister i EU:s géllande diskrimineringslagstiftning och
Europaparlamentets upprepade uppmaningar att utoka lagstiftningen.

Det fordag till direktiv som atfoljer detta meddelande banar vag for att fullborda EU:s
diskrimineringslagstiftning. Genom direktivet kommer ala former av diskriminering,
inbegripet trakasserier, pa grund av alder, sexuell laggning, funktionshinder och religion eller
Overtygelse att forbjudas i alla 27 mediemsstater och personer som utsatts for sadan
diskriminering kommer att kunna fa sin sak prévad. Nér direktivet har antagits innebéar det att
diskrimineringsskydd har inforts for alla diskrimineringsgrunder som anges i artikel 13 i EG-
fordraget och att det inte langre finns ngot stod for uppfattningen att diskrimineringsskyddet
ar rangordnat.

Detta ambitiosa mal kraver atgarder i ett brett perspektiv, men som samtidigt ar realistiska och
avspeglar sarskilda forhdlanden pa de omrdden som berdrs. Nationella traditioner och
metoder skiljer sig ofta & mer inom t.ex. halso- och sukvard, socialt skydd och uthildning &n
inom sysselséttningsomradet. Har har olika nationella forutsattningar i samhallet paverkat de
val som gjortsinom ramen for nationella befogenheter.

Mangfalden i de europeiska samhéllena & en av EU:s stora fordelar och ska respekteras i
enlighet med subsidiaritetsprincipen. Fragor som géller uthildningens organisation och
innehdll, erkannande av civilstand eller familjerédttslig status, adoption, reproduktiva
rétigheter och liknande regleras bast pa nationell niva Forslaget till direktiv kréver darfor
inte att ndgon medlemsstat andrar gallande lagstiftning eller praxis nar det géller dessa fragor.

8 Beslut nr 1672/2006/EG av den 24 oktober 2006, EUT L 315, 15.11.2006, s. 1.
European Network of Equality Bodies http://www.equineteurope.org.
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Det paverkar inte heller nationella bestammelser som reglerar kyrkor och andra religiosa
organisationer och deras forhdllande till staten. Exempelvis kommer medlemsstaterna
fortfarande att ha ensam behtrighet besluta om sddana fragor som huruvida selektivt
antagande till skolor ska vara tillatet, om &ktenskap mellan homosexuella ska erkénnas och
om hur forhallandet mellan olika religioner och staten ska vara organiserat.

De olika diskrimineringsgrunderna skiljer sig a i sak och kréver sirskilda dtgarder. Det
handlar inte om att rangordna de olika diskrimineringsgrunderna, utan att ge det |ampligaste
skyddet for var och en av dem.

Nar det galler dder finns det Stuationer dar det almanna intresset kan motivera
sarbehandling. Det gdler t.ex. minimidlder for tilltrade till utbildning eller tillgang till vissa
varor och tjanster samt billigare biljetter for vissa aldersgrupper pa allmanna fardmedel och
museer. Nar forsakringsbolag och banker anvander dlder som forsakringsteknisk faktor vid
bedémning av kundernas riskprofil innebar det inte heller nédvandigtvis diskriminering, men
denna faktor bor endast anvandas nér det &r relevant och baserat pa objektiva faktaunderlag.
Ett liknande resonemang kan tillampas pa funktionshinder. Kommissionen avser att
tillsammans med andra bertrda parter inleda en dialog med foretag som tillhandahaler
finansiellatjanster for att utbyta och framja god praxis.

Funktionshinder kréver ocksa sérskilda atgarder. Manga medlemsstater har redan lagstiftning
som skyddar personer med funktionshinder, men det finns stora skillnader i fraga om vilket
slags skydd som ges och vilka omréden det galler. Antagandet av FN:s konvention om
réttigheter for personer med funktionshinder, som undertecknades gemensamt av Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, innebar att det ar lampligt att inféra gemensamma
standarder for genomfdrandet i nationell lagstiftning av de réttigheter som féreskrivs i
konventionen.

Lika réttigheter och mdjligheter i praktiken for personer med funktionshinder kan inte
sakerstallas enbart genom ett forbud mot diskriminering. Har krévs sarskilda tgérder, bland
annat for att tillgodose behoven for personer med funktionshinder. Bristande tillganglighet
anses i alt storre utstrackning vara oacceptabelt i de europeiska samhéllena. Att ge personer
med funktionshinder mojlighet att bidra aktivt ger faktiska fordelar for ekonomin och
samhallet. Som nar det gdller direktivet om likabehandling i arbetdivet fran & 2000 bor
anpassningsatgarderna vara rimliga, dvs. att std i proportion till kundens eller anvandarens
behov och till kostnaderna for det berérda organet eller foretaget. Medlemsstaterna kommer
aven i fortsdttningen att kunna anordna utbildning for funktionshindrade antingen i den
reguljdra undervisningen eller genom sarskilda utbildningsl sningar.

Det nya direktivet kommer att tillampas pa en rad olika situationer i Europeiska unionen. Det
ar darfor lampligt att ge medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme. Bestammelser som
verkar neutrala men som i praktiken kan missgynna en viss grupp kan vara tillétna om de &r
rimliga och fyller ett beréttigat syfte. Vid Overvakningen av tillampningen av direktivet
kommer kommissionen att sarskilt beakta tillampningen av denna mojlighet.

Forslaget till direktiv galler tillhandahdllande av alla varor och tjanster. Det skulle ledatill en
oproportionell bdorda om individer som agerar som privatpersoner omfattades av ala
skyldigheter som foreskrivs i fordaget till direktiv. Forsaget bygger darfor pa praxis fran
flera medlemsstater och innehdler bestémmelser som begrénsar dess tillampning till

SV



SV

kommersiellt tillhandahdllande av varor och tjanster. Privatpersoner omfattas bara néar de
utbvar kommersiell verksamhet.

| fordaget till direktiv aterfinns de centrala begrepp och mekanismer som tidigare anvants
med gott resultat i befintliga direktiv. Direktivet avspeglar darfor géllande lagstiftning i fraga
om definitionerna av direkt och indirekt diskriminering, trakasserier och foreskrift att
diskriminera. Bestémmel serna om den funktion som organen for framjande av likabehandling
ska fylla och om medlemsstaternas skyldighet att ge faktiska mdjligheter till provning av
diskrimineringsérenden i nationella domstolar & desamma som i géllande lagstiftning. Dessa
begrepp och mekanismer ar darfér redan kanda bland offentliga och privata organisationer i
medlemsstaterna, vilket bor gora det l&ttare att inforliva och tilldmpa det nya direktivet.
Forsdaget kompletterar gallande direktiv och undviker samtidigt tidigare diskussioner och
osdkerhet avseende det befintliga regelverket. Kommissionen anser att forslaget ar ett véal
avvagt och realistiskt sétt att fullborda EU:s diskrimineringslagstiftning och uppmanar darfér
radet och Europaparlamentet att prioritera diskussionerna om detta forslag.

3. STARKA DE POLITISKA VERKTYGEN FORATT AKTIVT FRAMJA LIKA
MOJLIGHETER

For att man ska kunna framja ickediskriminering och lika mdjligheter for alla
diskrimineringsgrunder kravs bade en solid lagstiftning och en rad olika politiska verktyg,
t.ex. informationsinsatser, integrering av ett ickediskrimineringsperspektiv, positiv
sarbehandling och sérskilda tgarder. | radets resolution om uppfoljningen av Europeiska aret
for lika mojligheter for alla 2007 framholls vikten av fullt ut beakta och vidareutveckla dessa
verktyg.

3.1  Kraftfullare politiska verktyg

Integrering av ett i ckediskrimineringsper spektiv

Principen om integrering av ett ickediskrimineringsperspektiv maste tillampas pa alla
diskrimineringsgrunder som omfattas av artikel 13 i EG-férdraget for att man ska kunna
minska ojamlikheter och diskriminering for alla berérda grupper. Tva diskrimineringsgrunder
omfattas redan av sarskilda och va utvecklade EU-strategier for integrering pa ala
politikomraden. Det gdler for det forsta EU:s handikappstrategi, som grundar sig pa
handlingsplanen for handikappfragor for perioden 2003-2010, sarskilt EU:s handlingsplan
2008-2009"°. Har kommer gemenskapens och medlemsstaternas genomférande av FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionshinder att utgbra grunden for ett
narmare samarbete. For det andra galler det fardplanen for jamstalldhet 2006-2010", som
anger riktlinjer for jamstélldhetsarbetet. Sarskild uppmérksamhet kommer hér att agnas
integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i de atgéarder som foresl as.

Kommissionen kommer att bygga vidare pa dessa framgangar genom att systemetiskt framja
integrering av ett ickediskrimineringsperspektiv och fragor som ror lika mojligheter avseende
samtliga diskrimineringsgrunder i artikel 13 i al politik, sarskilt i de befintliga
samordningsmekanismerna  for  sysselséditning, social integration och  utbildning.
Kommissionen kommer att utoka kartlaggningen av effekterna i frégor som ror
ickediskriminering och lika mojligheter i sina nya forslag och kommer att uppmuntra icke-

10 KOM(2007) 738 dlutlig.
n K OM(2006) 92 slutlig.
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statliga organisationer med erfarenhet av sarskilda diskrimineringsfrégor att medverka i
samraden.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att utnyttja de integreringsverktyg, den goda
praxis och de metoder som redan finns p& EU-niva och i medlemsstaterna®®. Frégor som ror
lika mojligheter, ickediskriminering och krav pa tillganglighet kommer att inga i den
planerade végledningen for en sociat ansvarsfull offentlig upphandling med sikte pa att oka
kunskaperna i medlemsstaterna om hur ickediskriminering och lika mgjligheter kan framjas i
politik och praxis avseende upphandling.

K ommissionen kommer ocksa att fortsétta att framja i ckedi skriminering och lika mojligheter i
ovrig politik, t.ex. nér det géller barns réttigheter'® och utvidgningen och mer generellt i EU:s
yttre forbindelser, dven pa multilateral niva. Réttigheter for personer som tillhdr minoriteter |
lénder utanfor EU kommer sarskilt att beaktas.

Mata diskriminering och beddéma framsteg

Tillforlitliga uppgifter ar viktiga for att diskrimineringens omfattning och karaktér ska kunna
bedémas och fér att utforma, anpassa, Overvaka och utvardera den politik som fors.
Betydande brister i tillgangen till uppgifter galler for ala diskrimineringsgrunder. De
uppgifter som & tillgangliga varierar betydligt beroende pa diskrimineringsgrund och
medlemsstat™, vilket innebéar att uppgifterna & svéraom inte oméjliga att jamfora.

| lagstiftningen om skydd for privatlivet och om dataskydd finns kriterier for insamling och
behandling av uppgifter®. EU-medborgarna ar i allménhet villiga att |amna ut personuppgifter
anonymt i undersdkningar med sikte pd att bekampa diskriminering®. Kommissionen
undersoker mojligheten dels att regelbundet samla in statistik om diskrimineringens
omfattning och konsekvenser i samarbete med medlemsstaternas statistikmyndigheter inom
ramen for gemenskapens statistiska program, sarskilt nar det galler diskriminering pa grund
av ras eler etniskt ursprung, religion/dvertygelse och sexuell laggning, dér det fortfarande
rader brist pa information, dels att infora en EU-modell for undersokning av diskriminering.
Kommissionen arbetar ocksa i néra samarbete med Equinet for att utveckla ett system for
insamling av information om klagomal som handl&ggs av de nationella organen for framjande
av likabehandling.

Positiv sarbehandling och sérskilda atgéarder

Identisk behandling kan formellt sett innebéra lika réttigheter och mgjligheter, men &r inte
tillrackligt for att uppnd lika réttigheter och majligheter i praktiken. EU:s
diskrimineringslagstiftning hindrar ingen mediemsstat fran att behdlla eller anta sarskilda

12 Non-discrimination mainstreaming: instruments, case studies and the way forwards, Europeiska

kommissionen, april 2007.
3 Meddelandet Mot en EU-strategi for barnets rattigheter (KOM(2006) 367 dlutlig).
14 Se Conceptual Framework Study Report, Europeiska kommissionen, januari 2008:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/measprog08_en.pdf.
Se Measuring discrimination: Data collection and EU equality law, Europeiska nétverket for juridiska
experter i fraga om ickediskriminering, februari 2007:
http://ec.europa.eu/employment social/fundamentalrights/pdf/legnet/07measdis en.pdf.
75 % av EU-medborgarna & beredda att uppge sin rastillhdrighet, 74 % sin religion och 65 % sin
sexuellalaggning, se den sérskilda Eurobarometerunderstkningen 263, januari 2007.
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atgarder i syfte at forebygga eller kompensera for nackdelar som & kopplade till
diskriminering pa sadana grunder dar det finns bestammelser om skydd.

Medvetenheten okar snabbt om att positiv sirbehandling och sérskilda dtgéarder kan fylla en
positiv funktion nér det galler att &tgarda bristande faktisk jamlikhet i véra samhalen®’. Vissa
medlemsstater'® har infort bestammelser som &lagger offentliga myndigheter att framja lika
réttigheter och magjligheter som en central del i all sin verksamhet. Kommissionen kommer att
anvanda den fortl6pande dialogen med medlemsstaterna till att framja ett fullt utnyttjande av
mojligheterna till positiv sirbehandling och séarskilda atgarder, i synnerhet nar det géller
tillgang till utbildning, sysselséttning, bostader och halso- och sjukvard.

Informationsinsatser och utbildning

Information om géllande lagstiftning & en forutsattning for att personer som kan komma att
utséttas for diskriminering faktiskt ska kunna utnyttja lagstiftningen och for att arbetsgivare,
tjansteleverantorer och myndigheter ska kunna kénna till sina skyldigheter. Men sasom
noterades tidigare & kunskaperna om lagstiftningen mot diskriminering fortfarande d&iga™.
Om ytterligare framsteg ska kunna goras & de storsta férandringarna, som ocksa ar svarast att
uppnd, att bekampa stereotyper och fordomar i alla former. EU:s informationskampanj for
mangfald mot diskriminering kommer att fullféljas i ndra samarbete med nationella
arbetsgrupper med foretrddare for det civila samhdllet, statliga tjanstemén, arbetsmarknadens
parter och andra bertrda parter. Kommissionen kommer ocksa att lamna fortsatt stod till
utbildning om géllande lagstiftning for de viktigaste berdrda parterna, inklusive organen for
framjande av likabehandling, domare, jurister, icke-statliga organisationer och
arbetsmarknadens parter.

Informera om fordelar med mangfald pa arbetsplatsen

Eftersom lagstiftning & mer effektiv nar den atféljs av progressiva och innovativa strategier
som arbetsgivarna infor for att kunna hantera en alltmer mangfacetterad arbetsstyrka stoder
b&de kommissionen® och medlemsstaterna® denna utveckling for hantering av méangfald
sivél i storasom i smé och medelstora foretag™.

Radet har uppmanat medlemsstaterna och kommissionen att ytterligare framja mangfald pa
arbetsplatsen och att stodja utvecklingen av lampliga verktyg for foretagen som t.ex. frivilliga
stadgor®®. Med stéd av naringslivs- och arbetsgivarorganisationerna kommer kommissionen
darfor att framja frivilliga initiativ i EU. Kommissionen framjar ocksa samarbetet mellan
foretag, handelsskolor och universitet om mojligheterna att fatill stand ett narmare samarbete
inom forskning och uthildning i fragor som rér mangfald. Kommissionen kommer ocksa att

v Beyond Formal Equality: Positive Action under Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, Europeiska

kommissionen, oktober 2007:

http://ec.europa.eu/employment social/fundamentalrights/pdf/legnet/bfed7 en.pdf.

Storbritannien och Finland.

9 Sérskild Eurobarometerundersokning 263 / TNS Opinion and Social.

20 The Business Case for Diversity — Good practices in the workplace, Europeiska kommissionen, 2005:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamenta _rights/pdf/events/busicase en.pdf.

2 Frankrike, Belgien (Bryssel) och Tyskland.

2 Diversity at work: 8 steps for small and medium-sized businesses, Europeiska kommissionen, 2007:
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/pubst/broch/8steps07 en.pdf.

= R&dets resolution 2007/C 308/01 av den 5 december 2007.
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framja mangfald och béttre hantering av mangfald i offentliga forvaltningar pa europeisk och
nationel| niva®.

3.2  Utveckla dialogen omickediskriminering och lika méjligheter

Under 2007 skapade Europeiska aret for lika mojligheter for alla nya vagar att framja
ickediskriminering och lika mdjligheter genom att alla berdrda aktorer medverkade i en dialog
pa europeisk och nationell niva om samtliga diskrimineringsgrunder. M edlemsstaterna och det
civila samhallet ansdg att en sadan dialog borde foras pa varaktig basis. Den kommer att
hallasi samband med arliga toppmaéten om lika réttigheter och mojligheter, dar berérda parter
pa hogsta niva kan gora en lagesbeddmning, ge nyaimpulser och bestamma ny inriktning.

Kommissionen har inréttat en expertgrupp foér ickediskriminering® for at undersoka
konsekvenserna av medlemsstaternas och EU:s dtgarder mot diskriminering, validera god
praxis genom Omsesidigt ldrande och faststdlla riktmérken for utvéardering av politikens
effekter. Tillsammans med denna expertgrupp planerar kommissionen bland annat att folja
upp resultaten av en jamforande undersokning om homofobi och diskriminering pa grund av
sexuell laggning i EU som utforts av EU:s byra for grundldggande réttigheter. Expertgruppen
kommer att halla regelbundna moten med det civila samhdllet, arbetsmarknadens parter och
Equinet. EU skulle kunna utnyttja programmet Progress for att stbdja kartlaggning av
innovativa metoder genom denna process. Kommissionen kommer att rapportera om
resultaten av detta arbete vid toppmdéten om lika réttigheter och méjligheter.

Kommissionen avser att anvanda dessa nya styrmekanismer for att behandla frdgan om
diskriminering pa flera grunder mot bakgrund av etablerad praxisi vissa medlemsstater, vilket
innebar att personer som utsatts for sadan diskriminering ska ha tillgang till ett enda réttdigt
forfarande for klagomd och att bevis for att diskriminering pa flera grunder har forekommit
ska betraktas som en forsvarande omstandighet. Kommissionen kommer att Oka
informationsinsatserna om diskriminering pa flera grunder genom att finansiera verksamhet
och lamna ekonomiskt stod till mindre néatverk av icke-statliga organisationer som foretrader
omradesbvergripande grupper.

3.3 Béttre verktyg for att framja romernas integration i samhéallet

Bade | agstiftningsatgarder och andra tgéarder mot diskriminering gynnar alla berdrda grupper,
men det & viktigt att vissa fragor som ror sarskilda grupper tas upp. Romernas situation ar
sarskilt oroande idag eftersom de utsatts for diskriminering bade av individer och institutioner
och drabbas av betydande social utesténgning. Att miljoner manniskor marginaliseras ar
oacceptabelt framfor alt i perspektivet av likarattigheter och méjligheter och respekten for de
manskliga réttigheterna. Det & ocksd ofdrsvarligt med tanke p& den sociala
sammanhallningen. Sist men inte minst innebar den utbredda arbetsl 6sheten och fattigdomen
bland en s& stor befolkningsgrupp ett sléseri med ekonomiska resurser. Att vidta atgarder for
att |6sa detta trangande problem & en gemensam sak fér EU och medlemsstaterna.

Kommissionen har vid upprepade tillfallen fordomt yttringar av fientlighet mot romer som en
sarskild form av rasism som & ofdrenlig med EU:s principer. Tilldmpningen av EU:s
diskrimineringdagstiftning i medlemsstaterna & en grundforutséttning for romernas

24 Till exempel genom att kartldgga hur offentliga arbetsgivare motverkar diskriminering och framjar

mangfald.
2 C(2008) 3261.
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integration i samhallet. Kommissionen kommer att fortsétta att bevaka utvecklingen och
intensifiera sitt samarbete med de nationella organen for likabehandling sa att de pa ett battre
sétt kan utnyttja sina mdjligheter att hantera diskriminering av romer. Kommissionen kommer
aven i fortséttningen att stodja kapacitetsuppbyggnad i romernas civila samhélle och framja
deras medverkan i utarbetandet och genomforandet av politiken pa samtliga nivaer.

Romernas situation har uppméarksammats av Europeiska radet, som i december 2007
uppmanade kommissionen att granska dagens politik och instrument och rapportera till radet
om uppnadda framsteg. Det &tfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
uppfyller detta syfte. Av dokumentet framgar att det finns en god uppséttning verktyg i fraga
om lagstiftning, finansiering och samordning av politiken. Dessa verktyg anvéndsi alt storre
utstréackning, men ytterligare insatser kan goras for att fa dem att fungera mer effektivt.

Vilka effekter dessa verktyg far i praktiken beror pd medlemsstaternas engagemang och de
olika aktorernas formaga att utnyttja dem fullt ut. Vid Europeiska radets méte i juni 2008
uppmanades radet att behandla denna fraga utan dréjsma. Kommissionen kommer att
anvanda alla tillgangliga medel for att stodja denna process och ser fram emot ett tydligt
atagande fran Europeiska radet i dutet av det franska ordf orandeskapet.

For att stodja och framja ett gemensamt atagande fran medlemsstaterna, EU-institutionerna
och det civila samhéllet kommer kommissionen att i september 2008 i samband med
Europeiska aret for interkulturell dialog anordna ett toppmoéte for EU och foretradare for
romerna, dar ala berdrda parter inbjuds att delta. Slutsatserna fran motet kommer att
overlamnas till det franska ordfrandeskapet for vidare behandling i ministerrédet infor
Europeiska radets mote i december 2008. Med utgangspunkt i den omfattande forskning som
redan gjorts kommer kommissionen att géra en stor undersokning av nuvarande politik och
institutionella mekanismer och deras kopplingar till program och projekt for romernai syfte
att kartldgga god praxis som kan Overforas till andra sammanhang for att battre anvanda
europeiska och nationella instrument.

4. SLUTSATSER

Kommissionen & fast besluten att bekémpa all form av diskriminering med stod av artikel 13
I EG-fordraget och kommer att fortsétta att noga folja upp inforlivandet av gélande direktiv.
For att fullborda EU-lagstiftningen 1agger kommissionen fram ett foérslag till direktiv. om
forbud mot diskriminering pa grund av ader, funktionshinder, sexuell 1&ggning, religion eller
Overtygelse utanfor arbetslivet. Kommissionen uppmanar rédet och Europaparlamentet att
prioritera behandlingen av detta férslag.

Ett fullgott réttsligt skydd av individens réttigheter maste afoljas av aktiva atgarder som
framjar ickediskriminering och lika mojligheter. Kommissionen forbinder sig att se till att
ytterligare framsteg uppnas pa europeisk och nationell niva pa de viktigaste omradena, t.ex.
informationsinsatser och integrering av et ickediskrimineringsperspektiv, positiv
sarbehandling och séarskilda dtgarder samt uppgiftsinsamling. En handfastare styrning av
ickediskrimineringspolitiken bor gora det |éttare for medlemsstaterna att utbyta god praxis,
lara av varandra, faststalla riktmarken och utforma nya strategier t.ex. mot diskriminering pa
fleragrunder.

| samarbete med det civila samhéllet och arbetsmarknadens parter kommer kommissionen att
folja upp genomférandet av de initiativ som beskrivs i detta meddelandet samt utvérdera
framstegen och effekterna av de sérskilda insatserna.
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