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GRONBOK

om de framtida for bindelserna mellan EU och de utomeuropeiska landerna och
territorierna

1. INLEDNING

| enlighet med fjarde delen i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (nedan
kallat EG-fordraget) & de utomeuropeiska landerna och territorierna (nedan aven kallade
ULT) néra associerade med Europeiska gemenskapen. Forteckningen éver utomeuropeiska
lander och territorier omfattade ursprungligen lénder och territorier som senare blivit
oberoende suverdna stater, de flesta av dem AV S-lander. Detta forklarar varfor principerna
for samarbetet mellan EU och de utomeuropeiska landerna och territorierna i stort sett &r
desamma som for samarbetet mellan EU och AVS-staterna, trots att de utomeuropeiska
landerna och territorierna omfattas av en helt annan réttslig grund i EG-férdraget.

Sédana analoga principer motsvarar dock inte den verklighet som réder ute pa fétet, de
specifika sociala, ekonomiska och miljomassiga utmaningar som de utomeuropeiska landerna
och territorierna stér infor i dag, och de nara historiska, institutionella och politiska band som
finns mellan dessa lander och territorier och EU. Vidare tar de inte hansyn till den potential
som de utomeuropeiska landerna och territorierna har i sin egenskap av strategiskt viktiga
utposter, spridda éver hela vérlden, som foresprékare for EU:s varderingar. Dessutom har det
vidare internationella sammanhanget forandrats, framfér allt som en f6ljd av globaliseringen,
den pagaende liberaliseringen av internationell handel och AV S-landernas Gkade regionala
integration. Alla dessa faktorer gor att det krévs en genomgripande forandring av det
nuvarande partnerskapet mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och EU.

Mot denna bakgrund yrkar de utomeuropeiska landerna och territorierna och de fyra
medlemsstater som de har anknytning till (Danmark, Frankrike, Nederlénderna och Férenade
kungariket) sedan 2003 pa att de utomeuropeiska landernas och territoriernas specifika
situation i hogre grad ska erkdnnas. Samtidigt har bade kommissionen och fler och fler
medlemsstater framfort invandningar mot att samma principer tillampas pa associeringen
mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och Europeiska gemenskapen som pa
gemenskapens utvecklingssamarbetspolitik med dess tyngd pa fattigdomsbekampning och
uppnaende av millennieutvecklingsmalen. Kommissionen, a sin sida, foreslog redan 2005 att
nya forbindelser skulle uppréttas som skulle baseras pa att de utomeuropeiska landerna och
territorierna och EU betraktades som medlemmar i samma familj och inte bara &n pa de
utomeuropei ska landernas och territoriernas utvecklingsbehov.

Kommissionen 6nskar darfor gora en heltdckande 6versyn av forbindelserna mellan EU och
de utomeuropeiska landerna och territorierna och Gvervaga en grundlig Gversyn av
associeringen mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och EU. Avsikten &r att
undersbka mojligheten att frangd den traditionella utvecklingssamarbetsstrategin  och
samtidigt framja de utomeuropeiska léndernas och territoriernas konkurrenskraft och gradvisa
integration i den regionala ekonomin och i varldsekonomin, med beaktande av inte bara de
utmaningar som de star infor utan ocksa deras potential. For att bana vag for en sadan
modernisering har kommissionen antagit denna gronbok som boér underléta en allman och
Oppen diskussion om de framtida forbindel serna mellan EU och de utomeuropeiska landerna
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och territorierna, i synnerhet nér det gdler de allménna principer som bor ligga till grund for
dessa forbindelser palang sikt.

Syftet med denna gronbok & darfor inte att faststélla en ny politik eler inrétta nya
finansieringsinstrument eller detaljerade forfaranden, utan att undersdka en rad utmaningar
och mojligheter och ta emot synpunkter fran berdrda parter innan ett nytt partnerskap
utformas mellan EU och de utomeuropeiska léanderna och territorierna, framfor allt eftersom
det nuvarande associeringsbeslutet for dessa lander och territorier (nedan kallat ULT-beslutet)
|6per ut i Slutet av 2013.

2. BAKGRUNDSINFORMATION  OM DE UTOMEUROPEISKA LANDERNA OCH
TERRITORIERNA

2.1. De 21 utomeuropeiska landerna och territorierna: associering med
gemenskapen, olikheter och gemensamma kannetecken

Enligt EG-fordraget & de utomeuropeiska landerna och territorierna icke-europeiska |ander
och territorier som upprétthaller sarskilda forbindelser med Danmark, Frankrike,
Nederlénderna och Forenade kungariket. De & associerade med Europeiska gemenskapen i
syfte att frdmja den ekonomiska och sociala utvecklingen i dessa lander och territorier samt
att upprétta ndra ekonomiska forbindelser mellan dem och gemenskapen som helhet. | EG-
fordraget anges att associeringen av dessa lander och territorier med gemenskapen i forsta
hand ska framja invanarnas intressen och vastand for att pa sd sétt fora dem mot den
ekonomiska, sociala och kulturella utveckling som de efterstravar.

De lander och territorier som berérs anges utforligt i bilagall till EG-fordraget. Det rér sig om
totalt 21 utomeuropeiska lander och territorier: Gronland, Territoriet Nya Kaledonien och
tillhtrande omréden, Franska Polynesien, de franska territoriernai sodra Indiska oceanen och
Antarktis, Walliss och Futunabarna, Mayotte, Saint Pierre och Miquelon, Aruba,
Nederléndska Antillerna (dvs. Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eustacius, Sint Maarten),
Anguilla, Caymandarna, Falklandsbarna, Sydgeorgien och Sydsandwichdarna, Montserrat,
Pitcairn, Sankt Helena och tillhérande omraden, Brittiska antarktiska territoriet, Brittiska
territoriet i Indiska oceanen, Turks- och Caicosdarna, Brittiska Jungfrudarna samt Bermuda.
Associeringsordningen har emellertid aldrig tillampats vad géller Bermuda i enlighet med
Bermudas regerings onskemal.

De utomeuropeiska landerna och territorierna har konstitutionella band med en medlemsstat,
dock utan att egentligen utgora en del av gemenskapen. | enlighet med artikel 299.3 | EG-
fordraget tillampas bestammelserna i fordraget i princip inte pa de utomeuropeiska landerna
och territorierna, med undantag av fjarde delen i fordraget, som uteslutande handlar om
associeringen mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och Europeiska
gemenskapen. Det finns darmed en grundldggande skillnad mellan de utomeuropeiska
landerna och territorierna och de yttersta randomréden som avses i artikel 299.2 i EG-
fordraget. Till skillnad fran de utomeuropeiska landerna och territorierna har de yttersta
randomrédena inte bara konstitutionella band med en medlemsstat, utan de utgdr ven en
integrerad del av gemenskapen och &r i princip bundna av hela gemenskapens regelverk. Det
ar dafor inte relevant att gora en kvalitativ eller kvantitativ jamfoérelse mellan de
utomeuropeiska landerna och territorierna och de yttersta randomradena med avseende pa de
fordelar som de har av EU och deras skyldigheter gentemot EU.
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De inbordes skillnaderna mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna & enorma inte
bara vad gdller graden av galvstandighet gentemot de medlemsstater som de har anknytning
till utan ocksa pa det ekonomiska och sociala omradet och nér det géller deras geografiska
forhallanden och klimat. Trots de enorma olikheterna har de utomeuropeiska landerna och
territorierna emellertid flera gemensamma kannetecken. Inget av dem & en géavstandig stat.
De &r ala parlamentariska demokratier. Samtliga ar 6ar. De har en mycket liten befolkning
och utomordentligt stora ekologiska rikedomar jamfért med Europas fastland. De & ala
relativt kansliga for externa chocker och vilar i allmanhet pa en smal ekonomisk grund som i
de flesta fall aerfinns inom tjanstesektorn. Vidare & de starkt beroende av import av varor
och energi. Exporten av varor frén de utomeuropeiska landerna och territorierna till EU eller
inom dessa |anders och territoriers geografiska omraden &r i allménhet begransad.

En mera detaljerad 6versikt Gver de utomeuropeiska landernas och territoriernas olikheter och
gemensamma kannetecken aterfinns i kommissionens arbetsdokument som atfoljer grénboken
som bilaga |I. En 6versikt med statistiska uppgifter for de enskilda utomeuropeiska landerna
och territorierna bifogas som bilaga Il till kommissionens arbetsdokument.

2.2. Den nuvarande associeringen mellan de utomeuropeiska landerna och
territorierna och Europeiska gemenskapen: UL T-beslutet av den 27 november
2001

Medan fjarde delen i EG-fordraget (artiklarna 182-188) innehdller de grundldggande
bestdmmelserna om de utomeuropeiska landernas och territoriernas associering med
gemenskapen, faststdlls de ndrmare bestammel serna och forfarandena fér denna associering i
en rad associeringsbeslut for dessa lander och territorier (ULT-beslut) som sedan 1964
antagits av radet i enlighet med artikel 187 i EG-fordraget. Dessa nérmare bestammel ser, dvs.
bestdmmelserna i ULT-beslutet av den 27 november 2001°, kan delas in i tv&
huvudkategorier: bestammelser om utvecklingsfinansieringssamarbete och bestdmmelser om
ekonomiskt samarbete och handelssamarbete. En sammanfattning av dessa bestdmmelser
aterfinns i kommissionens arbetsdokument som atféljer gronboken som bilagalll.

Syftet med UL T-beslutets nuvarande bestammelser om utvecklingsfinansieringssamarbete &r
att framja hallbar utveckling i de utomeuropeiska landerna och territorierna, framfor alt att
minska, forebygga och pa sikt avskaffa fattigdomen. Utvecklingsfinansi eringssamarbetet med
dessa lander och territorier har darfor hittills finansierats fran Europeiska utvecklingsfonden,
som & det finansieringsinstrument som aven anvands for utvecklingsfinansi eringssamarbetet
med AV S-staterna.

| en genomfdrandekonvention som bifogades Romférdraget av den 25 mars 1957 faststélides
bestdmmelserna och forfarandena fér de utomeuropeiska landernas och territoriernas associering med
gemenskapen under de forsta fem &ren efter fordragets ikrafttradande, dvs. till och med den 31
december 1962. De narmare bestdmmelserna och férfarandena fér associeringen mellan EG och de
utomeuropeiska landerna och territorierna faststdlldes darefter i beslut med en giltighetstid pa fem &
som antogs av rédet den 25 februari 1964, den 29 september 1970, den 29 juni 1976, den 16 december
1980 och den 30 juni 1986. Den 25 juli 1991 och den 27 november 2001 antog rédet ytterligare beslut
om de utomeuropeiska landernas och territoriernas associering med gemenskapen, vart och ett med en
giltighetstid patio ar. Giltighetstiden for ULT-beslutet av den 27 november 2001 f&rlangdes emellertid
2007 fram till och med den 31 december 2013, sd att den sammanfaller med giltighetstiden for tionde
Europeiska utvecklingsfonden och for den flerériga finansieringsramen for 2007—-2013.

2 Rédets beslut 2001/822/EG av den 27 november 2001 om associering av de utomeuropeiska landerna
och territorierna med Europeiska gemenskapen (ULT-beslut) (EGT L 314, 30.11.2001, s. 1). Beslutet
andrat genom beslut 2007/249/EG (EUT L 109, 26.4.2007, s. 33).
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Det nuvarande UL T-beslutet var ursprungligen tillampligt fram till och med den 31 december
2011, men dess giltighetstid har férlangts till och med den 31 december 2013 till foljd av
tekniska andringar 2007, for att det skulle sammanfalla med giltighetstiden for tionde
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) som omfattar perioden 2008-2013 och den flerdriga
finansieringsramen for perioden 2007—2013. Dessa tekniska andringar paverkar dock inte en
eventuell senare Oversyn av bedlutet innan det [6per ut 2013, i synnerhet inte vad galler den
eventuella tillampningen av de principer som faststélls i fjarde delen i EG-fordraget i fraga
om de utomeuropeiska landernas och territoriernas associering med Europeiska
gemenskapen®,

3. FRAMTIDSPERSPEKTIV FOR FORBINDELSERNA MELLAN DE UTOMEUROPEISKA
LANDERNA OCH TERRITORIERNA OCH EUROPEISKA GEMENSKAPEN

Tack vare det ndra band som de utomeuropeiska lénderna och territorierna har med
gemenskapen genom de medlemsstater som de har anknytning till & den handelsordning som
tillampas pa dessa lander och territorier — som sammanfattas i bilaga I11 till denna gronbok —
en av de férmanligaste som nagonsin beviljats av gemenskapen. Detta nara band forklarar
ocksa varfor per capitanivan pa gemenskapens ekonomiska bistand till de utomeuropeiska
|anderna och territorierna & betydligt hdgre 8n genomsnittsnivan fér AV S-staterna’. De négot
specifika forfaranden som &r tillampliga nér det géler utvecklingsfinansieringssamarbetet i
forhdlande till de regler som &r tillampliga pad samarbetet med AVS-staterna, och de
utomeuropeiska landernas och territoriernas rétt att delta i gemenskapsprogrammen®, kan
ocksa direkt knytas till detta sérskilda band som baseras pa den solidaritet mellan Europa och
de utomeuropeiska landerna och territorierna som omnamnsi ingressen till EG-férdraget.

| enlighet med ingressen till EG-fordraget, som det hénvisastill i fordragets artikel 182 om de
utomeuropeiska landernas och territoriernas associering med gemenskapen, hade de hoga
fordragsslutande parter som beslutade att uppréatta Europeiska gemenskapen for avsikt att
" bekréfta den solidaritet som forenar Europa och utomeuropeiska lander”. De dnskade ocksa
"trygga deras vastandsutveckling i dverensstammelse med principerna i Forenta nationernas
stadga’.

Den solidaritet som associeringen mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och
Europeiska gemenskapen bygger pa har emellertid ifragasatts med jamna mellanrum, framfor
allt gemenskapens beredvillighet att framja dessa landers och territoriers hdllbara utveckling
genom att tillhandahalla betydande ekonomiskt bistand. | detta sammanhang framholls det att
situationen nu har andrats vasentligt, eftersom det solidaritetsbegrepp som gélde for
forbindelserna mellan gemenskapen och de utomeuropeiska léanderna och territorierna
infordes under en tid da det hanforde sig till medlemsstaternas i de flesta fall afrikanska
kolonier och den europeiska tullunion som ersatte den tidigare bilaterala handelsordningen
med dessatidigare kolonier.

Se artikel 62 i det reviderade UL T-beslutet och skél 14 i radets beslut 2007/249/EG.
Den genomsnittliga per capitanivdn pa det ekonomiska bistand som gemenskapen ger de
utomeuropeiska landerna och territorierna inom ramen for tionde EUF (2008-2013) &r cirka sex ganger
hogre an den genomsnittliga per capitanivén pa det ekonomiska bistdnd som gemenskapen ger AVS-
staterna.

s Enligt artikel 58 ULT-bedutet. Se dven bilagallll till denna grénbok.
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N& Amsterdamfordraget undertecknades den 2 oktober 1997 erkande féretradarna for de
davarande 15 medlemsstaternas regeringar att den ursprungliga ordningen for de
utomeuropeiska landernas och territoriernas associering med gemenskapen inte langre
effektivt kunde hantera den utmaning som dessa landers och territoriers utveckling utgjorde.
De upprepade ocksa hogtidligt att associeringens mal var att framja den ekonomiska och
sociala utvecklingen i de utomeuropeiska landerna och territorierna samt att upprétta néra
ekonomiska férbindelser mellan dem och gemenskapen som helhet®. Aven om
associeringsordningen mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och gemenskapen
senare varit foremd for en 6versyn och flera nyheter infordes genom ULT-beslutet 2001,
narmare bestamt med avseende pa finansieringsinstrumentet, var den dvergripande strategin
gentemot dessa lander och territorier fortfarande i hég grad inspirerad av AVS-EG-
partnerskapsavtalet och dess traditionella utvecklingssamarbetsprinciper som grundades pa
fattigdomsbekampning, trots diskrepansen mellan denna strategi och den radande situationen i
de utomeuropeiska landerna och territorierna.

Det & mot denna bakgrund som flera bertrda parter har ifragasatt den nuvarande situationen,
déribland kommissionen, de utomeuropeiska landerna och territorierna och de medlemsstater
som dessa lander och territorier har anknytning till, liksom medlemsstater som saknar
utomeuropeiska lander och territorier. A ena sidan, & det nddvandigt att géra en ing&ende
undersbkning av hur associeringen mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och
Europeiska gemenskapen skulle kunna anpassas till dessa landers och territoriers specifika
situation, de sarskilda utmaningar de star infor, deras faktiska eller potentiella betydelse for
EU som helhet och verkligheten i dagens globaliserade vérld. A andra sidan, frégar man sig —
sarskilt efter utvidgningen av EU den 1 ma 2004 — om det finns nagot intresse av att
gemenskapen framjar hdllbar utveckling i de utomeuropeiska landerna och territorierna, i
synnerhet dér dessa landers och territoriers BNP per capita & ndara genomsnittet i
gemenskapen eller dar en medlemsstat har upphort att ge direkt bilateralt utvecklingsbistand
till ndgra av sina egna utomeuropeiska lander och territorier.

Kommissionen onskar darfor med denna gronbok lansera en 6vergripande och Gppen
diskussion om de framtida férbindelserna mellan EU och de utomeuropeiska lénderna och
territorierna, i synnerhet nér det géller de allmanna principer som bor liggatill grund for dessa
forbindelser pa lang sikt. De sporsmal som tas upp hér ror skalen och malen for solidariteten
mellan EU och de utomeuropeiska lénderna och territorierna liksom hur den bor vara
beskaffad. De mera specifika frégorna om den handelsordning som ska tillampas pa de
utomeuropeiska landerna och territorierna och om dessa landers och territoriers sérdrag
behandlas i kommissionens arbetsdokument som atféljer grénboken som bilagornalV och V.

De utmaningar som beskrivs nedan avser inte omfattningen av gemenskapens framtida
ekonomiska bistand till de utomeuropeiska landerna och territorierna eller varifran detta
bistand ska komma och har darfér inte nagon inverkan pa resultatet av de framtida
forhandlingarna om den flerdriga finansieringsramen for perioden 2013-2020 eller
budgeteringen av medel frén EUF. De handlar inte heller om hur kommissionen ska forvalta
gemenskapens ekonomiska bistand i framtiden, eftersom detta & en frdga som ror
kommissionens interna organisation.

6 Forklaring nr 36 om utomeuropeiska lander och territorier som &r bifogad slutakten fran den konferens

mellan foretradarna for medlemsstaternas regeringar vid vilken Amsterdamférdraget antogs (EGT C
340, 10.11.1997).
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3.1. Partnerskap mellan gemenskapen och de utomeuropeiska landerna och
territorierna

3.1.1. Konsekvenserna av de sarskilda forbindelserna mellan de utomeuropeiska landerna
och territorierna och de EU-medlemsstater som de har anknytning till

Aven om de utomeuropeiska |anderna och territoriernai artikel 182 i EG-fordraget betecknas
som icke-europeiska och gemenskapens regelverk inte & tillampligt pa dem vore det inte
realistiskt att beteckna dem som blott och bart tredje parter. Aven om de utomeuropeiska
landerna och territorierna inte utgor en integrerad del av EU, & de en del av eller &minstone
nara forbundna med en EU-medlemsstat, vilket betyder att de inte kan frikopplas fran EU och
pa sitt och vis utgor ”en del av EU:s yttersta granser”.

Till att borja med &r ett helt avsnitt i EG-fordraget &gnat & de utomeuropeiska landernas och
territoriernas associering med gemenskapen. Dér faststélls grunden for att ge dessa lander och
territorier en sarstéllning i forhalande till tredjelander. 1 den form som EG-fordraget har nu
utgor associeringen mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och Europeiska
gemenskapen inte en del av gemenskapens utvecklingssamarbete eller gemenskapens yttre
atgarder i allmanhet.

Vidare utgdr de utomeuropeiska landerna och territorierna genom sin historia och sina
sarskilda forbindelser med EU:s medlemsstater en integrerad del av et samhélle som
respekterar de varden pa vilka EU &r grundat och de principer som féljer av medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner, sdsom respekt for mansklig vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstatsprincipen och respekt for grundlaggande réttigheter. Dessa véarden och
principer, som EU aven stéder gentemot tredjelander, tillampas i praktiken i de
utomeuropeiska lénderna och territorierna.

Dessutom &r alla medborgare i de utomeuropeiska landerna och territorierna, till skillnad mot
tredjelandsmedborgare, i princip unionsmedborgare i den mening som avsesi artikel 17 i EG-
fordraget, enligt vilken varje person som & medborgare i en medlemsstat &ven &r
unionsmedborgare. Sa har narmare bestamt alla gronlandska medborgare och alla medborgare
I de franska och hollandska utomeuropeiska landerna och territorierna automatiskt
medborgarskap i den medlemsstat som dessa lander och territorier har anknytning till. Fran
och med den 21 mag 2002 & medborgarna i alla brittiska utomeuropeiska lénder och
territorier aven brittiska medborgare, men de kan avsta fran det medborgarskapet och endast
behalla medborgarskapet i de brittiska utomeuropeiska territorierna och &r inte skyldiga att
inneha ett pass i vilket de uppges vara brittiska medborgare. Som unionsmedborgare har
medborgarnai de utomeuropeiska landerna och territoriernai princip ocksa de réttigheter som
foljer av unionsmedborgarskapet (enligt artiklarna 18-22 i EG-fordraget), sdsom rétten att
fritt rora sig och uppehdla sig (men inte arbeta) inom medlemsstaternas territorium.
Medborgarnai de utomeuropeiska landerna och territorierna kan dessutom fa rétt att rosta och
delta i val till Europaparlamentet, pa villkor som bestdams av de berérda medlemsstaterna i
enlighet med gemenskapsrétten. Detta géller till exempel medborgare i de franska
utomeuropeiska lénderna och territorierna.

Vad Saint Pierre och Miquelon samt Mayotte betréffar framgar deras sérskilda anknytning till
EU &ven av att de anvander euron, trots att deras monetéra ordning inte & narmare angiven i

SV



SV

EG-fordraget, eftersom de inte utgér en del av gemenskapen’. Inga andra utomeuropeiska
lander eller territorier anvander euron for narvarande, men de franska utomeuropeiska
landerna och territorierna i Stillahavsomradet understker majligheten att ersétta sin valuta
med euron®,

Det kan ocksa noteras att &ven om de allménna bestammelserna i EG-fordraget inte tillampas
pa de utomeuropeiska landerna och territorierna, eftersom en uttrycklig hanvisning saknas,
tacker Europeiska gemenskapernas domstols behdrighet forhandsavgoranden som begérs i
enlighet med EG-fordraget av en domstol vars behorighet omfattar ett utomeuropeiskt land
eller territorium liksom forfaranden som inleds enligt EG-férdraget av malsagare fran ett
utomeuropeiskt land eller territorium mot atgarder som antagits av gemenskapen.

Nagra utomeuropeiska lander och territorier & pavag mot en allt nérmare integration med de
medlemsstater som de har anknytning till, och dessa medlemsstater Gvervéger for narvarande
att uppmana rédet att andra fordragen sa att dessa territorier kan integreras med gemenskapen
som yttersta randomraden. Gemenskapen tar emellertid inte stdllning till hur de interna
forbindelserna mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och de medlemsstater
som de har anknytning till kommer att utvecklas eller vilka inbdrdes skillnader det finns
mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna nér det géller det forfattningsmassiga
forhallandet med de narstdende medlemsstaterna, i synnerhet tendensen i de flesta av dessa
lander och territorier att ga mot ¢kat oberoende och galvstandighet. Sadana fragor hor
uteslutande till de berérda medlemsstaternas och deras utomeuropeiska landers och territoriers
egen behorighet. Det & endast om ett utomeuropeiskt land eller territorium blir helt
galvstandigt som dess medborgare i princip upphor att vara unionsmedborgare och dess néra
band med EU genom den nérstdende medlemsstaten forsvinner.

Oaktat utvecklingen i framtiden visar de aspekter som belyses ovan att de utomeuropeiska
landernas och territoriernas stéllning i forhdlande till gemenskapen skiljer sig fran
tredjelandernas, aven sddana tredjelander som & associerade med gemenskapen genom
sarskilda avtal, sdsom AVS-staterna och de lander som omfattas av gemenskapens
grannskapspolitik. De utomeuropeiska lénderna och territorierna utgér dock inte en del av
gemenskapen, oavsett fragan om huruvida eller i vilken utstrackning ett visst utomeuropei skt
land eller territorium tillampar lagstiftningen i den medlemsstat som det har anknytning till.

Fragan & darfor var de utomeuropeiska landerna och territorierna ska placeras med avseende
pa deras forbindelser med gemenskapen, om man beaktar, & ena sidan, att forbindelserna
mellan gemenskapen och dess medlemsstater (inbegripet de yttersta randomradena) inte utan
vidare kan tillampas pa de utomeuropeiska |anderna och territorierna och, a andra sidan, att de
utomeuropeiska landernas och territoriernas associering med gemenskapen inte far inverka pa
det forfattningsméssiga forhallandet mellan dessa lander och territorier och de medlemsstater
som de har anknytning till.

! Se radets bedut 1999/95/EG av den 31 december 1998 om monetéra bestammelser i de franska
utomeuropeiska forvaltningsomradena Saint Pierre och Miguelon samt Mayotte (EGT L 30, 4.2.1999, s.
29).

Frankrike tillkdnnagav 2003 att en begaran om att fa infora euron i de franska utomeuropeiska landerna
och territorierna i Stillahavsomrédet skulle ingestill de europeiska ingtitutionerna endast om alla de tre
berérda utomeuropeiska landerna och territorierna gé&r med pd att infora euron. Wallis och Futuna
forklarade att man skulle rétta sig efter det beslut som fattades av Franska Polynesien och Nya
Kaledonien. Franska Polynesiens nationalforsamling antog 2006 en resolution till férman for inforandet
av euron, medan Nya K aledonien annu inte har fattat ndgot beslut.
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Fréga 1: Hur bor solidariteten mellan gemenskapen och de utomeuropeiska landerna och
territorierna omsattas i politiska atgarder, med beaktande av de sarskilda forbindelserna
mellan dessa l&ander och territorier och gemenskapen?

3.1.2. En aktuell tolkning av syftet med associeringen mellan de utomeuropeiska landerna
och territorierna och Europeiska gemenskapen

Enligt artikel 182 i EG-fordraget & syftet med associeringen mellan de utomeuropeiska
landerna och territorierna och Europeiska gemenskapen att framja den ekonomiska och
sociadla utvecklingen i dessa lander och territorier samt att upprétta néara ekonomiska
forbindel ser mellan dem och gemenskapen som helhet.

| artikel 1 i det nuvarande ULT-beslutet faststalls att malen for associeringen mellan de
utomeuropeiska landerna och territorierna och Europeiska gemenskapen ska forverkligas
genom att man inriktar sig pa att minska, forebygga och pa sikt avskaffa fattigdomen i dessa
lander och territorier och p& hallbar utveckling (dven dess miljoaspekter) samt en gradvis
integrering i den regionala ekonomin och i vérldsekonomin. Den uppmérksamhet som &gnas
fattigdomsbekampning och tillampningen av utvecklingssamarbetets principer pa
gemenskapens ekonomiska samarbete med de utomeuropeiska landerna och territorierna leder
ofta till att dessa lander och territorier jamstélls med AV S-lander, i synnerhet eftersom
finansieringsinstrumentet, dvs. EUF, & detsamma.

Den nuvarande inriktningen pa fattigdomsbekampning ses dock allt oftare, sdvd av de
utomeuropeiska landerna och territorierna som av de medlemsstater som de har anknytning
till, som ett hinder for att effektivt komma till rétta med dessa landers och territoriers
sarbarhet som sma oGekonomier. Den framsta orsaken till detta & att gemenskapens
utvecklingsfinansieringssamarbete med dem for nérvarande & baserat pa en uppsittning
standarder som liknar dem som tillampas pa utvecklingssamarbetet med AV S-landerna och
inte i alla avseenden avspeglar deras egenheter — att de & extremt smd, deras institutionella
och forfattningsmassiga situation, deras olika geografiska forhallanden och klimat, deras olika
utvecklingsnivd samt den betydelse som laggs vid innovation, entreprentrskap och
konkurrenskraft.

Det faktum att de utomeuropeiska landerna och territorierna integreras i gemenskapens
utvecklingssamarbete utsétts ocksa allt oftare for kritik fran de medlemsstater som saknar
utomeuropeiska lander och territorier och frén AV S-landerna, ndgot som exempelvis visade
sig under forhandlingarna om det interna avtalet for tionde Europei ska utvecklingsfonden. Det
framsta skalet till denna kritik & att de utomeuropeiska landerna och territorierna féar
utvecklingsbistand fran EUF, trots aft vissa av dem knappast kan anses vara
" utvecklingslander”, inget av dem & klassat som ett |&ginkomstterritorium® och inget av dem
omfattas av AV S-EG-partnerskapsavtaet eller av de bestammelser i EG-fordraget som ror
utvecklingssamarbete. Dessutom & nivan pa det bistdnd per capita som beviljas de
utomeuropeiska landerna och territorierna, och som finansieras fran EUF, betydligt hogre an
det som i genomsnitt beviljas AVS-landerna’® och inte direkt knutet till dessa landers och
territoriers behov, vilket beror pad att de utomeuropeiska landerna och territorierna & narmare
forbundnamed EU an AV S-landerna.

° Enligt kommittén for utvecklingshistand vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD/DAC). For ytterligare upplysningar se bilagornal och 11 till denna grénbok.
10 Sefotnot 4 ovan.
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A enasidan forefaller det verkligen rimligt att utvecklingssamarbetet i forsta hand kommer de
|ander till godo som mest behdver det. A andra sidan & det inte réttvist att endast inrikta sig
pa per capitainkomsten som en indikator pa de utomeuropeiska landernas och territoriernas
behov, eftersom det da inte tas hansyn till dessa landers och territoriers sdrbarhet som sma
Oekonomier, framfor alt inte till det faktum att deras ringa storlek och beroende av en mycket
smal ekonomisk bas har en starkt negativ inverkan pa deras institutionella kapacitet och deras
utvecklingspotential. Dessutom bor man komma ihag att flera av de utomeuropeiska landerna
och territorierna i hog grad & beroende av Overféringar av ekonomiska medel fran de
medlemsstater som de har anknytning till, vilket garanterar en relativt hdg niva pa sociala och
offentliga tjanster men ocksa kan ge upphov till bland annat en mycket stor, dominerande
offentlig sektor och en underutvecklad privat sektor.

De utmaningar som hanger samman med de utomeuropeiska léndernas och territoriernas
sarbarhet som sma Oekonomier innebdr dock inte nodvandigtvis att en traditionell
utvecklingssamarbetsstrategi  maste tillampas. Tvartom forefaler de utomeuropeiska
landernas och territoriernas hallbara utveckling i dagens globaliserade vérld vara mest betjant
av att man okar deras konkurrenskraft och gradvis integrerar dem i den regionala marknaden
och i véarldsmarknaden, och att hansyn tas inte bara till de utmaningar som de star infor,
sasom hoga produktions- och transportkostnader, stordriftsnackdelar och en relativt stor brist
painstitutionell kapacitet, utan ocksa till deras potential, sdsom deras sakkunskap inom vissa
omraden, befolkningens relativt hoga utbildningsniva jamfort med grannlandernas, eller
tillgngen pa vissa naturresurser. Miljoproblemen fortjanar ocksa sarskild uppméarksamhet
mot bakgrund av att de utomeuropeiska landerna och territorierna & sarskilt kéndiga for
klimatforandringar och av deras potentia i fréga om den biologiska mangfalden.

Om hansyn ska kunna tas till de utomeuropeiska landernas och territoriernas sarbarhet &r det
ingen hdllbar I6sning att endast gora undantag fran de nuvarande bestdmmelserna och
forfarandena i stéllet for att faststélla en verklig strategi fér de utomeuropeiska landerna och
territorierna. Att endast gora undantag fran gemenskapens utvecklingspolitik skulle
undergrava en konsekvent tilldmpning av den politik som faststélls i meddelandet om det
europeiska samforstdndet om utveckling®. Det skulle dessutom g& stick i stav med de
standpunkter som flera medlemsstater utan utomeuropeiska lander och territorier har framfort.
Det &r darfoér av avgorande betydelse att forst och framst ha en diskussion om politiken, inte
forfarandena.

Fraga 2: Haller Ni med om att det behdvs en ny strategi for de utomeuropeiska landerna
och territorierna som skiljer sig fran de traditionella utvecklingssamarbetsprinciperna (som
grundar sig pa fattigdomsbekampning)? Om sa ar fallet, vilka atgarder skulle Ni foresla for
att béattre framja hallbar utveckling i dessa lander och territorier och starka deras
konkurrenskraft och aterhamtningsformaga?

Gemensam forklaring frén rédet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och kommissionen om Europeiska unionens utvecklingspolitik: " Europeiskt
samforstand” (EUT C 46, 24.2.2006, s. 1).
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3.1.3. Omsesidigaintressen

De utomeuropeiska landerna och territorierna ar belédgna i mer eller mindre avldgsna
geografiska omraden 6ver hela véarlden. Trots att de & belagna utanfér EU:s yttre grénser
framhaller bade de utomeuropeiska landerna och territorierna sjava och de medlemsstater
som de har anknytning till ofta deras strategiska betydelse som ”Europas yttersta grénser”
eller "EU:s utposter”, just for att de & en del av eller &minstone nara forbundna med en EU-
medlemsstat. Detta ger upphov till tva fragestéaliningar. Vilken faktisk strategisk betydelse har
de utomeuropeiska landerna och territorierna for EU som helhet? Och vilken typ av
skyldigheter bor detta medfora for de utomeuropeiska landerna och territorierna nér det géller
den roll som de skulle kunna spelai de egna regionerna?

| omradenai Vastindien, Stilla havet och Indiska oceanen & de utomeuropeiska landerna och
territorierna grannar med AVS-stater. | likhet med de franska yttersta randomradena i
Véstindien och Indiska oceanen besitter nagra av dessa utomeuropeiska lander och territorier
en sakkunskap som inte alltid stér till buds i deras grannlander och med fordel skulle kunna
delas med dessa lander. Pa samma sétt skulle de utomeuropeiska lénderna och territorierna
aven aktivt kunna bidra till att framja de "europeiska’ varderingar som de delar inom ett s
stort geografiskt omrade som mgjligt i de egna regionerna.

Tanken har forts fram att hjdpatill med inréttandet av erfarenhets- och sakkunskapscentrum i
dessa utomeuropeiska lander och territorier och pa sa sétt underl éta deras roll att fungera som
brohuvuden mellan EU och de egna regionerna. Det skulle exempelvis kunna réra sig om
genomforandet och framjandet av hoga standarder pa miljoomradet, rattsstatsprincipen, gott
styre, respekt for de manskliga réttigheterna inbegripet minoriteters réttigheter, framjandet av
goda grannforbindelser eller principerna om marknadsekonomi, innovation och hallbar
utveckling.

Av betydelse & ocksa den ekologiska rikedomen och de olika klimatférhdllandena i de
utomeuropeiska landerna och territorierna som  skulle kunna erbjuda en stor
forskningspotential. Detta & redan fallet i nagra utomeuropeiska lander och territorier, sdsom
Franska Polynesien, dar vetenskapliga projekt om biologisk mangfald haller p4 genomfdras
med forskningsinstitut fran Frankrike och Forenta staterna. Nar det galer Gronland kan
utvinningen av kolvdten och andra mineraler och mgjligheten till nya sovagar over
Nordpolen medfdra nya mojligheter.

Det nuvarande partnerskapet mellan gemenskapen och de utomeuropeiska landerna och
territorierna kan dock knappast anses vara grundat pa gemensamma intressen. | sjdva verket
begransas de utomeuropeiska landernas och territoriernas nuvarande ansvar till att vara
mottagare av bistand och férmanstagare av en icke-dmsesidig formanshandelsordning.
Partnerskapet mellan Europeiska gemenskapen och Gronland™ kan i vissa avseenden anses
vara ett undantag, &ven om Gronlands nuvarande ansvar inom andra omraden an fisket
fortfarande & obetydligt (undantaget den politiska dialogen om programmet for Gronlands
hallbara utveckling).

Inom ramen for det nuvarande partnerskapet & de utomeuropeiska landernas och
territoriernas ansvar fortfarande ganska begrénsat. Sa anges t.ex. i UL T-beslutet att malen for

12 Se rédets beslut 2006/526/EG av den 17 juli 2006 om férbindelserna mellan Europeiska gemenskapen,
aenasidan, och Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan (EUT L 208, 29.7.2006, s. 28).
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associeringen mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och Europeiska
gemenskapen ska forverkligas genom att man inriktar sig pa bl.a. dessalanders och territoriers
gradvisa integrering i den regionala ekonomin och i véarldsekonomin. | detta avseende
uppmuntras i beslutet ocksa till regionalt samarbete mellan de utomeuropeiska landerna och
territorierna sjdva och mellan dessa och AV S-landerna, liksom till solidaritet och integration
och till inforandet av mer balanserade ekonomiska och sociala forbindelser mellan de
utomeuropeiska landerna och territorierna, AV S-landerna, medlemsstaterna och andra delar
av véarlden. Samtidigt har de utomeuropeiska landerna och territorierna manga ganger havdat
att de skulle kunna fungera som brohuvuden mellan EU och sina respektive regioner i
konkurrenshanseende, nagot som kommissionen har valkomnat. Detta skulle forutsétta okat
samarbete inom respektive regioner och med EU, effektiv 6verféring av know-how och
genomforandet av hogkvalitativa standarder. Aven om beslutet innehdller bestammelser som
ger majlighet till och stéller krav pa regionalt samarbete mellan de utomeuropeiska landerna
och territorierna och deras grannar (oavsett om det ror sig om gemenskapens yttersta
randomraden, AVS-sater eller andra tredjelander) forutses inte nagra faktiska
stimulansdtgarder eller skyldigheter att gora detta, och resultaten har hittills varit ganska
begrénsade trots de resurser som stéllts till de berdrda parternas férfogande.

Ett annat exempel pa begransat ansvar inom ramen for den nuvarande associeringen mellan de
utomeuropeiska landerna och territorierna och Europei ska gemenskapen ror dessa landers och
territoriers miljdarv. Forutom den betydel se som miljons hallbarhet har for de utomeuropeiska
landernas och territoriernas eget valbefinnande & det av utomordentlig betydelse bade for
gemenskapen och vérlden i dvrigt att den biologiska méngfalden i dessa lander och territorier
bevaras pa grund av dess betydelse for internationell forskning, hdlbar utvinning av
naturresurser och kampen mot klimatférandringen. Det nuvarande ULT-beslutet alagger
emellertid inte de utomeuropeiska landerna och territorierna nagon egentligen skyldighet att
skydda och bevara miljén enligt gemenskapens standarder, sorja for att fisket sker lagenligt,
reglera utsldpp, bygga upp beredskapen for nddsituationer i samband med utnyttjandet av nya
affarsmojligheter eller att genomfdra ett vetenskapligt samarbete med europeiska
forskningsinstitut och forskningsteam fran andra medlemsstater &n de som de utomeuropeiska
landerna och territorierna har anknytning till. Flera utomeuropeiska lander och territorier har
exemplariska miljostandarder som motsvarar gemenskapens standarder, men detta kan inte
sagas vara alman praxisi ala dessa lander och territorier, som ofta utnyttjar ekosystemen pa
ett ohallbart satt.

K annetecknande for alla utomeuropeiska lander och territorier & en biologisk mangfald som
ar mycket rikare an pa Europas fastland som helhet. Dessa isolerade 6lander och territorier ar
gynnade i frdga om utvecklingen av endemiska arter, sdval djurarter och vaxtarter som
landlevande arter och havsarter. Sat.ex. har Nya Kaedonien mer & 2 000 endemiska plantor
och mer an 1 600 fiskarter. 200 korallarter har identifierats pa Mayotte. De utomeuropeiska
landerna och territorierna & ocksa viktiga platser for migrerande arter. En mycket stor andel
av de svartbrynade albatrosserna hackar pa Falklandsbarna, i Sydgeorgien och pa 6grupperna
Crozet och Kerguelen (som &r en del av de franska territorierna i sodra Indiska oceanen och
Antarktis). Gronland hyser 25 arter av marina daggdjur, och kndlvalar migrerar till Franska
Polynesien for att fortplanta sig. De utomeuropeiska landerna och territorierna ar sdledes av
mycket stor betydelse for den biologiska mangfalden i varlden. Den hdllbara anvandningen
och skyddet av denna biologiska mangfald skulle gynnas av att den vetenskapliga
dokumenteringen och tillgangen till forskningsresultat forbattrades. Kommissionen anser att
de utomeuropeiska landernas och territoriernas biologiska mangfald och 6vriga
naturtillgangar bor utgora grunden for ett Okat samarbete pa forskningsomradet och for
bevarandet av dessa resurser.
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De utomeuropeiska landernas och territoriernas potential i fraga om biologisk mangfald har
redan erkénts internationellt genom att vetenskapliga projekt har utvecklats i syfte att tka
forstaelsen for ekosystemen, hur de samverkar och deras betydelse for miljobalansen i hela
varlden. Dessa forskningsprojekt har ocksa till syfte att finna IGsningar for att bevara denna
potential som i hog grad hotas genom exempelvis inforandet av icke-endemiska arter som
forstor befintliga livsmiljoer eller tranger undan endemisk vegetation (sdsom getter i Bonaire
och Curagao, miconia i Franska Polynesien och Nya Kaledonien) eller genom
klimatforandringens negativa inverkan pa koraller. Forlusten av biologisk mangfald blir
altmer en kdllatill oro inom det internationella samfundet. | sitt meddelande av den 22 magj
2006 Att stoppa forlusten av biologisk mangfald till 2010 — och darefter: Att uppratthalla
ekosystemtjanster for manskligt valbefinnande betonade Europeiska kommissionen att
"effektiva insatser i medlemsstaternas utomeuropeiska lander och territorier med en rik
biologisk mangfald & avgorande for EU:s trovardighet pa den internationella arenan”.

Kommissionen & ocksd angeldgen om att utveckla ett aktivare partnerskap med de
utomeuropeiska landerna och territorierna i fraga om samarbete pa andra omraden, sdsom
ekonomisk politik, foretagsamhet, sysselséttning och sociapolitik, handel och investeringar,
infrastruktur (bl.a. systemet Galileo, eftersom de utomeuropeiska |&nderna och territorierna &
mojliga eller sdkra kandidater for utveckling av markbunden infrastruktur), forskning,
havsfragor och havsforvaltning, energiforsorjning, effektivt energiutnyttjande och fornybara
energikalor, gott styre (bl.a. pa skatteomradet, det finansiella omrddet och det réttsliga
omradet), utveckling av det civila samhéllet, kulturutbyte, medierna, utbildning, migration,
bekédmpning av organiserad brottslighet, manniskohandel, terrorism, penningtvéit,
skattebedrageri, skatteflykt, narkotika, illegalt, icke-rapporterat och oreglerat fiske samt
administrativt samarbete, polissamarbete och straffréttsigt samarbete. Vidare kan samarbete
nar det gdller §6- och luftfartstransporter — inbegripet det gemensamma luftfartsomradet — i
hog grad bidratill de utomeuropeiska léndernas och territoriernas integrering i sina respektive
regioner och till ndrmare forbindel ser med gemenskapen.

Mojligheterna att agera i ett givet utomeuropeiskt lands eller territoriums intresse och i EU:s
intresse (liksom i angransande utvecklingslanders intresse) &r i alla hdndelser beroende av det
berérda landets eller territoriets mojligheter och vilja att utveckla och dela med sig av vissa
tillgangar, av dessa tillgangars intresse for EU, angrénsande lander och andra eventuella
parter, samt av EU:s beredvillighet att samarbeta mera aktivt med det utomeuropeiska landet
eller territoriet pa det berdrda omradet. | detta avseende &r det av avgorande betydelse att
hansyn tas till de utomeuropeiska landernas och territoriernas enorma biologiska mangfald
och i synnerhet till situationen i de lander och territorier som & extremt isolerade av
geografiska eller politiska skal eller av andra skal. En annan viktig utmaning ar ocksa den roll
och det inflytande som utdvas av vissa lander i de regioner dér de utomeuropeiska landerna
och territorierna & belagna — sdsom Forenta staterna, Brasilien och Venezuela i det
vastindiska omradet, eller Forenta staterna, Japan, Kina, Australien och Nya Zeeland i
Stillahavsomradet.

Ar 2003 framférde de utomeuropeiska landerna och territorierna och de mediemsstater som
de har anknytning till att ett riktigt partnerskap borde é&tfdljas av att det ingas ett avtal (vid
behov kompletterat med protokoll foér enskilda lander och territorier) 1 stéllet for ett
radsbesiut. Nagot sadant dvervégs dock inte i den har gronboken, eftersom artikel 187 i EG-
fordraget uttryckligen faststéller att de né&rmare riktlinjerna fér och forfarandet vid de
utomeuropeiska landernas och territoriernas associering med gemenskapen ska faststéllas av
radet.
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Fraga 3: Hur skulle man kunna forfara for att astadkomma ett mera aktivt och 6msesidigt
partnerskap mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och EU som ar i bada
parters intresse? Vilket ansvar bor detta leda till for de utomeuropeiska landerna och
territorierna och de medlemsstater som de har anknytning till (inom ramen for de
begransningar som deras konstitutionella befogenheter medfor)?

Fraga 4: Vilka &r enligt Er de viktigaste omradena av 6msesidigt intresse fér samarbetet
mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och EU?

Fraga 5: Vilka fordelar skulle de utomeuropeiska landerna och territorierna kunna fa av
ett Okat regionalt samarbete och integration? Hur skulle dverforing av know-how och
kunskaper mellan de utomeuropeiska l&anderna och territorierna och deras grannar kunna
uppmuntras?

Fradga 6. Ar det enligt Er mgjligt att starka den politiska dialogen mellan EU, ett
utomeuropeiskt land eller territorium och den mediemsstat som det har anknytning till,
framfor allt i situationer dar EU:s och det ber6rda utomeuropeiska landets eller territoriets
intressen gar isar?

3.2. Handelsordningen mellan gemenskapen och de utomeuropeiska landerna och
territorierna

Det & inte mojligt att gbora en Oversyn av den nuvarande handelsordningen mellan
gemenskapen och de utomeuropeiska landerna och territorierna utan att ta hansyn till de
forandringar som sker i vérlden i 6vrigt, eftersom de ju har en inverkan pa gemenskapen och
de utomeuropeiska landerna och territorierna sjdva och pa deras viktigaste handel spartner,
framfor allt deras grannar bland AV S-staterna. Gemenskapen har i manga & konsekvent sttt
regional ekonomisk integration som en prioritet for AVS-staterna, eftersom en integration,
regionalt och inom multilaterala handelssystem, erbjuder nya handelsmgjligheter som kan
leda till ekonomisk tillvaxt och darmed en vag ut ur fattigdomen for dessa lander. Detta ar
ocksa den logiska grunden bakom utvecklingssamarbetsprincipernai de avtal om ekonomiskt
samarbete som forhandlats fram med AV S-staterna.

Det & ocksa ett faktum att de fordelar som de utomeuropeiska landerna och territorierna
teoretiskt sett far genom den nuvarande handelsordningen mellan dem och gemenskapen, i
form av tilltrade till gemenskapens marknad pa fordel aktiga villkor, & pa vég att urholkas till
foljd av den gradvisa liberaliseringen av handeln, globalt och regionalt. Detta & en oundviklig
process som de utomeuropeiska landerna och territorierna maste vara beredda pa, i synnerhet
eftersom de redan omfattas av den mest generdsa tullordning som gemenskapen nagonsin
beviljat och som inte ger nagot egentligt utrymme for en forbéttring av deras formanstilltrade
till EU-marknaden.

Né&r det galler detta har kommissionen dnda sedan 2003 uppmanat bade de utomeuropeiska
lander och territorier som ar belagna inom ett AVS-omrade och de medlemsstater som de har
anknytning till att understka var de star i fragan om en regional ekonomisk integration med
de angrénsande AV S-landerna och vad de eventuellt riskerar att forlora respektive har att
vinna pa en sadan regional ekonomisk integration. Detta & sarskilt viktigt nar det géller
ursprungsreglerna och nérmare bestamt den ursprungskumulation som tillampas mellan de
utomeuropeiska landerna och territorierna och AV S-staterna.
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En modernisering av ursprungsreglerna (i forsta hand for fiskeriprodukter), skraddarsydda
efter det berérda utomeuropeiska landets eller territoriets specifika situation, eller en tkad
formaga hos det berdrda utomeuropeiska landet eller territoriet att uppfylla kraven vid import
av varor till gemenskapen, t.ex. pa det sanitdra och det fytosanitara omradet (som aven ar ett
viktigt inslag i de europeiska partnerskapsavtalen), skulle kunna bidra till att maximera de
fordelar som de utomeuropeiska landerna och territorierna far genom handelsordningen med
EG, trots det minskande teoretiska vardet av tullférmanerna. P4 samma sétt borde det
nuvarande omlastningsforfarandet bli foremal for en kritisk bedomning.

Med hanvisning till kommissionens arbetsdokument som &tfoljer gronboken som hilaga 1V
skulle kommissionen vilja veta Er standpunkt i foljande fragor:

Fraga 7.1: Vilka fordelar anser Ni att de utomeuropeiska landerna och territorierna skulle
fa av en oOkad regional ekonomisk integration for att bemota globaliseringen och
urholkningen av de handelsférmaner som de far av gemenskapen?

Fraga 7.2: Hur skulle de utomeuropeiska landerna och territorierna kunna engagera sig
ytterligare i den regionala handeln och hur skulle gemenskapen kunna underlétta detta?

Fraga 8.1: Vilket mervarde anser Ni att de utomeuropeiska landerna och territorierna
skulle fa av en ursprungskumulation med AVS-staterna?

Fraga 8.2: Vilka utomeuropeiska lander och territorier anvander kumulation med AVS-
staterna och hur ofta? Innebar det att ramaterial hamtas fran AVS-staterna och sedan
omarbetas pa platsen i de utomeuropeiska landerna och territorierna?

Fraga 8.3: Hur kan moderniseringen av ursprungsreglerna anpassas till den specifika
situationen i de utomeuropeiska landerna och territorierna?

Fraga 9.1: Vilket ar enligt Er mervérdet av ett samarbete med de utomeuropeiska landerna
och territorierna pad handelsrelaterade omraden for att bemota globaliseringen och
urholkningen av de handelsférmaner som de far av gemenskapen?

Fraga 9.2: Hur kan associeringen mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna
och Europeiska gemenskapen mera aktivt bidra till att situationen i dessa lander och
territorier fOrbattras?

Fraga 10.1: Vilket &r enligt Er det egentliga mervardet av det omlastningsforfarandet enligt
det nuvarande UL T-beslutet?

Fraga 10.2: Hur skulle associeringen mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna
och Europeiska gemenskapen kunna anpassas for att béttre framja utvecklingen av
transportinfrastruktur (luftfarts-, vag- och hamninfrastruktur)?

Fraga 10.3: Har Ni nagra forsdag pa hur en valutvecklad men underutnyttjad
hamninfrastruktur i ett utomeuropeiskt land eller territorium skulle kunna bli mera
konkurrenskraftig?

3.3. De utomeuropeiska landernas och territoriernas sardrag

Den 2 oktober 1997 framfordes pa den konferens mellan foretradarna for medlemsstaternas
regeringar vid vilken Amsterdamfordraget antogs en forklaring om de utomeuropeiska
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landerna och territorierna i vilken radet uppmanades att gora en oversyn av
associeringsordningen mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och Europeiska
gemenskapen i syfte att, bland annat, i stérre utstrackning beakta de enskilda utomeuropeiska
landernas och territoriernas olikheter och sardrag™. Som en foljd av detta inférdes genom
ULT-bedlutet fran 2001 flera nyheter. Fram till och med &ttonde EUF fordelades det
programplanerade bistdndet gruppvis mellan de franska, hollandska och brittiska
utomeuropeiska landerna och territorierna, medan de berérda medlemsstaterna hade till
uppgift att fordela medien mellan de egna utomeuropeiska landerna och territorierna. Genom
ULT-beslutet fran 2001 infordes méjligheten att ge ekonomiskt bistand fran gemenskapen
direkt till enskilda utomeuropeiska lander och territorier och att tillampa
subsidiaritetsprincipen oftare vid férvaltningen av finansieringsinstrumentet. UL T-besl utet
inneholl ocksa bestammelser om behoven i de mest isolerade och minst utvecklade
utomeuropeiska landerna och territorierna. Mot bakgrund av den erfarenhet som vunnits
sedan dess ar det emellertid nu nédvandigt att gora en kritisk bedémning av flera andra
utmaningar som ror de utomeuropeiska landernas och territoriernas sarbarhet och olikheter.
Denna beddmning far dock inte paverka de fragestalIningar som framfors ovan.

Med hanvisning till kommissionens arbetsdokument som &tféljer gronboken som bilaga V
skulle kommissionen vilja veta Er standpunkt i foljande fragor:

Fraga 11: Vilka berdringspunkter bor det finnas mellan gemenskapens framjande av
hallbar utveckling i de utomeuropeiska landerna och territorierna och dessa landers och
territoriers sarbarhet som sma dekonomier?

Fraga 12: Hur ser Ni pa majligheten att inrétta ett index for att mata de utomeuropeiska
landernas och territoriernas relativa sarbarhet i syfte att jamfora inte bara dessa lander och
territorier med varandra, utan aven gora en jamforelse med andra lander och territorier?
Om ett sadant index inréttades, vilka kriterier anser Ni borde anvandas?

Fraga 13: Mot bakgrund av risken for naturkatastrofer i manga utomeuropeiska lander
och territorier, hur skulle en minskning av katastrofrisken kunna inkluderas i framtida
forbindelser mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och Europeiska
gemenskapen?

Fraga 14: Pa vilket sitt skulle associeringen mellan de utomeuropeiska landerna och
territorierna kunna anpassas sa att storre hansyn tas till dessa landers och territoriers
olikheter utan att den administrativa bérdan okar for dem och kommissionen?

4, SLUTSATSER

| EG-fordraget anges att syftet med associeringen av de utomeuropeiska landerna och
territorierna med Europeiska gemenskapen ska vara att framja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i dessa lander och territorier samt att upprétta ndra ekonomiska forbindelser
mellan dem och gemenskapen som helhet. Vidare faststélls i fordraget de handelsrelaterade
mdlen och grundl&ggande principerna for denna associering. Inom ramen for EG-fordraget
finns det emellertid ett mycket stort handlingsutrymme fér en modernisering av

B Forklaring nr 36 om utomeuropeiska lander och territorier som &r bifogad slutakten fran den konferens

mellan foretradarna for medlemsstaternas regeringar vid vilken Amsterdamférdraget antogs (EGT C
340, 10.11.1997).

16

SV



SV

forbindel serna mellan EU och de utomeuropeiska landerna och territoriernai syfte att anpassa
dem till verkligheten ute pa faltet, till de utomeuropeiska |landernas och territoriernas specifika
situation som sma Gekonomier spridda 6ver hela varlden och de mojligheter som de erbjuder
samt till det internationella sasmmanhanget och den regionala verkligheten i stort, samtidigt
som full hénsyn tas till dessa landers och territoriers unika stélning i forhdlande till
gemenskapen.

Syftet med den hér grénboken &r att ge upphov till en diskussion hos den breda allmanheten
om ett antal viktiga frdgor som roér en eventuell genomgripande modernisering av
associeringen mellan de utomeuropeiska landerna och territorierna och Europeiska
gemenskapen, sa att kommissionen pa basta majliga grunder kan faststélla en ny langsiktig
strategi for de utomeuropeiska léndernas och territoriernas associering med gemenskapen.
Denna associering kommer helt eller delvis att ersétta den nuvarande ordningen nar det
gdlande ULT-beslutet |6per ut den 31 december 2013, om inte annat féljer av en eventuell
Gversyn av beslutet fore utgangen av 2011, i enlighet med artikel 62 i beslutet.

Perioden for offentligt samrad kommer att inledas den 1 juli 2008 och avslutas den 17 oktober
2008.

Europeiska kommissionen uppmanar Er att Oversanda Ert bidrag med hjdp av det
elektroniska formular som &terfinns pa foljande adress:

http://europa.eu/yourvoi ce/consultations/index_en.htm

Mottagna bidrag kommer att analyseras noggrant av kommissionen i syfte att forbereda en ny
politik gentemot de utomeuropeiska landerna och territorierna. Néarmare bestamt kommer
bidragen att understkas i syfte att faststalla huruvida de framférda synpunkterna kan tas med i
framtida forslag till en strategi for dessa lander och territorier, och i sa fal i vilken
utstrackning. Mottagna bidrag kommer att offentliggoras pa Internet tillsammans med
bidragsgivarens identitet, sdvida inte bidragsgivaren motsétter sig att personuppgifter om
honom eller henne offentliggdérs med motiveringen att detta skulle skada hans eller hennes
legitima intressen. | sa fall kan bidraget komma att offentliggoras anonymt. | annat fall
kommer anonyma bidrag inte att offentliggdras och deras innehdl kommer i princip inte
heller att tas i beaktande. Organisationer uppmanas att ge sig till k&nna. Kommissionen
kommer att bekrafta mottagandet av mottagna bidrag men kommer inte nodvandigtvis att
lamna ett individuellt svar med avseende painnehallet.

For att ge parter som svarar och almanheten i stort lamplig aterkoppling kommer
kommissionen i motiveringar till lagstiftningsforslag eller i meddelanden fran kommissionen
om foérbindelserna mellan EU och de utomeuropeiska |anderna och territorierna att redogora
for resultaten av samradet och forklara pa vilket sitt hdnsyn har tagits till resultaten av
samradet.

Ni uppmanas att anvanda det elektroniska svarsformuléret som kommer att underlétta
behandlingen av Era synpunkter under samradet.

Ni kan ocksa skickain ett skriftligt bidrag till f6ljande adress:
Green Paper on the future relations between the EU and the OCTs

European Commission
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Directorate-General Development and Relations with African, Caribbean and Pacific States
DG DEV/D/1

SC-15 07/130

B-1049 Brussels

For eventuella ytterligare fragor kan Ni skicka ett e-brev till féljande adress: DEV-DIR-
D@ec.europa.eu
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