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1. INLEDNING

Regionala radgivande namnder inréttades for att den gemensamma fiskeripolitiken skulle
kunna forbéttras genom de kunskaper och erfarenheter som fiskare och andra berérda parter
besitter och ta hansyn till de olikartade férhéllandena i olika EU-vatten'. Namnderna bidrar
till den gemensamma fiskeripolitikens mal genom att ge rad till kommissionen och
medlemsstaterna.

Genom radets beslut nr 2004/585/EG av den 19 juli 2004 (beslutet) faststalldes en gemensam
ram for de regionala radgivande ndmnderna (sammanlagt ju stycken). Ramen omfattar bland
annat bestammelser om geografisk tackning, struktur och sammansattning och férfaranden?.
De regionala rédgivande namnderna leds av aktorerna och deras verksamhet bekostas delvis
av gemenskapen.

| artikel 11 i bedlutet faststalls foljande: “ Tre ar efter det datum da den sista regionala
radgivande namnden blir operativ eller senast den 30 juni 2007 skall kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och radet om genomforandet av detta beslut och om hur de
regionala radgivande namnderna fungerar.”

Processen for att inrétta de regionala radgivande namnderna har dock tagit mer an tre & och
& annu inte avslutad. Den 30 juni 2007 hade sex av de u regionala radgivande namnderna
inréttats, &ven om det for tva av dem — den regionala rédgivande namnden for sydvastliga
vatten och den regionala radgivande namnden for fjarrfiske — skedde forst varen 2007 (se
bilaga 1). | och med att den regionala rédgivande namnden fér Medelhavet énnu inte bildats
skulle en utvardering offentliggjord i juni 2007 endast ha omfattat fyra regionala rédgivande
ndmnder. Kommissionen beslutade darfor att skjuta upp offentliggérandet av denna Gversyn
med ett ar.

Efter en forsta utvéardering av de regionala rédgivande namndernas potential att bidra till
utvecklingen av den gemensamma fiskeripolitiken fdresog kommissionen att
finansieringssystemet for namnderna skulle andras, eftersom de behdver finansiell stabilitet
for att kunna axla sin radgivande roll inom den gemensamma fiskeripolitiken pa ett effektivt
sitt. Forslaget stoddes av r&det och Europaparlamentet och tradde i kraft den 15 juni 20072,

Den hér rapporten innehdller kommissionens analys och utvardering av den nuvarande ramen
for de regionala r&dgivande namnderna’. Den behandlar ocksd hur némnderna bidragit till den
gemensamma fiskeripolitiken, belyser ndgra av de radande trenderna och foreslar
forbattringar av samradsprocessen. | enlighet med artikel 11 i besutet omfattar inte
kommissionens utvardering fragan om en eventuell utveckling av némndernas funktion i den
gemensamma fiskeripolitikens styrelseformer, som faststédlls i r&dets férordning nr 2371/2002.
Detta bor i stéllet gorasi samband med nésta reform av den gemensamma fiskeripolitiken.

! Artiklarna 31 och 32 i rédets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande
och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, EGT L
358, 31.12.2002, s. 59-80.

2 EUT L 256, 3.8.2004, s. 17-22.

3 Réadets beslut nr 2007/409/ET av den 11 juni 2007, EUT L 155, 15.6.2007, s. 68—70.
Kommissionens utvardering bygger pa dess egna erfarenheter av hur de regionala radgivande
namnderna fungerar och pa resultaten fran ett frageformular som sindes till medlemsstaterna och
ndmndernai december 2006.
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2.1.

UTVARDERING AV DE VIKTIGASTE DELARNA AV DEN ALLMANNA RAM SOM
FASTSTALLS GENOM RADETS BESLUT 2004/585/EG, ANDRAT GENOM RADETS
BESLUT 2007/409/EG

Geografisk tackning

Kommissionen anser att den nuvarande geografiska tackningen i stort sett &r tillfredsstéllande
och att det inte finns ndgon anledning att inrétta ytterligare regionala radgivande namnder.
Namnderna bor utnyttja alla méjligheter att bilda underavdelningar for specifika fragor,
sarskilt ndmnder som omfattar stora geografiska omraden.

Kommissionen har uppmérksammats pa ett antal specifika frégor som rér namndernas
geografiska tackning. Dessa skulle kunna diskuteras ytterligare tillsammans med Gvriga
institutioner och aktorerna.

(1)

)

©)

(4)

Det har framforts att ICES-omrade IV (vaster om Skottland) har mer gemensamt med
Nordsjon, i bade biologiskt och socioekonomiskt perspektiv.

Ansvarsomradet for den regionala rédgivande namnden for pelagiska bestand
begransas enligt radets beslut till fyra specifika bestand i alla omréden utom Ostersjon
och Medelhavet. Det har ifrégasatts om inte andra pel agiska bestand eller fisken borde
ingd, som vitlinglyra och tobisfiskar i Nordsjén. Kommissionen anser att de regionala
radgivande namndernas gréanser i mdjligaste man boér motsvara naturliga
ekosystemgranser och ar darfor tveksam till att foresld en sddan andring av beslutet.

Forvaltningen av djuphavsbestand har blivit en het politisk fraga for EU-fisket och
diskuteras for narvarande i flera av namndernas arbetsgrupper pa grundval av
geografiska kriterier. Kommissionen anser att det inte & nddvandigt att skapa en
sarskild regiona radgivande namnd for djuphavsbestand, men att gemensamma
arbetsgrupper bor inréttas for att samordna ndmndernas utldtanden inom det har
omradet och undvika dubbelarbete.

Beslutet namner inte uttryckligen Svarta havet. Den regionala rédgivande namnden for
Medelhavet skulle dock kunna bilda en sarskild arbetsgrupp for Svarta havet, sdsom &r
falet med Allménna kommissionen for fiske i Medelhavet, som var den modell som
bilaga | i 2004 é&s bedut baserades pa Ett annat alternativ & tillfaliga
diskussionsforum med deltagande av aktorer frén Ruménien, Bulgarien, berdrda
lander utanfor EU och kommissionen. Kommissionen ser inte ndgon omedelbar
anledning att inrétta en sarskild regional radgivande namnd for Svarta havet, men
anser att det finns ett akut behov av samordnade atgarder pa regiona niva néar det
gdller fiskeforvaltning, forskning, datainsamling och bedémning av bestand i Svarta
havsomradet.

Det uppkommer ofta fragor som &r av intresse for tva eller fler regionala rédgivande ndamnder.
| sadanafall bor ndmnderna satsa pa att samordna sina standpunkter och utfarda gemensamma
rekommendationer enligt artikel 8 i beslutet. Moten dér flera namnder deltar ger sekretariaten
och ordférandena tillfélle att planera diskussionerna om olika fragor av gemensamt intresse.
Man bor darfor fortsitta att anordna sddana méten.
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2.2. Struktur, medlemskap och forfaranden
2.2.1. Sruktur

Varje regiona radgivande namnd har en generalforsamling och en verkstdllande kommitté
samt ett sekretariat och ett antal arbetsgrupper. Nagra namnder har ocksd utvecklat
fokusgrupper som arbetar med specifika tekniska fragor innan diskussionerna inleds i
arbetsgrupperna eller den verkstallande kommittén. Detta kan underlétta diskussionerna, men
det & viktigt att man samtidigt ser till att alla berérda parter, som t.ex. aktiva observatorer
(fran kommissionen eller fran nationella och regionala forvaltningar), kan delta om de sa
onskar utan nagra direkta eller indirekta begransningar, som t.ex. att tolkning saknas.
Arbetsgrupperna far dock inte bli fér manga och en viss rationalisering kan bli nédvandig i
framtiden.

2.2.2. Medlemskap
e Fiskerisektorn

Fangstsektorn har varit den mest aktiva delsektorn inom fiskerisektorn. Detta & naturligt,
eftersom det i beslutet faststéalls att minst en foretradare for fangstsektorn fran varje berérd
medlemsstat skaingd i varje verkstallande kommitté. Bearbetningsforetag, mellanhander och
andra marknadsorganisationer som detaljhandeln, ingar ocksa i definitionen av fiskerisektorn
enligt beslutet. Dessa aktorer har tillsammans med konsumentorgani sationerna stor betydelse
for utvecklingen av fiskerimarknaden. Kommissionen anser att dessa intressen bor bli mer
aktiva och bidratill att forma den gemensamma fiskeripolitiken " fran natet till tallriken”.

Grésrotsintessena har inte deltagit pa det sitt man hade hoppats. Detta & mojligt att detta &r
oundvikligt med sd stora organisationer som regionala radgivande néamnder. Manga
fiskehamnar har inte heller de anléggningar som krévs for att sta vard for namndméten.
Grasrotternas deltagande bor dock framjas.

e Andraintressegrupper

| ndgra namnder har icke-statliga organisationer pa miljo- och utvecklingsomradet varit aktiva
medlemmar, trots vissa kapacitets- och resursproblem som gjort det svart for dem att delta i
ala arbetsgruppsmoten. Kommissionen skulle vilja se ett mer aktivt deltagande fran
vattenbruksproducenter, fritids- och sportfiskare och konsumenter, med tanke pa dessa
aktorers betydelse for rédande policy- och marknadstrender som paverkar den gemensamma
fiskeripolitiken.

Relevansen av kvinnonétverk i fiskesektorgruppen skulle kunna omprovas. | néstan alla
regionala rédgivande namnder anser den grupp som foretrader kvinnonatverk att de snarare
borde tillhdra gruppen ”andra intressegrupper”, eftersom de menar att deras intressen inte &r
begransade till fisket utan omfattar den socioekonomiska dimensionen av kustomradena som
hel het.

Flera grupper, som bland sina medlemmar har intressen fran fiskerisektorn, har bett att fa ga
med i regionala radgivande namnder som " andra intressegrupper”. Det faktum att s manga
sadana organisationer ansoker om platser i den verkstdllande kommittén & bekymrande for
kommissionen, eftersom detta riskerar att rubba den nuvarande intressebal ansen.
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2.2.3.  Sammansattningen fér de beslutande organen
e Generafdrsamling

Generalforsamlingen antar arsrapporten och utser den verkstéllande kommitténs medlemmar.
Enligt bedutet ska de berdrda medel sstaterna godkénna medlemmarnai generalférsamlingen.
Detta ska ske i det inledande skedet da den regionala radgivande ndmnden bildas. Situationen
ar inte lika klar né&r nya organisationer ansoker om medlemskap i en namnd som redan
existerar och borjat bedriva sin verksamhet.

Tva tredjedelar av platsernai generalforsamlingen ska vikas &t foretradare for fiskerisektorn
och en tredjedel &t foretradare for " andra intressegrupper”. Nér en namnd redan &r bildad ar
det svart att bibehdlla den hér fordelningen. Om exempelvis en icke-statlig organisation drar
sig ur borde teoretiskt sett tva fiskeriorganisationer sténgas ute sa att férdelningskvoten kan
bibehallas. Den héar bestdmmelsen begrénsar i praktiken antalet medlemmar och kan hindra
fiskare pa grasrotsniva eller marknadsorganisationer fran att ga med. Den nuvarande
bestdmmelsen om sammanséttning bor darfor andras, men alla gruppers réttigheter maste da
skyddas, i synnerhet ndr medlemmar i den verkstallande kommittén utses.

e Verkstédlande kommitté

Detta &r det viktigaste organet i en regional radgivande namnd. Den verkstéllande kommittén
leder arbetet och antar rekommendationer. Antalet platser & begrénsat till 24. Precis som i
generaforsamlingen & tva tredjedelar av platserna vikta at fiskerisektorn och en tredjedel at
andra intressegrupper.

Det nuvarande systemet fungerar tillfredsstéllande i de flesta némnderna. Det finns dock tva
regionala rédgivande namnder (némnden for fiske pa Oppet hav/fjarrfiske och ndmnden for
Medelhavet) som tycks ha stora problem med att folja den har regeln, pa grund av att det &r sa
manga medlemsstater och fiskerisektorsorganisationer som berors. Foljande alternativ bor
Overvagas for att 16sa problemet:

— Antalet platser kan Okas till 30 genom ett konsensusbeslut i generalférsamlingen, samtidigt
som kvoten 2:1 bibehdlls. Detta forutsitter en andring av beslutet och har fordelen att
fangstsektorn far mer utrymme, samtidigt som den radande balansen mellan olika intressen
bibehdlls. Det finns dock en risk for att det okade antalet platser for fangstsektorn i
praktiken skulle minska andra intressegruppers inflytande &nnu mer, eftersom de redan i
dag har svart att fyllade platser detilldelas, pa grund av brist paresurser.

— Antalet platser kan ligga kvar pa 24, om namnderna samtidigt i sin arbetsordning infor ett
rotationssystem for organisationer frén samma intressegrupp, sa att fler organisationer kan
inneha samma platsi den verkstallande kommittén dver tid.

Det finns ingen enighet mellan aktorerna i det hér skedet. Kommissionen foredrar alternativ
tvd, men & oOppen for att diskutera andra losningar, sA lange som den nuvarande
intressebal ansen inte rubbas.

De regionala rédgivande namnderna bor huvudsakligen bestd av fiskare, men kommissionen
anser ocksa att andra intressen maste delta pa ett effektivt sétt for att namnderna ska kunna
fungera pa det sitt som gemenskapens lagstiftare avsett. Om aktorerna foretréds pa ett
bristfaligt sétt kan det leda till att ndmnderna koncentrerar sig pa tekniska fragor som endast
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& av intresse for fangstsektorn. For att uppmuntra andra intressegruppen att ga med i de
regionala radgivande namnderna bor de diskussioner som fors omfatta bredare frégor, som
miljomarkning och marknadstrender.

2.2.4. Verksamhet

Beslutsfattandet i de regionala radgivande namnderna maste praglas av 6ppenhet och insyn.
Arbetsgruppernas och den verkstéllande kommitténs uppgifter maste faststéllas tydligt. Det
Okade antalet fokusgrupper far inte leda till att Gppenheten minskar. | samband med skriftliga
samrad maste namnderna se till att alla berérda medlemmar far al relevant information.
Besluten ska om mdjligt fattas i samforstand. Om det inte & mgjligt ska en tydlig hanvisning
till avvikande asikter bifogastill det utlatande som sands till kommissionen. M6tesprotokollen
ska vara tillgangliga for alla. Dessa regler foljs i almanhet av ndmnderna, men en mer
systematisk uppfoljning bor goras.

Det & mycket viktigt att alla medlemmar och almanheten informeras om namndernas
verksamhet. Med tanke pa hur komplicerade de diskuterade érendena & och den allt storre
arbetsbelastningen finns det risk for att de regionala rédgivande namnderna tappar kontakten
med grésrotsnivan och utvecklar ett eget liv, déar informationen begransas till en liten grupp
som huvudsakligen bestér av medlemmarna i den verkstéllande kommittén. Dessa maste
foretrdda sina egna grupper och ska inte forsbka agera som oberoende experter. For att |16sa
det hér problemet har ndmnderna tagit en mangd positiva initiativ, som att utveckla
webbplatser dar alla dokument finns tillgéngliga, sénda veckobrev till medlemmarna och
utarbeta pressmeddelanden. Négra namnder har forsokt Oka narvaron  vid
generalforsamlingarna genom att anordna moéten i fiskehamnar eller genom att inrétta
talarstolar som & dppnafor ala. Dessa positivainitiativ bor fortsétta och utvecklas.

De regionala radgivande némnderna kan inte tillhandahalla dverséttning och tolkning till ala
medlemmarnas sprak. De maste dock garantera lika tillgang till information i majligaste méan.
Namndernas medlemmar maste faststélla fungerande regler for Gversittning och tolkning och
avséttaen rimlig andel av resursernatill detta.

De radgivande namnderna leds av berdrda parter. Det & deras sak att faststalla hur
verksamheten ska bedrivas, inom den almanna ram som faststéllts av gemenskapen.
Arbetsordningen tycks dock inte altid vara s detaljerad att man kan undvika
tolkningsproblem, tillhandahdlla l6sningar och garantera en jamvikt mellan de olika
grupperna. Exempelvis har det uppstatt problem i samband med ansokningar om medlemskap
och obetalda medlemsavgifter. Sekretariatet har en avgorande roll i det hér hanseendet for att
setill att némnderna fungerar effektivt och detta bor avspeglasi deras stadgar. Kommissionen
skulle kunna féreslariktlinjer for namnderna pa grundval av basta praxis.

2.3. Icke-medlemmar s deltagande

Forskare deltar oftai namndernas méten for att forklara Internationella havsforskningsradets
(ICES) utlédtanden och kommentera data. Det nya samforstandsavtalet mellan kommissionen
och ICES tillhandahdler en struktur for forskares deltagande i méten med aktdrer och vice
versa. Definitionen av forskare i beslutet bor utvidgastill att omfatta aven andra experter, som
ekonomer.

M edlemsstaternas engagemang varierar. En del & mer aktiva an andra, bade nar det géller att
delta i moten och i frdga om ekonomiska eller andra bidrag. Medlemsstaternas aktiva
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deltagande, i enlighet med beslutet, kommer att vara centralt for att namnderna ska bli
framgangsrika.

Kommissionen ger ekonomiskt stod till némnderna och bistér deras sekretariat i forvaltningen
av gemenskapens samfinansiering genom rad om genomférandet av bidragsavtal.
Kommissionens experter deltar ocksa i arbetsgruppernas moéten i den utstréackning som de
tillgangliga resurserna tillater det. Kommissionen anser dock att det inte & lampligt att dess
tjansteman deltar i alla namndméten och att deras franvaro ibland kan framja en mer
oberoende diskussion. En koncis dagordning bor séndas ut i férvag, och i den ska det anges
om ndmnden 6nskar att kommissionen ska delta.

Deltagandet av foretradare fran tredjelander & nyttigt och bor uppmuntras, dven om det
kanske behdver begrénsas i samband med diskussioner om tankbara EU-standpunkter i
forhandlingar med tredjelander. Bristen pa omsesidiga arrangemang leder till obalanser i
informationsutbytet. Man bor 6vervéga att forhandla fram ett 6msesidigt tilltréade till
motsvarande moéten mellan aktorer i tredjelénder for ndmnderna.

Enligt beslutet ska radgivande kommittén for fiske och vattenbruk delta i de regionala
radgivande némndernas méten. Denna kommittén & den andra hornstenen i styrel seformerna
for den gemensamma fiskeripolitiken. Det kravs en va fungerade samordning med kommittén
for fiske och vattenbruk for att undvika dubbelarbete, men ansvarsfordelningen mellan
namnderna och denna kommitté &r inte alltid tydlig. Det kan vara altfor férenklat att bygga
arbetsfordelningen mellan némnderna och kommittén for fiske och vattenbruk pa regionala
fragor respektive Overgripande fragor, eftersom det kan finnas legitima "regionaa’
dimensioner av frégor som forenkling, totala tillatna fangstméangder och kvoter och tekniska
atgarder etc. Likasa kan de regionala radgivande namndernas utldtanden ha effekter pa ala
nivéer. Kommissionen kommer att l&agga fram en utvéardering av kommittén for fiske och
vattenbruk och dess finansieringsinstrument senast i juni 2008. En av de frdgor som ska
diskuteras efter denna utvardering & samarbetet mellan kommittén for fiske och vattenbruk
och de regionala radgivande namnderna samt deras respektive roller.

3. DE REGIONALA RADGIVANDE NAMNDERNAS INFLYTANDE PA BESLUTSFATTANDET
INOM DEN GEMENSAMMA FISKERIPOLITIKEN

3.1. Allméanna tendenser: Béttre dialog med och mellan aktor er

De regionala radgivande namnderna har férbéttrat tillgangen till information och Okat
forstaelsen for beslut som fattas pa EU-niva. Genom namnderna presenteras nya forslag for
aktorerna, som ocksa har tillgang till kommissionens arbetsprogram sa att de kan organisera
sitt arbete i enlighet med detta och begdra kompletterande information. De regionala
radgivande namnderna & foretrddda i det radgivande organet for Gemenskapens
kontrollorgan fér fiske och deltar i dess arbete®. Informationsflodet gar ocksd nedifrén och
upp och ndmndernas medlemmar ger kommissionen nyttig information om lokala faktorer. De
regionala radgivande namnderna har ocksd bidragit till att skapa regionala natverk som
underléttar férmedling av erfarenheter och idéer.

> Radets forordning nr 768/2005/EG av den 26 april 2005, EUT L 128, 21.5.2005, s. 1-14.
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De regionala rédgivande namnderna & numera aktiva aktorer i den gemensamma
fiskeripolitiken. Antalet rekommendationer till kommissionen Okar, liksom antalet méten och
seminarier (bilaga 2). Manga rekommendationer har utfardats pa begéran av kommissionen,
men namnderna tar ofta egna initiativ och anordnar evenemang och workshops om sadana
frgor som rattighetsbaserad forvaltning eller kontroll och tillsyn®. Vid fleratillfalen har olika
regionala rédgivande ndmnder anordnat seminarier gemensamt eller inbjudit andra namnder
att delta i moten’. N&gra av namnderna har ocksd uttryckt ett intresse for att diskutera
havspolitiska frégor®.

Kommissionen & inte den enda dSlutanvandaren av namndernas utldtanden, utan
medlemsstater har hanvisat till dem i diskussioner i ministerradet och de har tagits upp av
ledamoter i Europaparlamentet. Regionala radgivande namnder har ocksa deltagit i flera
moten som anordnats av Europaparlamentets ledamoter. Nagra medlemsstater har utnyttjat
namndernas méten for att diskutera frégor inom den gemensamma fiskeripolitiken med
aktorerna, t.ex. faststéllandet av skyddade havsomraden.

De regionala radgivande namnderna har bidragit till att mildra den negativa synen pa den
gemensamma fiskeripolitiken och darmed framjat ytterligare direktkontakter mellan aktérer,
EU-tjansteméan, medlemsstater och forskare. De regionala rédgivande namnderna haller dock
fortfarande pa att finna sina former. For att kunna enas om gemensamma rekommendationer
maste aktorerna forst lara kanna varandra béttre och utveckla nya arbetsmetoder. Nagra
regionala radgivande namnder har kunnat bygga vidare pa existerande regionala initiativ,
medan andra omraden och sektorer saknar sddana strukturer och darmed haft stora problem
med att utveckla kapaciteten. Detta forklarar varfor inte alla ndmnder bildades samtidigt och
deras verksamhet inte utvecklats i samma tak.

3.2. Uppfoljning av namnder nas utlatanden

| enlighet med artikel 7.3 i beslutet ska kommissionen svara pa alla rekommendationer fran
regionala radgivande namnder inom tre manader och ta upp ala frdgor som férs fram.
Kommissionens svar sands till de regionala radgivande namnderna och l&ggs ofta ut pa deras
webbplatser.

Nér de regionala radgivande namnderna radfragas & kommissionen sarskilt intresserad av
praktiska kommentarer som kan hjépa den att pa ett mer effektivt sitt ta hansyn till regionala
och lokala faktorer eller faktorer kopplade till specifika fisken. | detta hénseende har
namndernas utldtanden Gver tid bade blivit battre och tillhandahallits snabbare. Nagra
regionala radgivande namnder har lamnat mycket val underbyggda rdd om langsiktiga
forvaltningsplaner, och kommissionen har beaktat dessa rekommendationer.

Det har dock funnits tillféllen dd kommissionen inte har kunnat folja namndernas rad. Négra
regionala radgivande namner har klagat over att kommissionen i forhandlingar med
tredjelander underlater att folja namndernas rekommendationer som antagits enhalligt. | den
typen av forhandlingar kan dock inte kommissionen havda sin standpunkt unilateralt utan

T.ex. den konferens om kontroll och efterlevnad som anordnades av den regionala radgivande namnden
for Ostersjon (mars 2007).

T.ex. det gemensamma motet om skyddade havsomréden (mars 2008) och det méte om torskbestandens
aterhamtning som anordnades av den regionala radgivande namnden for Nordgon och den regionala
radgivande namnden for vatten i nordvast (mars 2007).

Diskussioner om Nord Stream-projektet i Ostersion.

SV



SV

maste forsoka uppna en kompromiss med motparten. 1bland har némndernas utldtanden kravt
atgarder som ligger utanfor kommissionens behorighet.

De regionala rédgivande namndernas underlag for totala tillatna fangstmangder ar ett sadant
besvéarligt fall. Detta arbete, som sker arligen, kan fa fangstsektorn att fokusera pa sina
kortsiktiga intressen, vilket i sin tur kan gora det svart for mediemmar i ndmnderna att uppna
enighet. Flera miljoorganisationer har dragit sig ur diskussionerna och végrat att stodja
namndernas forslag i den héar fragan. Vid flera tillfalen har kommissionen tagit hansyn till
namndernas rekommendationer i slutférhandlingarna med medlemsstaterna, trots att de |
lamnats in sent.

Kommissionens uppféljning av namndernas utldtanden beror pa om réden &r forenliga med
malen for den gemensamma fiskeripolitiken och ett hallbart fiske. Detta & det kriterium som
kommissionen anvander nér den utvéarderar namndernas utldtanden, inte fragan om hela
namnden enats om raden. Kommissionen har vid upprepade tillfallen forklarat att den inte kan
folja namndernas rekommendationer nar de drastiskt avviker fran vetenskapliga utlatanden
gller st&r i strid med internationella skyldigheter eller gemenskapens langsiktiga
forvaltningsplaner.

Kommissionen erkdnner att den behdver utfarda tydliga riktlinjer, dér det anges vilka
riktmérken som anvands for att bedoma kvaliteten pa namndernas utldtanden. Kommissionen
avser att utarbeta sadana riktmérken for att vagleda ndmndernai deras arbete och kommer att
anordna arliga genomgangar med enskilda namnder for att diskutera uppfoljningen av deras
rad.

3.3. Tankbar a satt att f& fram béattre och snabbar e utlatanden fran namnderna

De regionala radgivande namnderna behover tid for att genomfora riktiga samrad med sina
medlemmar, sdnda ut forslag och samla in underlag. Tidigareléggningen har okat tiden for
samréd och diskussion med forskare, eftersom de flesta vetenskapliga rekommendationerna
finns tillgangliga redan i juli. Konsekvensbeddmningen kan bidra till att oka aktdrernas
engagemang under de tidiga stadierna av kommissionens reflektionsprocess. Kommissionen
kommer att forbéttra sin planeringsprocess for att ge béttre och tidigare anvisningar till de
regionala rédgivande ndmnderna och gora det mojligt for dem att planera sitt arbete och
faststélla prioriteringar.

Handlingar som sands till namnderna fran kommissionen kan forefalla vadigt tekniska och
svara att forstd, sarskilt nar de endast finns tillgangliga pa ett sprak. Detta forsvarar samraden
med fiskare pa gréasrotsniva och kan ytterligare forskjuta balansen i fréga om inflytande till
forman for medlemmar som har den tekniska expertis som krévs. Namndernas medlemmar
kanner sig ibland 6vervaldigade av al information och har svéart att fa grepp om vad som
forvantas av dem. Kommissionen kommer att se dver sina samrédsmetoder: Handlingar
kommer att forfattas pa ett enklare sprak och innehdla en lista dver specifika fragor dar
kommissionen vill harad av namnderna.

Samradet med namnderna bor inte inriktas pd kortsiktiga fragor som har omedelbara
ekonomiska effekter. Detta s&r bara split mellan ndmndernas medlemmar och bidrar till att
underminera deras legitimitet. Kommissionen vill exempelvis hellre se en systematisk
diskussion om principerna i dess arliga policymeddelande om fiskemdjligheter &n
diskussioner om totala tillatna fangstmangder for enskilda bestand. De regionala rédgivande
namnderna har en viktig roll i diskussionerna om langsiktiga strategiska fragor, som
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langsiktiga forvaltningsplaner, fangst som kastas Gver bord och en ekosystemsyn. Den
studieresa till Norge som kommissionen anordnade 2007 gav intressanta tillfallen att diskutera
dessa frgor med foretradare for regionala rédgivande namnder®.

De regionala radgivande namnderna inréttades for att fa fram akttrernas syn pa vetenskapliga
utldtanden och politiska alternativ, inte som en ersattning for forskare. Namndernas utldtanden
ska dock bygga pa basta tillgangliga uppgifter. Det nya samforstandsavtalet mellan ICES och
Europeiska gemenskapen skapar nya mojligheter for forbéttrat samarbete mellan de regionala
radgivande namnderna och ICES genom presentationer av |CES-utlatanden, fokusgrupper om
langsiktiga forvaltningsplaner dataworkshops etc. Pa grundval av de regionala radgivande
namndernas fordag kan kommissionen ocksa begéra att ICES genomfor studier om specifika
fragor. Detta samarbete skulle pa ett fruktbart sétt kunna utvidgas till ekonomer och
samhédlsvetare fran den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiskerinaringen. De regionala radgivande namnderna kommer ocksa att fa béttre tillgang till
data enligt de nyareglerna for datainsamling™.

Det finns helt klart en koppling mellan kvaliteten pa och genomslagskraften for néamndernas
rad och dessa organs sammansattning. Ett brett deltagande fran manga olika sektorer ar basta
garantin for bra och vabaanserade utldtanden som &r i enlighet med den gemensamma
fiskeripolitikens mal.

4, SLUTSATS

Den nuvarande réttsliga ramen fungerar generellt sett bra, i och med att den har mgjliggjort
bildandet av regionala rédgivande namnder och vagleder deras verksamhet. Det kan nu finnas
utrymme for forbattringar eller fortydliganden av vissa bestammelser i bedutet utifran de
erfarenheter som hittills gjorts. Kommissionen har papekat var sddana forandringar kan
Overvagas och skulle vilja diskutera dessa fragor med ala ber6rda parter innan eventuella
andringar foreslas.

Det finns dock ett antal &garder som kan genomforas pa kort sikt och som kan forbéttra
namndernas sitt att fungera utan att det for den skull kréava nagon ny lagstiftning.
K ommissionen kommer darfor att vidta foljande atgarder:

— Uppmuntra deltagandet av flera olika typer av aktorer, genom att forbattra organisationens
image och roll.

— Forbéttra de regionala radgivande namndernas tillgang till vetenskapliga rén och data, sa
att de kan dra full nytta av samforstandsavtalet med ICES och bestammelserna i den nya
forordningen om datainsamling.

Kommissionen anordnade en studieresa till Kanada och USA tillsammans med EU-aktorer i borjan av
juni 2006. Syftet var att titta p& hur forvaltningssystem fungerar i praktiken utanfér EU. De regionala
radgivande namndernas ordféranden och en ickestatlig organisation som aktivt deltar i namndarbetet
inbjéds att delta. Ar 2007 anordnades en studieresa till Isand och Norge i syfte att diskutera
erfarenheter av olika sétt att hantera fangst som kastas 6verbord i dessa tva lander.

Raédets forordning (EG) nr 199/2008 av den 25 februari 2008 om upprattande av en gemenskapsram for
insamling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stéd for vetenskapliga
utldtanden rérande den gemensamma fiskeripolitiken, EUT L 60, 5.3.2008, s. 1-12.
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— Involvera de regionalaradgivande namndernai en reflektionsprocess om den gemensamma
fiskeripolitikens langsiktiga utveckling, exempelvis genom sérskilda studieresor.

— Forbéttra samradsprocessen genom att involvera de regionala rédgivande namnderna i ett
tidigare stadium, ge dem den tid de behdver for att svara och ge dem tydligare och mer
|&ttillgangliga handlingar.

— Foreda riktmérken som kan gora namndernas utlatanden mer samstammiga med den
gemensamma fiskeripolitikens syften. Kommissionen kommer ocksa att Gvervaga att
anordna éarliga genomgangar med de regionala radgivande namnderna for att diskutera
kommissionens uppfdljning av deras utlatanden.

— Synliggbra namnderna béttre via kommissionens webbpl ats.

— Foreda riktlinjer om forfaranden och finansiell forvaltning av  gemenskapens
samfinansiering.

Det & for tidigt for att géra nagon dlutgiltig bedomning av namnderna, eftersom alla namnder
befinner sig i olika utvecklingsskeden och arbetar under vadigt olikartade villkor. Trots de
svarigheter som stétts pai startfasen har dock de radgivande namnderna redan bidragit till den
gemensamma fiskeripolitikens utveckling pa ett positivt sétt.

Kommissionen kommer att lyssna till Europaparlamentet, radet och akttrerna innan den
foredar nagra ytterligare andringar av den nuvarande réttsliga ramen.

12

SV



BILAGA 1 — Reqgionala radgivande namnder som ar i gang (1.1.2008)

medlemsstater:

Danmark, Tyskland,
Spanien, Frankrike,

Tyskland, Spanien,
Frankrike, Irland,

Frankrike, Irland,
Nederlanderna och

Tyskland, Estland,
Lettland, Litauen,

Tyskland, Estland,
Spanien, Frankrike,

Nordsg 6n Pelagiska Nordvastliga Ostergon Fiske pa Oppet Sydvastliga
bestand vatten hav/fjarrfiske vatten
Bildande: 1 november 2004 16 augusti 2005 26 september 2005 13 mars 2006 30 mars 2007 9 april 2007
Siter Aberdeen, Forenade Rijswijk, Dublin, Irland K épenhamn, Madrid, Spanien Lorient, Frankrike
kungariket Nederlanderna Danmark
Berodrda 9—Belgien, 10 — Danmark, 6 — Belgien, Spanien, | 8 — Danmark, 12 — Danmark, 5 —Belgien, Spanien,

Frankrike, Portugal
och Nederlanderna

Nederlanderna, Polen, | Nederlanderna, Polen, | Forenade kungariket Polen, Finland och Irland, Italien,
Sverige och Forenade | Portugal, Sverige och Sverige Litauen,
kungariket Forenade kungariket Nederlanderna, Polen,
Portugal och Férenade
kungariket
Ordforande: Hugo Andersson lain MacSween Sam Lambourn Reine Johansson Antonio Cabra Victor Badiola
Medlemmar: 32 60 55 42 72 115
Webbplats: http://www.nsrac.org | http://www.pelagic- http://nwwrac.org/ http://www.bsrac.org http://www.ccr-s.eu
rac.org
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BILAGA 2 —Statistik om namnder nas ver ksamhet

Rekommendationer som santstill kommissionen

O LDRAC

B SWWRAC
OBSRAC

o NWWRAC
m PELRAC
O NSRAC

2004 2005 2006 2007

Sammantraden

OAG
m EXCOM
owG

2005 2006 2007
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