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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Bar celonaprocessen: en union for M edelhavsomradet

1 Alla EU:s partnerlander i Medelhavsomrédet har nara historiska och kulturella
forbindelser med Europa. Europa-Medelhavspartnerskapet gor det majligt att ta itu
med manga strategiska regionala frégor rérande sakerhet, miljoskydd, forvaltning av
havsresurser, ekonomiska forbindelser (handel med varor och tjanster, investeringar),
energiforsorjning  (producerande  lander  och  transitlander),  transport,
migrationsstrommar (ursprung och transit), konvergens i lagstiftningen, kulturell och
religios mangfald och 6msesidig forstaelse. Vi maste dock begrunda och 1&gga stérre
politisk vikt vid Medelhavsomradets centrala betydelse for Europa, véra viktiga
forbindelser med varandra, de djupa kulturella och historiska relationerna och de
stora strategi ska gemensamma utmaningarna.

2. Vid Europeiska radets moéte den 13 och 14 mars 2008 godkandes principen om en
union for Medel havsomradet och kommissionen inbjods att |agga fram forslag for att
faststélla villkoren for vad som kommer att kallas ” Barcel onaprocessen: en union for
M edel havsomradet”.

3. Kommissionen har analyserat resultaten av Barcelonaprocessen och dess bidrag till
dialog, fred, stabilitet och valstand i regionen, som EU delar med ndgra av sina
narmaste partnerlander. Man har ocksa tagit hansyn till bristerna och svérigheternai
denna multilaterala samarbetsprocess som EU har engagerat sig i sedan 1995. Dessa
faktorer beaktas i detta meddelande som presenterar kommissionens forslag om hur
initiativet " Barcel ona-processen: en union for Medelhavsomradet” kan utvecklas.

4, Kommissionen har samrétt med alla inblandade partnerlander i Europeiska unionen
och Medelhavsomradet for att gora sig en béttre bild av deras prioriteringar och for
att se hur man bast kan ge ny politisk och praktisk drivkraft till processen.

Mer &n ett artionde av samarbete mellan EU och M edelhavsomr &det

5. Medelhavsomrédet &r av stor strategisk vikt for Europeiska unionen, bade i politiskt
och ekonomiskt hénseende. Barcelonaprocessen har varit ett centralt instrument for
forbindel serna mellan EU och landernai Medelhavsomradet sedan 1995. Det innebér
ett partnerskap mellan 39 regeringar och éver 750 miljoner manniskor och har givit
en ram for fortsatt engagemang oh utveckling.

6. Barcelonaprocessen & det enda forum inom vilket alla partnerlander |
Medelhavsomrédet kan utbyta idéer och delta i konstruktiv dialog, och den politiska
dialogen & en aterkommande punkt pa dagordningen vid ministerméten och méten
mellan hdgre tjansteman i Europa-Medelhavsomradet. Den &r ett uttryck for ett starkt
engagemang for regiona stabilitet och demokrati genom regionalt samarbete och
integration, och har som mal att bygga vidare pa detta samforstand for att fortsitta
arbetet pa vagen mot politiska och socioekonomiska reformer och modernisering.
Den utdragna konflikten i Mellandstern har dock varit en utmaning for partnerskapet
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10.

11.

och pressat det till gransen for vad det kan gora for att bevara kanalerna for dialog
mellan alla partnerlénder.

Partnerskapet Overvakar @ven anstrangningarna for att stérka demokratin och den
politiska mangfalden genom okad delaktighet i det politiska livet och fortsétter att
framja alla ménskliga réttigheter och friheter. Tyvarr har dock malet att skynda pa
reformer och delta mer aktivt i processen for att befasta styrelseformer och
deltagandedemokrati hindrats av globala och regional héndel ser.

En mycket positivt inslag under de senaste tio aren ar att dialoger med olika politiska
och ekonomiska aktbrer — det civila samhdllet, t.ex. kvinnoorganisationer och
medierna— har blivit mycket viktigare for processen.

De olika samarbetsavtalen och programmen pa utbildningss och
forthildningsomradet har bidragit till kapacitetsuppbyggandet i de berdrda landerna
och utgor ett viktigt redskap for att utveckla de ménskliga resurserna och for att
framja de kulturella och samhélleliga vardena i regionen. Anna Lindhs stiftelse for
kulturell dialog, den enda institution som finansieras av alla partnerléander, &r ett
uttryck for det gemensamma adtagandet att uppratta dialog och framja dmsesidigt
samforstand i kulturella fragor och ett erkénnande av hur viktig den interkulturella
dialogen ar for att framja en fredlig samexistens.

EU & Medelhavslandernas huvudsakliga handel spartner bade for varor och tjanster.
Det har gjorts betydande framsteg mot att inrétta ett frihandel somréde mellan EU och
Medelhavsomradet till & 2010. Det gradvisa inférandet av frihandel med EU har
gynnat export och investeringar, men inte tjanster, och @&n mindre jordbruk (som
svarar for tva tredjedelar av BNP), som forst nu tas med i frihandel somrédet mellan
EU och Medelhavsomradet. Det har gjorts langsamma men tydliga framsteg nar det
gdler den ekonomiska integrationen syd-syd, som fortfarande & samre an vad den
skulle kunna vara. Den makroekonomiska stabiliteten har foérbéttrats, inflationen har
siunkit avsevart pa 10 & och index for mansklig utveckling visar pa forbéttrade
halsovillkor och 6kad livslangd generellt sett.

Det & dock ocksa sant att det krévs fortsatta och snabbare reformer om EU:s
partnerlander i Medelhavsomradet ska kunna ta tillvara pad de mdjligheter som
globaliseringen, frihandeln med EU och den regionala integrationen erbjuder.
Ekonomiska reformer, gradvis frihandel med industriprodukter med EU och
forbéttringar i det ekonomiska styret har inte varit tillrackligt for att dra till sig de
inhemska och utlandska investeringar som kravs for att forbéttra |levnadsstandarden i
regionen. Tillvaxten har varit god men otillracklig. Reformerna har verkat lovande
men har inte uppfyllt de ursprungliga forvantningarna. Frihandeln med EU har
gynnat export och investeringar. Den sammantagna effekten av dessa brister &r att
processen varit langsammare an forvantat. Som en fdljd av den otillrackliga
tillvéxten och den fortsatta befolkningstillvéaxten har valstandsklyftan mellan EU och
de flesta Medelhavslanderna okat och det inte har varit ndgon &kta ekonomisk
konvergens. Formeln " handel +investeringar+samarbete” &r lika relevant som den var
1995. EU kan visserligen gora mer for att frdmja handel, investeringar och samarbete
| regionen, men det viktigaste & att landerna i regionen gélva tar tillvara dessa
maojligheter i den egna ekonomiska politiken.
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att partnerskapet har haft stor betydelse for
de multilaterala och bilaterala forbindelserna, men nu kravs kvalitativa och
kvantitativa forandringar for att sporra investeringar, skapa sysselséttning och
optimera anvandandet av manskliga resurser.

Det finns ett antal brister som man maste ta itu med for att partnerskapet ska kunna
bli ett multilateralt stéd for gemensamma strategier for samarbete inom politik,
sakerhet, ekonomi, sociala fragor, utbildning och kultur. Medelhavsomradets centrala
politiska betydel se maste ges stérre utrymme pa alla deltagares politiska dagordning.
Kénslan av att partnerlanderna i Medelhavsomradet inte tar sin del av ansvaret &
nagot som oroar bada sidor. Ett annat omrade som maste diskuteras ar bristen pa
ingtitutionell  jamvikt mellan EU & ena sidan och partnerlanderna i
Medelhavsomrédet & andra sidan. En ytterligare svaghet i Barcelonaprocessen har
varit dess bristande synlighet och att medborgarna upplever det som att det inte gors
mycket for att ta itu med deras problem i vardagen och deras verkliga behov. Det
kravs nu ett stbrre engagemang och nya impulser for omvandla
Barcelonaforklaringens mdl till konkret verklighet.

Tillampningsomr &de och huvudsakliga mal

14.

15.

16.

17.

Utmaningen for ett nytt initiativ ar att forbattra de multilaterala forbindelserna, 6ka
det gemensamma ansvaret for processen och gora den tydligare for medborgarna.
Det &r dags ar att ge ny skjuts & Barcel onaprocessen.

Initiativet bor bygga pa och forstérka de framgangsrika delarna i den nuvarande
Barcelonaprocessen. Darfor & Barcelonaforklaringen med sina md och
samarbetsomraden fortfarande giltig och de "tre samarbetskapitlen” (politisk dialog,
ekonomiskt samarbete och frihandel samt mansklig, social och kulturell dialog)
kommer fortsdita att vara grundpelaren i forbindelserna mellan EU och
Medelhavsomrédet. Det femdriga arbetsprogram som antogs vid toppmétet i
Barcelona 2005 (daribland det fjarde samarbetskapitlet om migration, socia
integration, rattvisa och sakerhet som inférdes vid detta tillfélle), arbetsprogrammet
for 2008 som antogs av utrikesministrarna i Lissabon i november 2007 och
slutsatserna fran ministermaéten for olika sektorer kommer att fortsdtta att galla.

| Overensstammelse med de flesta EU-medlemsstaterna och partnerlanderna i
Medelhavsomrédet anser kommissionen att de nuvarande strukturerna i
Barcelonaprocessen bor bibehdllas och om majligt stérkas, sarskilt motena mellan
hogre tjansteman, kommittéméten och expertméten inom ramen fér Europa-
Medel havspartnerskapet. Politisk och ekonomisk dialog &ar ett viktigt inslag i den
multilaterala dimensionen av forbindelserna mellan parterna och bor sdledes
fortsétta.

Initiativet " Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet” kommer att vara
ett multilateralt partnerskap. Genom att fokusera pa regionala och transnationella
projekt bor det kunna ©Oka mojligheterna for regional integration och
sammanhdlning. Initiativet kommer att omfatta alla EU:s medlemsstater och
Europeiska kommissionen, liksom ©vriga medlemmar och observatorer i
Barcelonaprocessen (Mauretanien, Marocko, Algeriet, Tunisien, Libyen, Egypten,
Jordanien, den paestinska myndigheten, Israel, Libanon, Syrien, Turkiet och
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19.

Albanien), och de andra landerna runt Medelhavets kust (Kroatien, Bosnien och
Hercegovina, Montenegro och Monaco).

Initiativet kommer att komplettera EU:s bilaterala forbindelser med dessa |ander,
som kommer att fortsdtta inom befintliga politiska ramar, t.ex. den europeiska
grannskapspolitiken och, for Mauretaniens del, AVS-avtalet. Det kommer ocksa att
utgora ett komplement till den regionala delen i EU:s utvidgningspolitik, som
omfattar anslutningsférhandlingar och processen infér anslutning. Dessutom kommer
det att dverensstdmma med och komplettera EU-Afrika-strategin.

Detta nya initiativ kommer att ge fart & Barcelonaprocessen pa minst tre mycket
viktiga sétt, namligen genom att

— hoja den politiska nivan pa EU:s forbindelser med sina partner i
M edel havsomradet,

—  Okadet gemensamma ansvaret for de multilaterala férbindelserna, och

—  (ora dessa forbindelser mer konkreta och synliga genom fler regionala och
subregionala projekt, som &r relevanta for medborgarnai regionen.

Alladelar av processen kommer att vara 6ppna for alladeltagare palikavillkor.

Hogr e niva pa forbindelserna

20.

21.

22.

En tydlig signal om att man vill héja nivan pa forbindelserna &r forslaget till beslut
om att hdlla méten mellan stats- och regeringscheferna vartannat ar. Vid det forsta
toppmotet, som planeras att hdllas i Paris den 13 juli 2008 under det kommande
franska ordf érandeskapet, bor man anta ett formellt beslut om att lansera initiativet
" Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet” och faststdlla hur det ska
fungera och struktureras och vad dess framsta malsattningar bor vara. Slutsatserna
fran toppmatet bor daven omfatta en politisk forklaring, och méjligen en forteckning
over konkreta regionala projekt som kan sétts igang. Slutsatserna bor antas enhaligt.

Efterfoljande toppmoten kommer att hallas enligt samma monster varvid man antar
en politisk forklaring, godkdnner ett brett tvadrigt arbetsprogram for
"Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomrédet” och enas om ett antal
konkreta regionala projekt. Mellan toppmoétena kommer &aen moten mellan
utrikesministrarna att hdllas for att kontrollera hur slutsatserna fran toppmotena
genomfors och for att forbereda infér kommande toppméten.

| princip bor toppmétena hdllas omvéxlande i EU och i partnerlanderna i
Medelhavsomrédet. De lander som anordnar toppmoéten eller ministerméten inom
ramen for " Barcel onaprocessen: en union for Medelhavsomradet” bor bjuda in alla
|ander som &r parter i initiativet.
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Den parlamentariska forsamlingen for Europa-Medelhavsomradet (Empa) har
bekréftat sig gava som den parlamentariska delen i Barcelonaprocessen och
kommer att erbjuda ramar for debatt, Gppen dialog och fritt meningsutbyte. Genom
att anta resolutioner och rekommendationer driver man pa partnerskapet. Den
parlamentariska forsamlingen for Europa-Medelhavsomrédet kommer att fa rollen
som Medel havsunionens legitima parlamentariska representation. Kommissionen ger
ett starkt stod till att utbka den parlamentariska férsamlingens roll i forbindelserna
med M edel havspartnerna.

Okat gemensamt ansvar

24,

Under de samrad och kontakter som kommissionen har haft har det framkommit att
ala lander & 6verens om behovet av att bygga upp ett starkare partnerskap. detta
borde kunna uppnas genom ett 6kat gemensamt ansvar for de olika processerna. Tva
forslag har fétt stod fran ala partnerlander: inrdttandet av ett delat ordforandeskap
och ett gemensamt sekretariat.

Delat ordférandeskap

25.

26.

27.

Ett delat ordférandeskap kommer att ©ka och férbéttra balansen och det
gemensamma ansvaret for samarbetet. Ordforandena kommer att dela pa
ordférandeskapet for hela partnerskapet. En av ordférandena kommer att komma fran
EU och den andra fran nagon av partnerlandernai Medelhavsomrédet.

Inrdttandet av ett delat ordforandeskap maste fran EU:s sida vara kompatibelt med
bestammelserna om Europeiska unionens representation utdt i fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
Under det forsta toppmdtet kommer det roterande EU-ordforandeskapet att utva
ordférandeskapet fran EU:s sida. Fran och med att Lissabonfordraget trader i kraft
kommer ordforandeskapet fran EU:s sida att innehas av Europeiska radets
ordférande och kommissionens ordférande vid mdéten mellan statss och
regeringscheferna, och den hdga representanten/kommissionens vice ordférande vid
utrikesministermaten.

Med tanke pa de komplicerade regionaa forhdlandena maste ordféranden fran
partnerlanderna i Medelhavsomrédet utses med konsensus. Ordforanden fran
Medelhavspartnerna bor véljas for en tvaarsperiod. Det land som axlar
ordforandeskapet fran Medelhavspartnernas sida far vara vard for initiativets
toppmote.

Institutionella styrelseformer och sekretariat

28.

Ett forbattrat system for institutionella styrelseformer och inréttandet av ett nytt
sekretariat kommer att vara ett annat viktigt instrument for att forbattra det
gemensamma ansvaret och framja ett mer balanserat partnerskap. For att gora
initiativet " Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet” mer synligt och
relevant bor det tydligt inriktas pa projekt.
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30.

31.

32.

Forbéttrade institutionella styrelseformer: Genom inréttandet av en kommitté med
sarskilt utsedda foretradare fran EU:s medlemsstater, partnerlanderna i
Medelhavsomrédet och kommissionen kommer man att kunna uppna starkta, mer
balanserade och forbéttrade styrelseformer. Kommittén, kallad ”gemensamma
standiga kommittén”, kommer att vara baserad i Bryssel och bestd av sténdiga
foretradare fran partnerlandernas respektive beskickningar i Bryssdl.

Gemensamma sténdiga kommittén

- Kommittén kommer att ledas av foretrédarna for det delade ordfdrandeskapet.

- Den kommer att foérbereda motena mellan de hdgre tjansteménnen och
kommittémétena inom ramen foér Europa-Medelhavspartnerskapet och
sakerstalla att de foljs upp palampligt satt.

- Den kommer att bitréda ordférandeskapen i forberedelserna infor toppmaoten,
utrikesministermaéten och tematiska ministerméten.

- Kommittén kan aven komma att fungera som mekanism for att snabbt kunna
reagera om det uppstar en krissituation i omrédet som kraver samrad mellan
Europa-M edel havspartnerna.

- Medlemskap och ordférandeskap i sténdiga kommittén kommer att vara
detsamma som vid métena mellan hégre tjansteméan och vid kommittémétena
inom ramen fér Europa-M edel havspartnerskapet.

- Inrdttandet av en stéandig Europa-Medelhavskommitté som sammantrader
regelbundet skulle kunna leda till farre hogre tjanstemannamdten och
kommittémaoten.

Sekretariatet: Mot bakgrund av de olika asikter som framkommit anser
kommissionen att sekretariatet for initiativet ”Barcelonaprocessen: en union foér
Medelhavsomrédet” bor fa i uppgift att 1agga fram fordag till gemensammainitiativ
som ska beslutas av de politiska organen, och se till att de projektrelaterade beslut
som fattats av stats- och regeringscheferna foljs upp.

Sekretariatet kan vara en separat juridisk person med gavstandig stélining. De
ndrmare bestammelserna kommer att ld@mnas in for godké&nnande av
utrikesministrarnai Europa-M edel havsomradet i november 2008.

- Uppgifter: Sekretariatet bér samlain initiativ till projekt (fran olika kéllor som
t.ex. sektorsvisa ministermdten, nationella eller regionala myndigheter,
regiondla sammanslutningar, privata sektorn eller det civila samhdlet),
undersoka dem och foresla projekt till Europa-Medelhavskommittén, som
kommer att fungera som filter. Nér projekten val har godkants av Europa
M edel havskommittén kommer de att [dmnasin till toppmatet for godkannande,
via konferenserna for utrikesministrarna. Om projekten godkénns kommer
toppmotet att ge sekretariatet i uppdrag att folja upp detta genom att inleda
marknadsféringen av projekten och soka efter partner som kan genomféra dem.
Projekten kommer att finansieras och genomforas fran fall till fall av de olika
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Proj ekt

33.

35.

intresserade parterna enligt deras egna forfaranden. Sekretariatet kommer att
avlégga rapport till Europa—M edel havskommittén.

—  Sammansittning: Sekretariatet kommer att besta av tjansteman fran lander som
deltar i processen. Syftet & att f& Medelhavspartnerna att engagera sig i
betydligt hogre utstrackning och darmed tka det gemensamma ansvaret och
deltagandet. Det kommer att finnas en generalsekreterare fran den ena sidan
och en stédlforetradande generalsekreterare fran den andra sidan, vilka ska
utses med konsensus. Generalsekreteraren kommer att utse sekretariatets
personal pa grundval av kompetens och geografisk balans. Sekretariatets
organisation och personalsammanséttning ska godkénnas av Europa
M edel havskommittén.

- Finansiering: De utsdnda tjansteméannen kommer att finansieras av sina
respektive administrationer. Kostnaderna for sekretariatets 10pande utgifter
(stodpersonal, utrustning osv.) kommer att fordelas jamt mellan EU och
M edel havspartnerna.

—  Var sekretariatet ska ligga kommer att beslutas med konsensus. Vardlandet ska
tillhandahalla lokaler for sekretariatet kostnadsfritt.

Projektdelen ska sta i centrum for initiativet ”Barcelonaprocessen: en union for
Medelhavsomrédet”. De program som utarbetas inom detta initiativ bor ge stora
mojligheter att framja regional sammanhdlining och ekonomisk integration samt att
utveckla infrastruktursammankopplingar. De bor vara synliga och relevanta projekt
for medborgarnai regionen.

Vid urvalsprocessen kommer f6ljande att beaktas:

—  Projektens regionala, subregionala och transnationella karaktér, daribland
mojligheten till samarbete mellan ett begransat antal |ander.

- Hur storade & och hur relevanta och intressanta de & for alla partnerlander.

—  Projektens formaga att framja en va avvagd och hallbar utveckling, regional
integration, sammanhallning och infrastruktursammankopplingar.

- Deras finansiella genomforbarhet, inbegripet maximerande av finansiering och
deltagande fran den privata sektorn.

- Hur pass fardiga de ar och hur snabbt de kan séttas igang.

Ett antal projektforsag som anpassats till behoven i regionen och som uppfyller de
villkor som anges ovan bor vara redo att undersokas vid toppmaotet som planeras dga
rum den 13 juli 2008. Kommissionen har identifierat fyra sddana projekt som den
anser vara mycket relevanta for att framja tillvéxt, sysselsdttning, okad regional
sammanhdllning och hallbarhet i Medelhavsomradet. Dessa projekt bifogasi bilaga |
till det hér meddelandet och har lagts fram for Gvervégande av partnerlanderna.
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36.

De prioriteringar som faststélls i det regionala végledande programmet kommer
fortsétta att galla och eventuella bidrag fran gemenskapen till de nya regionala
projekten i bilaga | kommer inte att finansieras pa bekostnad av befintliga bilaterala
stod fran det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet eller
foranglutningsinstrumentet (eller Europeiska utvecklingsfonden for Mauretaniens
del).

Finansiering

37.

38.

39.

EU och dess medlemsstater bidrar redan nu med betydande finansiering i
Medelhavsomrédet (se bilaga Il for nérmare upplysningar). For att ge mervérde & de
befintliga arrangemangen bor initiativet ”Barcelonaprocessen: en union for
Medelhavsomradet” utformas sa att man kan mobilisera ytterligare finansiering i
regionen, framst genom regionala projekt. Initiativets mervarde kommer i mangt och
mycket bero pA om man lyckas hitta ytterligare finansiella resurser for regionala
projekt.

EU-medel kan visserligen inte dronméarkas i forvag, men vissa projekt som uppfyller
malen for EU:s regionala program kan komma i fraga for finansiering. Vad betraffar
finansiering fran EU:s budget kommer de vanliga reglerna for urval och forfarande
att fortsétta gdla.

Kommissionen menar att ytterligare finansiering for regionala projekt och
verksamheter framst bor komma frén foljande kéllor:

—  Deltagande fran privata sektorn.

—  Bilateralt samarbete frén EU:s medlemsstater.

—  Bidrag fran partnerlander i Medel havsomradet.

- Internationella finansinstitut, regionala banker och andra bilaterala medel.

- Faciliteten for investering och partnerskap for Europa-Medelhavsomradet
(Femip) som inrattades 2002 som ett medel for att framja den privata sektorns
utveckling i Medelhavsomrédet for att bidra till en hogre ekonomisk tillvaxt. |
Femip kombinerades EIB-lan med EU-budgetmedel for att tillhandahalla
tekniskt bistand, riskkapital och rantesubventioner. Faciliteten starktes 2005
efter en Gversyn.

- Det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) (ca 50
miljoner euro per & har redan andagits for perioden 2007-2010),
investeringsanslaget for grannskapspolitiken och det grénsoverskridande
samarbetsinstrumentet inom ENPI, samt de andra instrumenten som &
tillampliga pa de lander som omfattas av initiativet.
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Slutsatser och fortsatt arbete

40.

K ommissionen uppmanar Europeiska radet att vid sitt mote i juni 2008 diskutera och
godkanna de forsdag som laggs fram i detta meddelande. De kan sedan utgora EU:s
Overenskomna standpunkt som laggs fram vid det inledande motet for
" Barcel onaprocessen: en union for Medelhavsomradet” som planeras till den 13 juni
2008 i Paris. Kommissionen kommer att till fullo inbegripa Europaparlamentet och
den parlamentariska férsamlingen for Europa-Medelhavsomrédet i de pagaende
diskussionerna om detta nyainitiativ.

* % %
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BILAGA |

PROJEKTFORSLAG

Bar celonaprocessen: en union for M edelhavsomr adet

Exempel painitiativ

Kommissionen har tagit fram fyra exempel pa initiativ som uppfyller kraven i meddelandet.
Forteckningen & véagledande och inte uttdbmmande — andra forslag kan ocksd beaktas.
Initiativen tillgodoser behovet av stérkt samarbete pa bade regional och subregional niva, ger
en verklig majlighet till regional integration och omfattar alla utan diskriminering. Dessa
initiativ & forenliga med och kompletterar en lang rad &tgérder och program som
kommissionen har genomfort bade regionalt och bilateralt inom ramen for Europa-—
Medelhavspartnerskapet. Alla utom ett av projekten (civilskydd) har stora méjligheter att
mobilisera finansiering fran internationella finansingtitut och fran den privata sektorn och kan
ge upphov till offentlig-privata partnerskap.

Sjoémotorvagar. Det har faststéllts att transportsektorn &r en av prioriteringarna for Europa—
Medelhavspartnerskapet. Konceptet sjomotorvagar star inom ramen for partnerskapet for en
kombination av integrerade godstransporttjanster pa stora transportleder som innefattar en
goresa. Syftet ar att forbéttra handelsflodet Gver Medelhavet. Initiativet ” Barcel onaprocessen:
en union for Medelhavsomrédet” kommer att driva pa processen och bidra till att involvera
fler aktorer, mobilisera finansiering och mgjliggéra utvecklandet av fler transportleder,
forbindelser, hamnar och marknader. | detta sammanhang bor Europa—
M edel havspartnerskapets transportarbetsgrupper for ”sjomotorvagar” och "infrastruktur” fa
stod for att fortsétta sitt arbete med att faststélla vilka hamnar som ska prioriteras. Nar de val
har valts ut maste finansiella resurser mobiliseras for att genomfora projekten (en
kombination av nationella, multilaterala och privata medel samt gemenskapsmedel, sarskilt
investeringsinstrumentet  for  grannskapspolitiken).  Byggandet av  Arabiska
Maghrebmotorvagen. Byggandet av Arabiska Maghrebmotorvagen & ett av Arabiska
Maghrebunionens viktigaste infrastrukturinitiativ. Syftet &r att skapa ett omrade med regional
ekonomisk integration mellan Arabiska Maghrebunionens fem medlemslénder (Mauretanien,
Marocko, Algeriet, Tunisien och Libyen). Tre av dessa lander (Marocko, Algeriet och
Tunisien) har redan kommit langt i genomforandet pa nationell niva. For att projektet ska na
den omfattning och de mal som planerats maste dessa lander besluta om sammankoppling av
deras nédt langs en forutbestamd rutt. Denna uppbyggnad av internationella néatverk kan
emellertid inte na sitt mal att underlé&tta rorligheten for varor och personer om de inte atfoljs
av datliga agarder for avreglering av handeln och undanrdjande av icke-tariffara
handelshinder. Mgjligheten att infora ett koncessionssystem skulle kunna vara av stort
intresse for den privata sektorn.

Rening av Medelhavet och en god miljostyrning. Miljén i Medelhavsomradet lider allt mer
av foljderna av en ohallbar utveckling. Europa-M edelhavsomradets miljoministrar beslutade
2006 att lansera initiativet Horisont 2020 och antog en tidsplan for perioden 2007—2013.
Huvudsyftet med initiativet ar att skynda pa de pagaende insatserna for att befria Medel havet
fran fororeningar. Tre huvudkomponenter kommer att utvecklas: stod till genomforandet av
Horisont 2020-initiativet och framjande av en god miljéstyrning, stod till investeringar for att
minska fororeningarna samt inrdttande av ett gemensamt miljoinformationssystem for
Medelhavsomrédet. Flera regionala och bilaterala program haller pa att utarbetas eller
genomfdras inom ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och
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kommer att direkt understéda malet att rena Medelhavet. | detta sammanhang tillfor initiativet
" Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet” ett dubbelt mervarde. For det forsta
stérker det den politiska dimensionen av arbetet med att rena Medelhavet, och foér det andra
kommer det att ge en havstangseffekt pa investeringar for att minska féroreningarna och
underl&tta kapacitetsuppbyggnadsproj ekt.

Civilskydd. P& europeisk niva inrdttades 2001 en gemenskapsmekanism (ett dvervaknings-
och informationscentrum) for att underlétta ett forstarkt samarbete vid bistandsinsatser inom
raddningstjansten. Det & sarskilt viktigt att forstérka den har typen av samarbete i
Medelhavsomrédet eftersom katastrofrisken i omradet & stor och tilltar ytterligare, sarskilt pa
grund av klimatférandringen. En speciell dimension av denna fraga ar g osakerheten och
Europeiska sjosakerhetsbyrans roll. Paregional niva syftar Europa—M edel havsprogrammet for
forebyggande, beredskap och insatser vid katastrofer till att forbattra kunskaperna om
utsattheten for katastrofer och insatsformagan i regionen, att stérka de befintliga
riskforebyggande dtgarderna pa internationell, nationell och lokal niva samt att forbéttra de
berorda aktorernas férmaga att ingripa. Syftet med programmet ar alltsa att stérka samarbetet
mellan huvudaktorerna inom civilskyddet och att gradvis skapa ett ndrmare samarbete mellan
partnerlanderna i Medelhavsomradet inom  ramen  for  dvervakningss  och
informationscentrumet.  Programmet & ndra samordnat med — gemenskapens
civilskyddsmekanism, och man stréavar ocksd efter synergier med kommissionens,
Europaradets och FN:s adtgarder. Detta ar alltsd en &tgard som politiskt forstarker Europa—
Medel havspartnerskapet, som har ett verkligt regionalt mervérde, spelar en samlande roll
politiskt, & synlig for medborgarna och kan framja den subregionala integrationen. De nya
politiska impulser som initiativet " Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet” ger
kommer att avsevért utvidga programmets réackvidd och mobilisera ytterligare finansiering dar
sa behovs.

Solenergiplan for Medelhavsomradet. Energiministrarna i Europa-M edel havsomradet
bekréftade 2007 att det allménna syftet med samarbetet var att fordjupa integrationen av
energimarknaderna och att framja en hallbar utveckling, déribland anvandningen av solenergi.
Utformandet och genomférandet av en solenergiplan for Medelhavsomradet bor ses mot
denna bakgrund. Ett aktivt framjande av solenergi i omrédet ligger i alla parters intresse. EU
ar vérldsledande inom den teknik som krévs och & angel&get om att vidareutveckla den. Det
& sannolikt att EU s& smaningom kommer att importera elektricitet som producerats med
hjalp av solenergi. Planen bor till en borjan samla politiska beslutsfattare pa hogsta niva,
multilaterala institutioner och internationella finansinstitut till en regional konferens.
Europeiska kommissionen skulle kunna bidra till utarbetandet av planen och dessutom dels
tillhandahdla en ram for den nédvandiga dialogen om energipolitik och sektorsstrategier, dels
sorja for uppfoljningen av planens genomférande. Detta arbete skulle kunna utforas
tillsammans med sekretariatet for initiativet "Barcelonaprocessen: en union for
Medelhavsomrédet” med utnyttjande av t.ex. medlen for det tekniska stodprojektet MED-
EMIP". Andra deltagare kan ocks kommai fréga.

*k*

"Euro-Mediterranean Energy Market Integration Project”, som inleddes 2008 och finansieras genom
M edaprogrammet.
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BILAGA I

EU:sfinansiella stéd for Bar celonaprocessen

Under perioden 2000—-2006 stodde gemenskapen Barcel onaprocessen genom budgetposten for
Medaprogrammet. Sedan 2007 har stodet kommit fran budgetposten for samarbete med
M edel havslanderna inom det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.

Under perioden 2000-2006 anslog kommissionen 4,6 miljarder euro till de éatta
partnerlanderna i Barcelonaprocessen* inom ramen for bilateralt samarbete och regionala
program. Ar 2007 var motsvarande belopp inom det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet (ENPI) 1,3 miljarder euro till tio** partnerlénder.

Det totalafinansiella stodet under perioden 20002007 uppgdr till 5,9 miljarder euro.

L andsspecifika uppgifter:

Ataganden i miljoner euro

2000-2006 inom
2007 inom ENPI

M edaprogrammet
Bilateralt samarbete
Algeriet 339 57
Vastbanken och Gaza 522 453
Egypten 593 137
Jordanien 331 62
Libanon 133 50
Marocko 980 190
Syrien 180 20
Tunisien 518 103
|srael 0 2
Libyen 0 2
Totalt bilateralt 3595 1076
Regionalt samarbete 1052 178
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TOTALT 4647 1254

* Algeriet, Vastbanken och Gaza, Egypten, Jordanien, Libanon, Marocko, Syrien, Tunisien.

** |sragl och Libyen far bilateralt bistand sedan 2007.
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Bilateralt officiellt utvecklingsbistand till Medelhavslander na— Ataganden i miljoner US-dollar

Frankrike Italien Tyskland Nederlanderna Sverige Spanien  Storbritannien EU
Ar Mottagare
2004 Algeriet 1724 28 45 01 0,6 54 188,2
Egypten 1271 16,5 764 89 4.6 23 56 2653
Jordanien 59 0,6 50,4 05 12 23 47 70,5
Libanon 51,2 4.8 131 0,2 09 33 03 778
Libyen
Marocko 2584 4,6 71,9 54 01 106,1 01 460,6
Palestinska omrédena 334 10,3 46,4 16,5 339 20,7 295 2389
Syrien 231 6,6 21,1 42 0,0 0,7 01 60,0
Tunisien 96,1 237 19,0 0,6 03 6,8 150,5
TOTALT 7675 69,8 302,7 36,3 41,6 1475 40,2 1511,6
2005  Algeriet 2343 55 171 0,1 22 4.2 2758
Egypten 124,6 77 60,7 387 05 37 21 256,3
Jordanien 51 12 220 0,6 03 32 6,1 41,2
Libanon 56,0 19 14 01 04 25 06 65,2
Libyen 25 88 0,2 0,2 0,1 1233
Marocko 2455 3,6 22 04 24 50,0 235 3276
Palestinska omrédena 194 131 63,4 280 51,6 24,8 02 258,33
Syrien 30,7 13 19,4 22 23 11 61,0
Tunisien 959 22,0 15,6 05 07 51 143,6
TOTALT 8139 65,3 202,1 70,6 60,4 94,7 323 14413
2006 Algeriet 1718 71 52 01 06 46,9 2453
Egypten 130,6 6,9 89,3 419 17 44 287,1
Jordanien 48 1,0 41,7 01 01 14,4 09 67,7
Libanon 75,7 455 459 133 94 151 6,9 95
Libyen 24 2,7 39 0,0
Marocko 2409 70 80,0 01 733 351 416,4
Palestinska omrédena 473 6,5 824 38,6 52,3 39,2 351,9
Syrien 29,0 91 39,1 0,1 26 82,9
Tunisien 105,3 244 244 09 6,0 166,3
TOTALT 807,8 110,1 4118 94,2 65,1 2018 429 1627,0

Stod till palestinierna

Palestinierna far finansiellt stod dels fran budgetposterna for Medaprogrammet och det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, dels fran budgetposterna for bl.a.
fredsprocessen, UNRWA (for sociala tjanster till 4,5 miljoner flyktingar), ECHO (humanitért
bistand), livsmedel shistand och tryggad livsmedel sforsorjning.

Under perioden 2000-2007 har totalt 2,4 miljarder euro andagits ur dessa budgetposter,
dvs. i genomsnitt 300 miljoner euro per ar.

Det finansiella stodet till palestinierna har okat markant de sista &ren till f6ljd av 6kade behov
och den politiska utvecklingen.

Gemenskapsstodet uppgick till i genomsnitt 245 miljoner euro per & under perioden 2000—
2004, 280 miljoner 2005, 340 miljoner 2006 och 550 miljoner euro 2007. Bidraget fran
medlemsstaterna & ocksa stort och uppgick till 315 miljoner euro 2005, 385 miljoner 2006
och 405 miljoner 2007.

Det sammanlagda EU-stodet till palestinierna uppgick darmed till 955 miljoner euro 2007
(j&mfort med 725 miljoner 2006 och 595 miljoner 2005).
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