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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

BATTRE KARRIARER OCH OKAD RORLIGHET: ETT EUROPEISKT
PARTNERSKAP FOR FORSKARE

1. INLEDNING

Vid Europeiska radets varmote 2008 bekréftades att investering i manniskor och
modernisering av arbetsmarknaderna och investering i kunskap och innovation® &r
prioriterade omraden for den fornyade Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséttning.

Betydande anstrangningar planeras redan eller pagar for att forvandla EU:s ekonomi mot mer
kunskapsintensiva verksamheter, inbegripet &tgarder for att stirka den inre marknaden?, 6ka
arbetskraftens rorlighet®, forstarka utbildningen* och uppmuntra privata investeringar inom
forskning och innovation”.

| grénboken fr8n 2007 " Europeiska omréadet for forskningsverksamhet: Nya utsikter”®

lanserades en allmédn debatt om hur man kan skapa ett mer dppet, konkurrenskraftigt och
attraktivt europeiskt omréde for forskningsverksamhet. Ett antal nyckelomréden har dérefter
identifierats dar effektiva atgarder, genomforda i partnerskap mellan mediemsstaterna och
gemenskapen runt gemensamma mal, skulle leda till véasentliga fordelar for Europas
forskningssystem och bidratill att skapa en ”"femte frihet” i Europa— kunskapens frihet.

Detta meddelande var ett av fem initiativ’ som planerades 2008 som uppféljning av
gronboken om det europeiska omradet for forskningsverksamhet, och i meddelandet foreslas
det att ett partnerskap utvecklas med medlemsstaterna for att sékerstéalla att
nodvandiga forskare finns tillgangliga. Forskarna & de viktigaste producenterna av ny
kunskap och de viktigaste aktbrerna vid overforingen och utnyttjandet av den och de &r
oumbérliga for EU:s konkurrenskraftiga och kunskapsbaserade ekonomi. For att behdlla och
dra till sig de basta forskningstalangerna kravs det ett balanserat tillvagagangssétt for att
sékerstélla att forskare i hela EU drar nytta av den rétta utbildningen, attraktiva karriérer och
for att undanrdja hinder for deras rérlighet.

Det planeras att den Overgripande styrningen av initiativen for det europeiska
forskningsomradet kommer att Gvervakas av rédet (konkurrenskraft).

! Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radet, 13—-14 mars 2008.

2 "En inre marknad for framtidens Europa’ KOM (2007) 724.

Rorlighet som ett verktyg for fler och béttre jobb — EU:s handlingsplan for rorlighet for arbetstagarna
(2007-2010), KOM(2007) 773, 6.12.2007.

4 Inklusive EU-stod for att 6ka den akademiska rorligheten och det planerade EU-initiativet om ny
kompetens for nya arbetstillfallen

> "Kunskap i praktiken: en brett upplagd innovationsstrategi for EU” KOM(2006) 502, 13.9.2006 och
" Ett pionjarmarknadsinitiativ fér Europa” KOM (2007) 860, 21.12.2007.

6 KOM(2007) 161, 4.4.2007.

De o6vriga avser forvaltning av immateriella réttigheter av offentliga forskningsorganisationer;
gemensam programplanering; alleuropeiska forskningsinfrastrukturer; internationellt samarbete inom
vetenskap och teknik.
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2. FRAMSTEG OCH FRAMTIDSUTSIKTER

Termen "forskare” omfattar flera olika roller och verksamheter. Fran universitetsakademiker
och vetenskapsméan som & engagerade i langsiktig grundforskning vid stora
forskningsanlaggningar till mer uppdragsinriktade forskare vid statliga laboratorier, fran
privatanstéllda som utfor marknadsinriktat utvecklingsarbete till personal pa hogteknologiska
smd och medelstora foretag som sysslar med teknikoverforing eller produkt- och
processi nnovation.

Anda sedan Lissabonstrategin lanserades 2000° har behovet av tillrackliga manskliga resurser
for FoU identifierats som en viktig utmaning. Kommissionen foreslog atgarder for att oka
rorligheten for forskare i hela det europeiska omradet for forskningsverksamhet 2001°
och for deras karriarutveckling 2003™.

Ar 2005 antog kommissionen den europeiska stadgan for forskare och riktlinjer for
rekrytering av forskare, i vilka forskarnas, deras arbetsgivares och finansidrers roller och
ansvarsomraden identifieras samt sitten att gora rekryteringen rattvisare och mer transparenta
faststalls. Paketet for ”forskarvisum” som antogs 2005 syftade till att mejliggora
paskyndade forfaranden for inresa och vistelse for forskare fran tredjelander. Forskarnas
karrigrer och mgjligheter stéddes genom finansiering fran Sjatte ramprogrammet.

De flesta medlemsstater genomfor forskarrelaterade atgarder, i synnerhet reformer av
forskningsinriktade sektorer inom universitet och hogre utbildning®?. Att oka
gavbestdammandet och forbéttra styrningen av institutioner har en direkt betydelse for att
forbéttra forskarnas situation.

Dessa initiativ har gett resultat. Det finns kraftigt forbéttrad information for rorliga forskare
bé&de p& nétet och genom ett nét av lokala centra®®. Finansieringen for forskare tkade i Sjunde
rampr ogrammet, och &en genom det nya Eur opeiska for skningsr adet.

Men framstegen gar fortfarande langsamt. Anvandningen av den frivilliga stadgan och
riktlinjerna har annu sa lange varit begransad och flera medlemsstater har fortfarande inte
genomfort direktivet om paketet for " forskarvisum”. De befintliga strategierna har en tendens
att taitu med frégor pa ett relativt isolerat sétt eller sa har de ett smalt nationellt perspektiv.

Aven om situationen varierar avsevart mellan institutioner och lander hindrar gammal
nationell lagstiftning och gammal praxis fortfarande konkurrensbaserad rekrytering i den
offentliga sektorn. Den almanna forekomsten av korttidskontrakt for unga forskare och
befordran baserad pa tjanstedr i stéllet for pa prestation innebér att det kan ta manga ar innan
duktiga forskare kan bli oberoende forskare pa egna meriter. Manga forskare utbildas pa ett

8 Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radet, 23-24 mars 2000.
° "En strategi for rorlighet i det europeiska omrédet for forskningsverksamhet” KOM (2001) 331,
20.6.2001.

10 "Forskare inom det europeiska omrddet for forskningsverksamhet: ett yrke med ménga

karriarmgjligheter” KOM (2003) 436, 18.7.2003.
1 Inklusive rédets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sérskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte ("forskarvisum”) EUT L 289/15, 3.11.2005
"Att forverkliga moderniseringsagendan for universiteten: utbildning, forskning och innovation”
KOM(2006) 208, 10.5.2006.
13 ERA-MORE och forskarnas rorlighetsportal ska lanseras igen i juni 2008 som EURAXESS
Researchers in Motion Network, for information om rorlighet, arbetstillfallen och réttigheter.
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traditionel It akademiskt sétt vilket inte forbereder dem for den moderna kunskapsekonomins
krav dar kontakterna mellan naringslivet och de offentliga forskningsinstitutionerna blir allt
viktigare. Det finns stora hinder for forskare som vill byta arbete mellan institutioner, mellan
forskarvarlden och naringdlivet eller mellan lander.

Medan EU-landerna fortfarande producerar fler akademiker och doktorer inom
vetenskap och teknik dn USA och Japan, & andelen forskare i arbetskraften mycket
lagre i EU™. Ménga europeiska akademiker och innehavare av doktorsgrader byter antingen
karriar fran forskning eller bedriver forskning i lander dar de f& béttre mojligheter —
huvudsakligen USA.

Av de nastan 400 000 utlandska forskarnai USA & 2004 beraknades ca 100 000 vara fodda i
EU™. Detta & en betydande andel av antalet EU-forskare som uppgér till 1,3 miljoner'® och
det &r ocks troligt att dessa hor till de mest produktiva inom sina omréden. Ar 2007 hade till
exempel 75 % av de postdoktoraa tjansteinnehavarna i de tio hogst rankade
ekonomiinstitutionerna p& amerikanska universitet fétt sina kandidatexamina utanfor USAY.
Det amerikanska systemets formaga att locka till sig kvalificerade forskare frén hela véarlden
speglas i den tydliga ledning som USA har gentemot EU nér det galler den béasta
forskningen'®. Inflédet av forskare fran tredjelander till EU & mycket l4gre'®, medan den
globala konkurrensen for de duktigaste forskarna okar genom nya aktdrer som nu har
mgjlighet att erbjuda attraktiva villkor.

Samtidigt vaxer oron i flera medlemsstater dver att arbetskraften blir allt adre och
bristen p& forskare har redan blivit ett problem i en del regioner och branscher®. Laget
kommer att bli allt vérre om unga manniskor inte lockas av yrket och om man inte tar itu med
den nuvarande underrepresentationen av kvinnor inom vetenskap och teknik. Forutom de
forskare som behovs for att ersitta den nuvarande arbetskraften beraknas det dessutom? att
det kommer att behtvas mellan 600 000 och 700 000 ytterligare forskare i Europa for att na
malet att i genomsnitt investera 3 % av BNP i forskning, vilket faststélldes vid Europeiska
rédets mote i Barcelona®.

Det behovs darfér mer an nagonsin avgorande atgarder for Europas forskare. Vad som
star pa spel & om Europa pa lang sikt kommer att kunna ha FoU i vérldsklass och om denna
aven kan utvecklasi framtiden.

14 0,56 % i EU jamfort med 0,93 % och 1,06 % USA och Japan; 1ISER |1, Europeiska kommissionen
2007.

1 Europai den globala forskningsmiljén, Europeiska kommissionen 2007.

16 Heltidsekvivalent; I1SER |1, Europeiska kommissionen 2007.

v Oswald och Ralsmark, 2008.

18 EU:sandel av de 10 % mest citerade vetenskapliga publikationerna & 37,5 % jamfort med USA:s andel

p& 48,9 %. Endast 8 av de 76 universiteten i varlden som har den hogsta citatverkan ligger i EU; 67
ligger i USA; Key Figures, Europeiska kommissionen 2007.

Ar 2000 hade 2 % av de personer som var anstéllda inom vetenskapliga och tekniska yrken i EU icke-
europeiskt ursprung, medan andelen utlandsfoddai vetenskapliga och tekniska yrken i USA uppgick till
22 %; "Key Figures’ Europeiska kommissionen 2007.

19

20 | ett antal lander har 40 % av den hdgkvalificerade arbetskraften en &der mellan 45 och 64, medan de
inom &l dersgruppen 25-34 endast utgor ca 25 %; Key Figures, Europeiska kommissionen 2007.

2 KOM (2003) 226 slutlig av den 30 april 2003.

2 Ordférandeskapets slutsatser, 15-16 mars 2002.
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3. ETT PARTNERSKAP FOR HANDLING

| Lissabonstrategin erkanns behovet av att gora framsteg pa ett heltackande och samordnat
sétt. Ett nytt initiativ for forskare som bygger pareformer och atgarder & pa gang och
det skulle innebara ett avsevart europeiskt mervarde. Samtidigt ar tillgangligheten av
tillrackliga méanskliga resurser ett nodvandigt villkor for att uppnd Lissabonstrategins
omfattande mal.

Kommissionen foresar darfor att det utvecklas ett partner skap mellan kommissionen och
medlemsstaterna som ar utformat for att setill att det tas ansvar for mal och atgarder.
Det ar nodvandigt att man arbetar gemensamt mot ett antal malinriktade prioriterade
atgarder inom nyckelomrdden som ar utvalda for deras potentiella inverkan pa
gemenskapsniva samt pa nationell niva och institutionsniva.

Det finns mycket att |ara fran tidigare och befintligainitiativ bade pa gemenskapsniva och pa
nationell niva, och det finns manga exempel pa basta praxis i EU. Att hdja de nationella
systemens och institutioner nas nivaer till de basta systemens och institutioner nas nivaer
skulle gora mycket for att skapa ett europeiskt forskningssystem i varldsklass. De
enskilda initiativens inverkan skulle 6ka betydligt om man ser till att de planeras och
genomfors pa ett enhetligt och konsekvent sétt som omsesidigt forstérker varandra, och om
initiativen ar baserade pa gemensamt framtagna mal och fokuserar pa nyckelomraden.

Partnerskapet bor ha som atagande att fore utgangen av 2010 gora snabba, méatbara
framsteg vad géller foljande:

e Att rekryteringen alltid ska vara Gppen

e Att derorliga forskarnas behov vad géller social trygghet och tillaggspensioner ska
uppfyllas

o Att attraktiva anstallnings- och arbetsvillkor skatillhandahallas
e Att forskarnasutbildning, kompetens och erfarenhet ska oka

Samordnade atgéarder inom dessa omraden, tillsammans med férnyade anstrangningar vad
galler befintliga initiativ som att 0ka anvandningen av principerna i stadgan och
riktlinjerna, skulle ge béttre arbetsmojligheter och mer givande karriérer for forskarna och
mojliggora 6kad rorlighet mellan institutioner och mellan offentliga och privata sektorer samt
Over granserna.

Pa europeisk niva skulle en verklig arbetsmarknad for forskare innebéra en béttre jamvikt
mellan tillgdng och efterfrdgan pa forskare, Okad produktivitetstillvaxt genom béttre
jobbmatchning, ©6kad  kunskapsoverforing samt  underléta  utvecklingen av
gpetsforskningsenheter i hela EU, skapa béttre internationella forbindelser for
samarbetsforskning och ekonomiskt utnyttjande av forskningsresultaten och bidra till att
skapa mer attraktivavillkor for industriellainvesteringar inom forskning.

4, ATGARDER INOM DE FYRA NYCKEL OMRADENA

4.1. Oppen rekrytering och éverforing av bidrag

Bristande arbetsmajligheter anges ofta av forskare som ett hinder for dem att paborja eller
fortsitta med en forskningskarriar i Europa. | manga medlemsstater har offentliga
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forskningsinstitutioner,  sarskilt  universiteten, ofta begransade mgjligheter  till
gavbestammande vad galler anstéllning pga. en foraldrad nationell lagstiftning och praxis
som fortfarande hindrar en konkurrensbaserad rekrytering. Medan rekryteringen inom
den privata sektorn i Europatill storsta delen &r 6ppen och konkurrensutsatt, ar det fortfarande
vanligt med internrekrytering pa institutionsnivainom den offentliga sektorn.

Forskare & en relativt liten och hogt specialiserad arbetsgrupp sddet &r inte alltid majligt att
hitta den bast kvalificerade individen for en viss forskningsposition inom ett enda
nationellt system, och &n mindre inom en enda institution. Om 6ppen rekrytering i den
offentliga sektorn skulle tillampas mer almant skulle déafor sannolikt Europas
forskningsresultat forbattras samt forskarna fa fler mojligheter.

Medan de flesta arbetsgivare inom forskning i den privata sektorn och en del i den offentliga
sektorn redan utannonserar lediga platser pa ett Oppet satt, utannonseras de flesta lediga
platser endast internt eller i basta fall pa nationell niva. Forskarna behdver ocksa aktuell,
lattillganglig och praktisk information om hur det fungerar att rora sig mellan
institutioner, sektorer och lander.

Trots betydande anstrdngningar, inbegripet Bolognaprocessen och den nyligen antagna
europeiska ramen for kvalifikationer, har institutioner na fortfarande bristande kunskaper
om forfarandena och standarderna for att erkanna akademiska kvalifikationer och
yrkeskvalifikationer fran andra lander eller sektorer, inbegripet icke-formella
kvalifikationer.

Till dags dato ar nastan all projektfinansiering fortfarande bunden till en institution
inom landet for finansieringsorganisationen &en om en omlokalisering skulle vara mer
formanlig for projektets resultat. Overféringen av bidrag tillhandahdlina av Europeiska
forskningsradet och det system genom vilket " pengarna foljer forskaren” leds av nationella
forskningsfinansierande organ genom EUROHORCS? och dessa system skulle kunna fungera
som modeller for andrainitiativ.

Foreslagna prioriter ade atgarder:

e Medlemsstaterna ska sakerstélla dppen, transparent och konkurrensbaserad rekrytering av
forskare, 1 synnerhet genom att ge institutionerna Okat sjavbestammande nédr det géller
anstallning och genom att anta basta praxis vad géller erkannande av kvalifikationer fran
andra lander

e Medlemsstaterna och kommissionen ska sdkerstdlla att alla offentligfinansierade
forskartjanster utannonseras pa ett Oppet sétt via Internet, sarskilt genom EURAXESS

e Medlemsstaterna och kommissionen ska sékerstédlla att det finns adekvata informations-
och stodtjanster for forskare som flyttar mellan institutioner, sektorer och lander,
inbegripet genom EURAXESS och EURES-plattormen?

e Medlemsstaterna och kommissionen ska méjliggora dverforing av enskilda bidrag som
tillhandahalls genom nationella finansieringsorgan och relevanta gemenskapsprogram for

Cheferna for EU:s nationella organisationer for finansiering av forskning och forskningsverksamma
organisationer.
Europei ska nétverk for arbetsférmedlingar och webbplatsen www.eures.europa.eu
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forskning dér detta gor det mojligt for finansiarerna att pa ett béttre sitt uppfylla sina
forskningsmal och for forskarna att forvalta sina karrigrer pa ett béttre satt

4.2. Att uppfylla de rorliga forskarnas behov vad géller den sociala tryggheten och
tillggspensioner

Den europeiska dimensionen vad géler social trygghet® & féremd for samordning vad
gdler forordningar i hela EU som syftar till att forhindra att tillampningen av de olika
nationella lagstiftningarna pa ett negativt sétt paverkar de rorliga arbetstagarna®® | radets
forordning (EG) 1408/71 ges en allméan bestdmmelse om att migrerande arbetare omfattas av
lagstiftningen i det land i vilket de arbetar. Under &rens lopp har gemenskapens lagstiftning
om samordning av den sociaa tryggheten sarskilt underlétat arbetarnas langsiktiga rorlighet.
Men sdsom betonas i EU:s nyligen antagna handlingsplan for rorlighet for arbetstagarna, &r
det inte sakert att bestdmmelser som antogs for flera artionden sedan pa ett effektivt
siatt kan tacka nyare former av rorlighet for arbetstagare som ofta arbetar pa
korttidskontrakt i olika medlemsstater. Eftersom forskare tillhdr de rorligaste kategorierna
arbetstagare och de ofta har ett antal korta kontrakt under sina karridrer & det mycket
sannolikt att de kommer att fa svarigheter.

Grundlaggande problem beror ofta pa bristande medvetenhet hos forskare och
arbetsgivare om deras rattigheter vad galler den sociala tryggheten. Detta bor dtgéardas
genom ait den existerande informationen forbéttras. | EU:s handlingsplan for rorlighet for
arbetstagarna planeras en forbattring av den existerande lagstiftningen och
genomforandepraxisen avseende den sociala tryggheten som tar hansyn till nyare former
av rorlighet. Eftersom denna ocksa kommer att galla for forskare ar det viktigt att deras
erfarenheter anvéands i beddmningen av behoven for forbéttringar. Att exempelvis uppmuntra
en forlangning av perioden for Overforing av arbetslshetsformaner skulle underlétta
rorligheten.

| den nuvarande EU-lagstiftningen tilléts ocksa en viss flexibilitet for medlemsstaterna nér det
gdller att genom en Gverenskommelse gora undantag fran de allménna bestammelserna om
tillamplig lagstiftning och mgjligheten att vdja att tillampa lagstiftningen for den sociala
tryggheten for de bertrda arbetstagarna eller att forlanga den period under vilken
hemlagstiftningen tilldmpas, under férutsditning att det ligger i arbetstagarnas intresse.
Samordnade anstrangningar skulle kunna goras for att pa ett mer andamalsenligt satt
anvanda dessa undantag till forman for forskarna.

Dessutom skulle cirkuleringen av forskare gentemot tredjelander kunna underléttas genom
sarskilda klausuler i bilaterala och multilaterala 6verenskommelser om social trygghet
mellan medlemsstater och tredjelander som tilldter sammanléggning av perioder och
maojligheten att omfattas av hemlandets system for social trygghet under en viss period vid
arbete utomlands samt Overforing av formaner da arbetstagarna kommer tillbaka till sitt
hemland.

Andra frégor dyker upp eftersom arbetstagarna i 6kad omfattning & beroende av system for
tillaggspensioner for sin pension. Villkoren for intjanande, bevarande och overférande av

25
26

Inklusive lagstadgade pensionsréttigheter, §ukvérd, arbets Oshetsersittning.

Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social
trygghet néar anstéllda, egenféretagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, och
tilldmpningsforordning (EEG) 574/72.
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kompletterande pensionsréttigheter & emellertid ofta inte lampade for arbetstagare som
forskare. Extra anstrangningar bor darfor goras for att tillhandahalla information som sarskilt
riktar sig till forskare nér det géller kompletterande pensionsréttigheter.

Det férhandlas for nérvarande om ett forslag till ett direktiv som omfattar 6verféringen av
kompletterande pensionsréttigheter. Det & emellertid inte troligt att detta kommer att ta itu
med frdgan om "Overforbarheten” av sddana réttigheter. Det & dafor onskvart att pa
medellang sikt undersoka mojligheten att tillampa atgarder for att underlatta
overféringen av kompletterande pensionsréttigheter for mycket rorliga arbetstagare,
inbegripet forskare.

Pensionstillhandahallare bér uppmuntras att 6ppna upp alleuropeiska pensionssystem
som ar riktadetill for skare och foretag boér uppmuntras att anvanda pensionstillhandahdllare
i andra EU-stater. Detta skulle gora det mgjligt for rorliga forskare att bidra till samma
kompletterande pensionsfond samtidigt som de arbetar i olika EU-lander och anda folja den
annorlunda lagstiftningen vad géler trygghet, arbete och pension i de deltagande
medlemsstaterna. Detta kommer att kréva att det finns en mgjlighet att hoppa av om forskarna
ar skyldiga att enligt lagen deltai en inhemsk pensionsfond.
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Foreslagna prioriter ade atgarder:

e Kommissionen och medlemsstaterna ska se till att forskarna och deras arbetsgivare har
tillgang till l&tillganglig och malinriktad information om tillampningen av EU:s
bestdmmelser om social trygghet och om konsekvenserna for kompletteringspensioner vid
transnationell rérlighet, inbegripet genom att de existerande informationskallorna pa EU-
niva och nationel| niv4, t.ex. webbplatsen ¥/, forbéttras.

o Medlemsstaterna ska anvanda de existerande réttsliga ramarna pa ett béttre sétt och komma
Overens om lampliga bilaterala och multilaterala éverenskommelser om undantag till
forman for forskarna sdsom angesi forordning 1408/71.

e Medlemsstaterna ska inkludera bestammelser som underléttar forskarnas internationella
rorlighet da de sluter bilaterala och multilaterala avtal om social trygghet med tredjelander.

e Kommissionen och medlemsstaterna ska utvardera behovet av en rekommendation fran
kommissionen eller réddet om att underldta Overforingen av  kompletterande
pensionsréttigheter for mycket rorliga arbetstagare, inbegripet forskare.

¢ Kommissionen och medlemsstaterna ska underlétta for alleuropeiska pensionssystem som
ar inriktade mot forskare.

4.3. Attraktiva anstallnings- och arbetsvillkor

Angtallnings och arbetsvillkoren & grundlédggande nar det galler att bedéma hur
attraktiv en karriar ar. P4 samma sétt som for andra yrkesomraden spelar 16nenivaerna en
roll i dessa, liksom majligheten att forena yrkesliv och familjeliv, men for forskarna & fragan
om hur den akademiska prestationen bel 6nas och majligheten att ha en stodjande yrkesmiljo i
vilken de kan bedriva sin forskning minst lika viktig.

Trots viktiga pagaende reformer & belonings- och befordringsstrukturerna i manga offentliga
forskningsinstitutioner fortfarande stelbenta vilket ofta gor det svart, sarskilt for universiteten,
att konkurrera pa den internationella marknaden. | manga mediemsstater ar ar betskraften
uppdelad i tva grupper med korta kontrakt for unga forskare vilket star i kontrast med
den begransade rorligheten mellan arbeten hos adre forskare som har fastatjanster. De
gemensamma principerna for ”flexicurity”? som nyligen antogs av Europeiska rédet efter ett
avtal av arbetsmarknadens parter & darfor i hogsta grad relevant for forskarna.

Unga forskare &r ofta anstéllda pa tillfalliga korta kontrakt for att hjalpa till att genomfora
sarskilda forskningsprojekt. Detta begransar mojligheterna for duktiga forskare att gora en
Overgang till att bli oberoende forskare. Detta kan innebéra att en del uppmuntras till att soka
befordran pa annat hall och det forsenar uppkomsten av nasta generations forskningsledare.
Dessutom har unga forskare ocksa ofta atypiska loneformer (t.ex. stipendier, docenturer) som
ger begransad tillgang till socia trygghet och kompletterande forsakringsformaner i enlighet
med det tillampliga nationella systemet for social trygghet.

2 http://ec.europa.eu/employment_social/social_security schemes/eulisses/jetspeed/portal/media-

type/html/language/sv/user/anon/page/homepage.psml
"Gemensamma principer for "flexicurity”:Fler och béttre arbetstillfallen med en kombination av
flexibilitet och trygghet”, KOM (2007)359.
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| motsatstill detta har &ldre for skar e ofta fasta tjanster med en befordring som grundar sig pa
Ader i stélet for pa prestation. Detta begransar incitamenten till att forandra karridren, t.ex.
genom att arbetai ett annat land €ller i en annan sektor, antingen pa hel- eller deltid, eller till
att utfora konsulttjanster. Dessa hinder, och andra som forlust av pensionsberéttiganden,
minimerar ocksa den potentiella rollen for pensionerade forskare eller forskare som
befinner sig i slutet av sin karriar. Méanga skulle annars vara villiga att bidra, t.ex. genom
att fungera som mentorer for yngre vetenskapsman, tillhandahdlla expertkunskap for
beslutsfattande eller genom att frémja forskningskarriarer.

M &jligheter na att forena yrkesliv och familjeiv far inte alltid tillréckligt hog prioritet av de
flesta forskningsinstitutioner i EU och sérskilt kvinnors karrigrer kan ta skada till foljd av
detta. Det finns fortfarande en betydande obalans nér det galler andelen kvinnor i de hogsta
positionerna av forskningskarriarerna, trots att det ofta finns fler kvinnliga doktorander an
manliga.

Det finns betydande variationer mellan forskarnas Ionenivaer inom det europeiska
for skningsomr adet och jamfért med andra regioner i varlden aven efter det att hansyn tas
till levnadskostnaderna, och det finns betydande skillnader mellan de genomsnittliga |6nerna
hos manliga och kvinnliga forskare. Pa grund av dessa skillnader snedvrids den gemensamma
arbetsmarknaden och de kan bidratill att forskare soker béttre majligheter i andra ekonomiska
sektorer eller utanfor Europa.

Foreslagna prioriter ade atgarder:

e Medlemsstaterna, finansidrerna och arbetsgivarna ska forbéttra mgjligheterna till
karridrutveckling for forskare som befinner sig i bérjan av sin karridr genom att réra sig
mot principerna for ”flexicurity”, genomfora regelbunden utvérdering, erbjuda mer
omfattande, mer oberoende och béttre utbildning. Forskningsfinansidrer bor beakta
karriarutvecklingen da de utvarderar forskningsforslag.

e Medlemsstaterna, finansidrerna och arbetsgivarna ska gradvis infora 6kad flexibilitet nar
det galler kontraktsforfaranden och administrativa forfaranden och relevant lagstiftning for
aldre forskare och forskare som befinner sig i Slutet av sina karridrer for att beléna goda
prestationer samt majliggora icke-konventionella karriarvagar.

e Arbetsgivare och finansidrer bor se till att alla offentligt finansierade forskare som far
stipendier eller docenturer i tillrackligt hdg grad omfattas av systemet for social trygghet.

e Medlemsstaterna och de offentligfinansierade institutionerna ska uppna en adekvat
konsrepresentation nar det géller urvals- och finansieringsorgan och pa ett systematiskt sétt
anta strategier som gor det majligt for bade mén och kvinnor att bedriva en vetenskaplig
karrigr med en adekvata mojligheter att forena yrkes- och familjeliv, t.ex. genom att
utveckla strategier for tva karriarer.

4.4, Att 6ka de europeiska for skar nas utbildning, kompetens och erfarenheter

Forskarna maste ha den kompetens som & nodvandig for att delta i ett antal roller i den
moderna kunskapsekonomin. Sarskilt foretagen lever i 6kad grad i en miljé som kannetecknas
av "Oppen innovation” — da kontakter med andra foretag och med offentliga
forskningsinstitutioner anvands for att utforska idéer och ta fram produkter pa ett effektivare
sétt. Det &r darfor av storsta vikt att det finnskopplingar mellan en férstklassig offentlig

10

SV



SV

for skningsbas och naringslivet. Sjava vetenskapen utvecklas ocksa, med dkad betoning pa
multilateral och tvérvetenskaplig forskning, konkurrenskraftig finansiering,
internationellt samarbete och omsittning av forskningsresultat i framgangsrika
innovationer.

Men de flesta forskarna i Europa ar fortfarande utbildade i en traditionell akademisk
milj6. De saknar ofta den kompetens som ar nodvéandig for att t.ex. forvalta immaterialrétt,
skaffa projektfinansiering eller draigang sitt eget nystartade foretag. Forskare som arbetar for
smé och medelstora foretag kan behova forvalta projekt, skota foretagets kommunikationer
eller forvalta immaterialrétt. Etablerade forskare kan ocksa tappa kontakten med den senaste
tekniken och de senaste metoderna och kan fa aldeles for lite stod for att utvidga sin
kompetens i takt med att deras karriérer fortskrider, t.ex. i riktning mot chefsposter inom sin
institution.

Den pagdende mellanstatliga Bolognaprocessen ska ta itu med en del fragor som
utformningen av kursplanen i doktorsprogram och sikerstéllande av kvaliteten.
Gemenskapsatgarder som " nétverk for grundutbildning” under Sjunde ramprogrammet, den
foredagna atgarden for gemensamma doktorat i programmet Erasmus Mundus och
Europeiska institutet for teknik och innovation (EIT) kommer ocksa att bidra.

Men det behovs ckade anstrangningar pa nationell niva nar det galler kompetens och livslangt
larande. For skarna maste fa tillrackliga erfarenheter under hela sin kvalificeringsperiod
och aven efter denna. Detta kommer i sin tur att hjélpa deras karriarméjligheter och formaga
att flytta mellan institutioner, sektorer och lander. Detta handlar bara delvis om formell
utbildning. Att skapa den réatta miljon kommer att kréava andringar i manga institutioner, t.ex.
nér det gdler att bygga upp kontakter med den privata sektorn.

Foreslagna prioriter ade atgarder:

e Medlemsstaterna ska utforma och stddja enhetliga "nationella dagordningar for
kompetens” for att se till att forskarna har den kompetens som & nddvandig for att bidra
fullt ut till en kunskapsbaserad ekonomi och ett kunskapsbaserat samhélle under hela sina
karriérer.

e Medlemsstaterna ska se till att det finns béttre kopplingar mellan forskarvarlden och
naringslivet genom att stodja utplaceringen av forskare i naringslivet under deras
utbildning och framja néringdlivets finansiering av doktorer och deras engagemang i
utformningen av kursplaner.

5. ATT GENOMFORA PARTNERSKAPET

For att partnerskapet pa ett framgangsrikt sétt ska bidra till skapandet av ett europeiskt
forskningssystem i varldsklass méaste varje part bidrafullt ut. Det & darfor viktigt att

e medlemsstaterna, radet och kommissionen engagerar sig i de gemensamma malen och
stodjer de foreslagna atgarderna

e medlemsstaterna antar en nationell handlingsplan till bérjan av 2009 i vilken de
sarskilda malen och &garderna for att uppna partnerskapets syften faststdlls. Med tanke
pa medlemsstaternas olika utgangslagen forvantas varje plan fokusera pa olika
aspekter av de 6ver gripande malen for partner skapet
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de prioriterade atgar der na som identifierats genomfor s for e utgangen av 2010

kommissionen stravar efter att optimera de existerande gemenskapsinstrumenten,
inbegripet de som &r tillgangliga genom sjunde ramprogrammets program Manniskor, for
att forstérka partnerskapet

Som en integrerad del av partnerskapet ska medlemsstater och kommissionen

— identifiera god praxis och dar det & tillampligt utveckla gemensamma
riktlinjer

— Overvaka framstegen pa nationell niva och pa EU-niva och éarligen rapportera
baserat p& dverenskomna indikatorer®®

— maximalt utnyttja den befintliga gemenskapslagstiftningen till forskarnas
fordel

| enlighet med dess centrala roll vad géller styrningen av initiativ for det europeiska
forskningsomradet, dvervakar och utvarderar radet (konkurrenskraft) framstegen nar
det galler genomforandet av partnerskapsatgarderna

Vid utgangen av partnerskapets forsta etapp 2010 ska det goras en Gvergripande
utvardering av laget och resultaten fran atgarder fran partnerskapet och behovet for
ytterligare EU-atgarder for att ta itu med aterstaende fragor ska dvervégas. Utvarderingen
bor till fullo inforliva forskarnas egna synpunkter. Det bor ocksa Gvervagas att ha en
enda kontaktpunkt for forskare for att underrdtta partnerskapet om god praxis och
aktuella svarigheter samt att or ganisera en storre konferens 2009 for att tillhandahalla en
plattform for forskarnas synpunkter.

Eventuella indikatorer foreslds i kapitel 7 det medféljande arbetsdokumentet frén kommissionens
avdelningar (SEK (2008) XX X).
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