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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAM ENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om resultatet av samradet betr &ffande sammanhallningspolitikens strategier och
program for programperioden 2007—2013

1 INLEDNING

Den nya generationen europeiska program for sektoriell och regionad
sammanhallningspolitik for perioden 2007—2013 inbegriper gemenskapsstod till nya
investeringar pa ungefar 347 miljarder euro, vilket utgor den nést storsta posten i
gemenskapens budget. Dessa resurser dterspeglar unionens pagaende anstrangningar
for att minska olikheter mellan medlemsstater, regioner och individer i fraga om
levnadsstandard och mgjligheter, samt framjandet av ekonomisk, social och
territoriell sammanhdlning mot bakgrund av den globala ekonomin. Resurserna
koncentreras till medlemsstater och regioner som omfattas av konvergensmélet
(vilket innebd&r 35% av unionens invanare och 81,5% av de tillgangliga
investeringsresurserna®)  och, med stérre beslutsamhet &n tidigare, ftill
konkurrensfaktorer som 6verensstammer med unionens hogsta prioritet, namligen
Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsittning. SammanhalIningspolitiken & den
storsta  kallan till  ekonomiskt stod fran unionen for tillvaxt- och
sysselséttningsstrategin, och genom samarbete med regionala och lokala aktorer
involveras aktorer palagsta niva.

Forhandlingarna mellan kommissionen och nationella och regionala myndigheter har
genomforts utifran ett strategiskt perspektiv for att setill att de nationella strategierna
och verksamhetsprogrammen fokuserar pa EU:s hogsta prioriteringsomraden,
samtidigt som hénsyn tas till nationella och regionala forhallanden. Efter den
intensiva dialog som pagatt under det senaste 18 ménaderna & ala 27 nationella
strategiska referensramar nu  fardigstéllda, samt 429 av de forvantade
455 verksamhetsprogrammen.

Forhandlingsprocessen ger ett mervarde som gar |angt utdver de ekonomiska
resurserna. Diskussionerna mellan medlemsstater, regioner, samarbetspartner
och lokala aktérer har visat att politiken har fungerat som en katalysator for
forandring. Den har utgjort en plattform for att utforma effektiva regionala och
sektoriella strategier for att oka tillvaxt, skapa fler och battre jobb och
forbattra finansiella system och genomforandemetoder, vilket ger effekter pa
lang sikt och en mer &andamdlsenlig anvandning av offentliga medel.
Forhandlingsprocessen har medfért att programmens kvalitet har forbattrats
avsevart och att deras innehdll anpassats béttre till gemenskapens framsta
prioriteringar.

Regioner med en BNP pa mindre dn 75 % av gemenskapsgenomsnittet, beraknat enligt kopkraft.
Mer information finns i bilaga 1. For ekonomisk férdelning per medlemsstat hénvisas till
http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/fiche_index_en.htm
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2.1

Detta meddelande & en sammanfattning av dessa landvinningar®.

SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN TAR ITU MED DAGENS PROBLEM OCH FRAMTIDENS
UTMANINGAR

Regionala olikheter utgor fortfarande en utmaning i ett utvidgat EU och med en 6kad
konkurrens pa global niva. Det & darfor mycket viktigt att sammanhallningspolitiken
stoder mindre utvecklade medlemsstater s att de kan komma ifatt och sa att de
regionala skillnaderna minskar. Anstrangningar har gjortsi alla medlemsstater for att
identifiera lokala behov och skapa strategier for att dampa obalanser inom och
mellan regioner.

For att fordragets och politikens ma ska kunna uppfyllas bidrar den nya
generationen samarbetsprogram for 2007-2013 vasentligt till genomférandet av EU:s
tillvaxt- och sysselsdttningsmal. De har darfor anpassats noggrant till EU:s framsta
ekonomiska och politiska prioriteringar och stoder en hallbar utveckling genom att
stérkatillvaxt, konkurrens, sysselsdttning och social integration och genom att bevara
och férbéttra kvaliteten p& miljon®.

Samtidigt hjaper sammanhallningspolitiken genom sin integrerade strategi individer,
foretag, stader, regioner och mediemsstater, saval som kandidatlander, att hantera
utmaningar av ofdrutsedd typ och omfattning och skapa en béttre och sékrare
framtid. Kommissionen har identifierat ett antal av dessa utmaningar i sin fjarde
rapport om ekonomisk och social sammanhé&lining® samt i ett nyligen offentliggjort
meddelande betr&ffande 2008/2009 &rs budgetdversyn®. | avsnitten nedan beskrivs
hur programmen redan hanterar dessa utmaningar.

Sammanhallningspolitik kérnan i Lissabonstrategin

Den uppdaterade sammanhalningspolitiken for 2007-2013 utgdr en av
Lissabonstrategins viktigaste delar pa grund av ett antal viktiga reformer som har
presenterats for den nya programperioden. Ett viktigt resultat av forhandlingarna
ar den betydande 6kningen, jamfért med tidigare, av investeringar till stod for
tillvaxt och sysselsittning, i synnerhet pd omradena innovation, forskning,
kompetens och humankapital. | de mindre utvecklade regionerna inom EU-27 &
enligt konvergensmalet 65% av de ekonomiska medlen avsedda for utgifter i
enlighet med Lissabonstrategin. De mer utvecklade regionerna planerar att ansa
82 % av medlen for prioriteringar enligt Lissabonstrategin, i enlighet med det
regionala konkurrenskrafts- och sysselsattningsmalet. Mer specifikt avsattes
74% av investeringarna i konvergensregionerna inom EU-15 och 83 % inom
regioner som far stod for regional konkurrenskraft och sysselséttning for utgifter
enligt Lissabonstrategin. Siffrorna varierar dock mellan medlemsstater och regioner.

En mer detaljerad redogorelse av resultaten i varje medlemsstat kommer att ges i ett arbetsdokument
frén kommissionen som publiceras efter detta meddelande.

| bilagorna2a och 2b ges en detaljerad redogorelse for sammanhainingspolitikens bidrag till
gemenskapens huvudprioriteringar.

Fjarde rapporten om ekonomisk och social sammanhallning, KOM (2007) 273, 30.5.2007.

Meddelande frén kommissionen: Oversyn av budgeten, ett EU i forandring. Ett offentligt
samradsdokument betr&ffande 2008/2009 ars budgetéversyn, SEK (2003) 1188, 12.9.2007.
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2.2.

| topp ligger konvergensregionerna i Portugal och Spanien som ansldr i genomsnitt
80 % av den totala budgeten till prioriteringar enligt Lissabonstrategin. Regioner som
far konkurrensstod i Osterrike avsétter 92 % och Danmark och Sverige 91 %.

Erfarenheter fran EU-12 har visat att det gar att inforliva Lissabonstrategins
prioriteringar i landernas programdokument, trots resursbehoven inom manga andra
ekonomiska sektorer och utan att en laglig skyldighet att 6ronmérka utgifter inférs'.
Anslagen i enlighet med Lissabonstrategin i dessa lander & i genomsnitt 59 % (t.ex.
Polen 64 %, Slovakien 59 % och Rumanien 52 %).

Strategin for tillvaxt och sysselsdttning & ocksa viktig for programmen for malet
europeiskt regionalt samarbete. Nastan héalften av resurserna enligt detta ma ska
anvandas for verksamhet i enlighet med Lissabonstrategin, med sérskild tonvikt pa
forskning och innovation (27 % av de totala anslagen for denna prioritering).

Hantering av globaliseringsprocessen och strukturella férandringar

En Okad globalisering och hdrdare konkurrens pa vérldsmarknaden innebédr nya
mojligheter for medlemsstater, regioner och stdder, men samtidigt kréver det
anpassning till strukturella forandringar och hantering av de sociala konsekvenserna,
samt en forbéttring av den inre marknadens funktion.

Att tillgangligheten till den inre europeiska marknaden sakerstélls och atkomsten till
nya marknader underléditas & en forutsdttning for att kunna frdmja privata
investeringar, forbéttra enskilda marknader och skapa ekonomisk utveckling. |
konvergensregionerna, i synnerhet inom EU-12, finns stora brister inom
transportinfrastrukturen  och  darfor &  omfattande investeringar  inom
transportomradet  fortfarande hogt prioriterade bland resursbehoven (totalt
82 miljarder euro, eller 24 % av de totala andagen). Med tanke pa utgangspunkten &r
marginalnyttan av sadana investeringar hog och den forvantade okningen av
totalfaktorproduktiviteten betydande. Investeringarna i hdllbar transport, sasom
kollektivtrafik i stader, jarnvag (i Polen forvéantas langden upprustad jarnvég
tredubblas fran 538km till 1786 km) och multimodala och intelligenta
transportsystem uppgdr till nastan 35 miljarder eurc®, en dkning med 71 % under
perioden 2000-2006. Anslagen for investeringar i TEN-T-relaterade prioriteringar
uppgar till nastan 38 miljarder euro, 13 miljarder euro mer dn under perioden 2000—
2006 (Rumanien planerar att anvanda 72% av andagen for TEN-T-projekt).
Dessutom ger investeringar i transportleder, afoljda av andra sektorévergripande
atgarder, sammanhallningseffekter for alla regioner, men de & sarskilt viktiga for

Enligt artikel 9.3 och bilagalV i radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 210, 31.7.2006, s. 25)
ska 60 % av de utgifter som & avsedda for konvergensmalet och 75 % av utgifterna avsedda for malet
regional konkurrenskraft och sysselséttning inom EU-15 anslds for investeringar i linje med
Lissabonstrategin: forskning, innovation, informationssamhéllet, humankapital och foretagsutveckling.
En mer detaljerad redogérelse for hur den nya sammanhallningsstrategin och programmen kommer att
bidra till genomférandet av den uppdaterade Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséttning finns i
meddelandet " Medlemsstaternas och regionernas genomférande av Lissabonstrategin for tillvaxt och
sysselsittning med hjalp av EU:s sammanhalIningspolitik, 2007-2013”, KOM (2007) 798, 11.12.2007.
Siffran okar med 6,5miljarder euro om investeringar i hamnar, flygplatser och intelligenta
transportsystem, av vilka de flesta &ven ingdr i det transeuropeiska transportnétet (TEN-T), ocksa tas
med i berdkningen.
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omraden med sarskilda problem, sasom glesbefolkade omraden och de yttersta
randomradena.

For att kunna hjdlpa europeiska regioner att dra fordel av de pagdende globala
forandringarna  krévs investeringar i forbéttrad konkurrenskraft genom
kunskapsutveckling, innovation och stod till europeisk vetenskaplig och teknologisk
utveckling for att ta vara pa dess konkurrensfordelar. Genom investeringar i
humankapital och fysiskt kapital bidrar sammanhallningspolitiken till att framja
Europas arbetskraftsproduktivitet och totala faktorproduktivitet, vilket & mycket
viktigt for att upprétthalla konkurrenskraften.

Uppmuntrande nog har medlemsstaterna prioriterat investeringar inom forskning
och utveckling och innovation genom att faststélla ambitiosa mal for att narma sig
Lissabonmalet for 2010 om investeringar inom sektorn pa 3% av BNP. Genom
sammanhalningspolitiken kommer forskning och utbildning och innovation att ges
bidrag pa 6ver 86 miljarder euro, eller 25% av sammanhallningsprogrammens
resurser. Spanien utmarker sig har: trots att det ekonomiska stodet till landet har
minskat med omkring 42 % jamfort med perioden 20002006 har utgifterna for
forskning och utveckling mer &@n férdubblats i absoluta termer till ungefér 8 miljarder
euro, eler 23% av de totala andlagen. | vissa av EU-15 & andelen av de totala
sammanhalningsresurserna som andagits for forskning och utveckling och
innovation anméarkningsvart hog (70 % i Danmark och ungefér 50 % i Finland och
Osterrike). | EU-12 har omkring 20 % av den totala sammanhallningsbudgeten
andagits for forskning och utveckling och innovation. Alla dessa resultat aterspeglar
de anstrangningar som gjorts under férhandlingarna for att prioritera forskning och
utveckling och innovation genom att vidareutveckla befintlig forskningskapacitet och
potential (Slovakien), soka nya mojligheter (Forenade kungariket), stédja for
forskare och studier pa mastersniva inom naturvetenskapliga amnen (Slovakien,
Lettland, Estland, Ungern och Litauen) och, mer generellt, framja spridning av teknik
och kunskap, innovationskluster och samarbeten mellan forskning, utveckling och
naringsliv.

| néra anknytning till innovationsagendan ligger anstrangningarna inom programmen
for att framja utvecklingen av kunskapsbaserade tjansteekonomier genom
investeringar i informations- och kommunikationsteknik (IKT), utbildning, e-tjanster
for foretag och privatpersoner och hdllbar bredbandsinfrastruktur. Internetatkomst
via bredband och strategisk anvandning av IKT-tjanster anses nu allmant vara viktigt
for den ekonomiska utvecklingen och tillvéxten och som medel for social,
ekonomisk och territoriell sammanhallning. Regioner som effektivt utnyttjar IKT &r
béttre rustade att vanda avfolkningstrender och omlokaliseringar av ekonomisk
verksamhet, samt for att oka individers integration och utvecklingsmdjligheter.
Sammanhdl Iningsprogrammens Gvergripande investeringar inom tjanste- och IKT-
sektorn och infrastruktur forvantas mer an fordubblas jamfort med féregdende
programperiod och berdknas uppga till 15,3 miljarder euro. Polen, Italien, Grekland,
Slovakien och Spanien utlovar alla den stérsta budgeten (mer &n 1 miljard euro).
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For att omvandla investeringar i innovation, kunskap och teknik till nya
arbetstillfalen kravs atgarder for att framja foretagsutveckling inom omraden som
entreprendrskap och affarsstod i syfte att hjdpa foretag, framst sma och
medelstora foretag, att ©ka sin konkurrenskraft och narma sig internationella
marknader. Stodet inom dessa omraden uppgar till ungefar 27 miljarder euro (8 % av
sammanhallningsprogrammens resurser). Till exempel kommer Finland att ge stod
pd 343 miljoner euro till nystatade foretag och i Polen gors
sammanhallningsinvesteringar for att underlétta den planerade minskningen av
antalet dagar som krévs for att etablera ett foretag fran 60 till 7. Man kommer att
and& 2,8 miljarder euro for att hjdpa privatpersoner att starta nya foretag och bli
galvforsorjande, inklusive personer med sérskilda behov. Dessutom har en majoritet
av  medlemsstaterna  meddelat  att de avser paskynda effekterna  av
sammanhalningspolitiken genom att genomféra JEREMIE-initiativet.

Den okade globala konkurrensen kréver att privatpersoner och foretag anpassar sig
till nya omstandigheter. Att erbjuda hégkvalitativ utbildning och investera mer, och
mer andamalsenligt, i humankapital & avgorande for Europas dverlevnad i en
globaliserad varld™. | de nya programmen har ungefar 14 miljarder euro anslagits for
att forbéttra foretagens och de anstélldas formaga att forutse och hantera
forandringar. Av detta belopp har omkring 9,4 miljarder euro ansagits for att hjalpa
fOretag att infora effektiva system for personalutveckling och darigenom investera
mer i sin viktigaste tillgang: medarbetarna. Detta baseras exempelvis pa samarbete
mellan olika organ och klusterbyggande (bl.a. i Danmark) eller samarbete med
socialaorgan (bl.a. i Nederlanderna) samtidigt som individer motiveras att investerai
Okad kompetens under hela livet. For att hjélpa foretag och sektorer att anpassa sig
till pagdende globalisering och omstrukturering har 2,5 miljarder euro andagits.
Proportionerligt sett genomfors de mest omfattande atgarderna i Sverige, Finland,
Slovakien, Irland och Polen.

Investeringar i infrastruktur i kunskapsbaserade tjansteekonomier, i forskning och
utveckling eller i IKT kréver hogutbildad och kvalificerad arbetskraft. En insikt om
humankapitalets betydelse har resulterat i andag pa narmare 26 miljarder euro for
att forbattra utbildningens kvalitet tillganglighet, med fokus pa heltackande metoder
for livdangt larande, atgarder for att forhindra avhopp frén skolan (Portugal,
Grekland, Italien) och hdgkvalitativ utbildning for alla. En betydande del av detta
belopp (76 %) har avsatts for konvergensregioner dar reformering av
utbildningssystemen ses som en nodvandighet for vidareutveckling. Sadana
investeringar & viktiga for att gora det léttare for manniskor att byta arbete och ar
darigenom avgorande for att stérka "flexicurityn” pa arbetsmarknaden, samt for att
uppna Lissabonmdlen betraffande utbildning. Dessutom & investeringar i
manniskors kompetens avgorande for att forbattra produktiviteten och déarmed hjélpa
Europa att upprétthalla sin konkurrenskraft.

10

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) &r ett ekonomiskt instrument
som tagits fram i samarbete med Europeiska investeringsbanken (EIB) och som syftar till att férbéttra
tillgangen till ekonomiska resurser for sma och medelstora foretag genom att erbjuda 1&n, andelar,
riskkapital och garantier. Tjugo medlemsstater avser att utnyttja JEREMIE-initiativet.

Se ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radets mote i Bryssel den 13—-14 mars 2008.
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2.3.

Demografiska forandringar och mer integrerade arbetsmarknader, samhéllen och
ekonomier

Pa grund av befolkningsminskningen & det mycket viktigt att cka andelen
forvarvsarbetande och 6ka manniskors kompetens for att kunna uppréatthdlla
halsa, produktivitet, konkurrenskraft och ett sammanhdllet samhélle. For att uppna
Lissabonmalet pa en sysselsattningsgrad pa 70 % anslas enligt det nya programmet
ungefér 19 miljarder euro for att gora det l&ttare att undanréja anstéllningshinder, i
synnerhet for kvinnor, unga vuxna, @dre och lagutbildade. Betydande anslag ges
enligt bagge malen men det & i regioner som far konkurrensstod som de hogsta
andelarna av budgeten anslas (i genomsnitt 30,4 % for Europeiska socialfonden). Till
exempel har Sverige andagit 67 % av sin ESF-budget for att oka tillgangen pa
arbetskraft. Aven pa arbetsmarknader med relativt hog sysselsittningsgrad kan
sammanhalningspolitiken med andra ord vara till god hjédp for att skraddarsy
atgarder for grupper av outnyttjade arbetskraftsresurser.

Det breda spektrumet av formanstagare som omfattas av sadana atgarder visar hur
programmet anpassas till behoven i enskilda medlemsstater och regioner och
kompletterar den nationella politiken. | jdmforelse med programperioden 20002006
ar stodet till migranter mer framtrédande. Alla lander inom EU-15, samt en stor del
av EU-12, planerar direkta atgarder for migranter som uppgdr till totalt 1,2 miljarder
euro, i kombination med mer systematiska atgarder, till exempe pa
utbildningsomradet (t.ex. Belgien). Sammanhallningsprogrammen bidrar ocksa
genom att snabba pa den sociaa integrationen av nyanlanda migranter i det nya
samhallet (t.ex. i Spanien: integration av migranter i landsbygdsomraden,
kustomréden och stadsomraden, utveckling av informationscenter for migrerande
sasongsarbetare etc.).

Aven i omréden med stark ekonomi & vissa grupper och samhallen drabbade av
fattigdom och socialt utanforskap. Detta gdler sarskilt i manga tétbebyggda
stadsomraden i de flesta medlemslander. Ungefar 10 miljarder euro har anslagits for
att hjalpa dem som har svérast att fa anstallning att komma in pa arbetsmarknaden
genom stod i flera steg, kombinerat med atgarder for att bekampa diskriminering pa
arbetsplatsen. Stora anslag pa detta omrade planeras i synnerhet inom programmen
for  konkurrenskraft (18,2%, vilket kan jamféras med 10,8% for
konvergensprogrammen). Slutligen ger sammanhallningspolitiken ett samlat stod till
etniska minoriteter, inklusive romer som utgér den stérsta minoriteten inom EU. | de
flesta berdrda lander kommer fragor som roér romer att hanteras genom integrerade
projekt.
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2.4.

Hallbar utveckling, klimatférandringar och energiforsorjning

Hallbar utveckling, inklusive behovet att dampa effekterna av klimatforandringarna,
har blivit en av de viktigaste fr&gorna pa den europeiska politiska dagordningen™.
Att forbéttra miljokvaliteten & en gemensam prioritering i alla medlemsstater och
andag har gjorts pad ungefar en tredijedel av den totala budgeten for
sammanhallningspolitiken (105 miljarder euro). | manga av landerna i EU-12
finanserar  programmen  stora  grundinvesteringar  for  att  forbéttra
miljGinfrastrukturen och underlétta for landerna att uppfylla EU:s lagstiftning pa
omradet, samt atgarder inom utbildning och for att oka kompetensen inom
miljoforvaltning. Till exempel har Rumanien bedutat att 6ronmarka 80 % av
sammanhalIningsresurserna for miljodtgarder for att uppfylla regelverket inom detta
omrade. Lettland avser att o©ka andelen invanare som omfattas av
avloppshanteringstjanster fran 9 % till 62 %.

Sammanhal Iningsprogrammen kommer att bidra med 48 miljarder euro (14 % av den
totala budgeten) till atgarder inom flera olika omraden for att hantera de utmaningar
som klimatfér andringar na innebar. Det ror sig om bland annat dampande &tgarder
och anpassningsatgarder. Detta sker genom stod till direkta investeringsatgarder,
bland annat framjande av ener gieffektivitet och fornybar energi (9 miljarder euro
jamt fordelat mellan de tva kategorierna), och indirekta atgarder, bland annat projekt
for hdllbar stadstrafik (6,2 miljarder euro). Storre tonvikt kommer att léggas pa
energiinfrastruktur (1,8 miljarder euro) och pa att forbéttra forvaltningen av
energiresurser for att skapa en effektiv och integrerad europeisk energipolitik och
koppla samman energinétverk, bland annat TEN-T. | Polen, Ruménien och Grekland
prioriteras det sistnamnda tydligt. Italien ansldr en mer an fyra ganger storre andel av
resursernatill energieffektivitetsitgarder och fornybar energi jamfort med foregaende
period. Luxemburg siktar pa att minska koldioxidutsdppen med 10% genom
investeringar i enlighet med sammanhd Iningspolitiken, medan Slovakien avser att
minska energiintensiteten inom produktionen med mer an 20 %. Manga program
inbegriper atgarder for att ta fram specifika system for matning av koldioxid for att
kontrollera efterlevnaden av Kyotoprotokollets utsldppsmal (t.ex. Italien, Frankrike,
Tjeckien, Malta, England och Wales). Sammanhal Iningspolitiken kan med andra ord
bidra véasentligt till uppfyllandet av de ambitiocsa mden att minska
energiforbrukningen och utddppen av véxthusgaser med 20 % och ©ka andelen
fornyel sebara branslen pd energimarknaden till 20 % & 2020™.

11

12

Ordférandeskapets slutsatser frén Europeiska radets mote i Bryssel i mars 2007
(http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf)

Meddelande fran kommissionen: Mot 20-20 till 2020 — Europas mojligheter i samband med
klimatférandringarna, KOM (2008) 30, 23.1.2008.
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3.1

SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN FORSTARKER GOD STYRNING, GOTT AGANDESKAP
OCH INSTITUTIONELL FORMAGA

Forbéttrad styrning pa flera nivaer och samarbete

Den nya politiken har haft stort inflytande pa nationell lagstiftning da den ytterligare
stéarker systemet med styrning pa flera nivaer. | den dialog som fordes under
utarbetandet av programmen till&ts ett storre antal intressenter delta i arbetet med att
utforma effektiva regionala och sektoriella utvecklingsstrategier, nagot som
understéddes genom reformerade riktlinjer for statligt stod vilket gav ytterligare
mojligheter att rikta nationella medel och gemenskapsmedel™. Med detta mer
strategiska tillvagagangssatt utvidgas politiken till att omfatta genomférande av
Lissabonstrategin och narliggande &tgarder aven paregional och lokal niva, samtidigt
som man sakerstaller att dtgarderna anpassas till radande omstandigheter och att det
finns ett genuint intresse for reformering.

Mervardet av styrning pa flera nivaer illustreras bast genom de tre instrument som
ledde till att Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséttning inforlivades i den nya
sammanhallningspolitiken. Forst faststalldes, pa gemenskapsniva, de dvergripande
prioriteringarna for den nya programperioden i Gemenskapens strategiska riktlinjer'
fran oktober 2006. Sedan ledde forhandlingarna kring de nationella strategiska
referensramar som medlemsstaterna utarbetat till att de gjordes mer
Overensstdmmande med den Overgripande Lissabonstrategin, i synnerhet med de
nationella reformprogrammen. Den planerade utgiftsnivan for atgarder i enlighet
med Lissabonstrategin faststélldes och kvantifierades — oronméarktes — i ala
nationella strategiska referensramar. Slutligen gjorde férhandlingarna kring
verksamhetsprogrammen det mgjligt att anpassa nationella strategier till specifika
regionala och lokala kontexter.

Som en foljd hérav har Lissabonstrategin utvidgats ytterligare till att omfatta &ven
regional och lokal niva och ett bredare spektrum av intressenter. Darmed har en av de
storsta svagheterna i de forsta Lissabonriktlinjerna 2000-2005 undanrjts™. |
Frankrike, till exempel, har kommissionen, nationella och regionala myndigheter och
internationella experter samarbetat for att utarbeta regionala innovationsstrategier. |
Tyskland har de flesta av de nya dtgéarder som ror sysselséttning planerats paregional
nivdh Detta uttkade &gandeskap har datfdljts av en storre fokusering pa
Lissabonrel aterade atgarder i fraga om kompetens och livdangt larande.
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Handlingsplan for statligt stéd (7.6.2005), KOM(2005) 107.

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/2007/osc/index_sv.htm

Rapport frén utredningsgruppen pa hdg niva under ordférande Wim Kok: Anta utmaningen:
Lissabonstrategin for tillvaxt och syssel séttning, november 2004.
http://europa.eu.int/commy/lisbon_strategy/index_en.html
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3.2.

Samarbetsprincipen & grundldggande for att sammanhalIningspolitiken ska kunna
genomforas. Redan under forhandlingsfasen lade kommissionen sarskild tonvikt pa
tillampandet av denna princip. Det ledde till att olika typer av samarbetspartner
(bland annat icke-statliga organisationer, universitet eller regionala utvecklingsorgan
samt sociala organ) involverades. Den decentraliserade forvaltningen av fonderna
gor det majligt for intressenter att ta storre del i genomforandefasen (sasom planeras
i exempelvis Spanien, Irland och Sverige). Samarbetsprincipen tar harigenom vara pa
lokal kompetens och framjar tillvéxtstrategier genom att rikta lokal resurser pa ett
mer effektivt och andamalsenligt sétt. Det framjar dven samarbeten mellan offentlig
och privat sektor, ofta formaliserat genom offentlig-privata partnerskap, vilket skapar
en havstangseffekt och forstarker investeringarnas verkan.

Uppbyggnad av ingtitutionell formaga

Effektiva offentliga dtgarder kraver en kompetent och effektiv administration. Att
forbattra den institutionella och administrativa formagan & sdedes mycket viktigt
for att framja strukturell anpassning, tillvaxt, sysselséttning, samt ekonomisk
utveckling. Sammanhallningspolitiken kan pa olika sétt ha en positiv inverkan pa
uppbyggandet av en andamalsenlig offentlig politik.

For det forsta kommer den nya sammanhdllningspolitikens prioritering av
"ingtitutionella formaga’ att bidra till att forbattra de offentliga organens och
tiansternas  formaga pa adla nivéer i de konvergensregioner och
sammanhallningslander dar det fortfarande férekommer brister pa institutionell niva,
trots att stora framsteg gjorts under senare &r. Atgérder, ofta omfattande s&dana,
planeras i ala EU-12-lander samt i konvergensregioner i Grekland, Forenade
kungariket (Wales), Italien och Frankrike. Den totala budgeten uppgar till mer an
2 miljarder euro. Dessa tgarder stoder Lissabonreformerna och syftar bland annat
till béttre lagstiftning, att underléatta bildande av foretag, en effektivare hantering av
offentliga atgarder och forbéttrade tjanster till privatpersoner och foretag, bland annat
genom ett starkt domstolsvasende (t.ex. Bulgarien, Slovenien och Polen).
Sammanhdl Iningsprogrammen kommer att stodja dessa atgarder genom investeringar
i stodétgarder for digital forvaltning pad mer an 1 miljard euro.

For det andra kommer dessa atgérder, som en foljd harav, aven att bidra till en mer
andamdlsenlig forvaltning av fonder och andra offentliga atgarder. | flera
medlemsstater har det visat sig att sammanhallningsprogrammens tillvagagangssétt i
frdga om planering av offentliga &garder, som utgér fran flerdriga, strategiska
programplaner, har inforlivats i den nationella politiken. | Frankrike omfattar
"Contrats de Plan Etat-Régions” samma tidsperiod och liknande politiska
instrument har anvants. | Italien har de "territoriella Overenskommelserna’, som
uppmuntrats av kommissionen, generaliserats for att omfatta alla omréden och
fungera som politiska verktyg for omradesbaserade initiativ. | Tyskland har
" Gemeinschaftsaufgabe” stegvis anpassats till strukturfondernas synsétt. | andra
lander har den inhemska regionala politiken anammat ett sektorsdvergripande
integrerat tillvagagangssitt. Som exempel kan namnas Finland och Sverige
("regionaatillvéxtavtal”) och England (" regionala ekonomiska strategier”).
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Dessutom kommer alla EU-12-ander att anvanda JASPERS-projektet for tekniskt
stod™, vilket kommer att underldtta utarbetandet av hogkvalitativa projekt, i
synnerhet  stérre  projekt, och  darigenom  forbattra  styrningen  av
sammanhallningsprogrammen.

For att utveckla andamalsenliga atgarder och genomfdra dem framgangsrikt genom
reformer kravs ett brett stod. Sammanhallningspolitiken understryker detta genom att
betona de sociala samarbetsorganens roll i genomférandet av dtgarder. Ungefar
1,2 miljarder euro har anslagits i konvergensregionerna for att forstérka de sociaa
samarbetsorganens roller. Det hogsta beloppet har anslagits i Spanien. . Stod till
utveckling av icke-statliga organisationers formaga planeras ocksa med tanke pa
deras centrala roll i tillhandahdllandet av tjanster inom olika omraden som till
exempel social integration, hdlsa, konsumentpolitik etc. Ytterligare 1 miljard euro
ska stodja utvecklingen av sysselséttningsavtal och nétverksinitiativ i syfte att
forbereda reformer inom omradena syssel séttning och social integrering.

Sammanhal Iningspolitiken fyller en viktig funktion for att forbereda kandidatlander
for EU-medlemskap genom uppbyggandet av formagor och metoder for en
andamalsenlig planering och ett effektivt genomforande av politiska dtgarder, samt
genom investeringar. Det nya foranslutningsinstrumentet | PA har utformats for att
dverensstamma med sammanhallningspolitiken genom en integrerad strategi, flerarig
programperiod och decentralisering av ansvar till nationella myndigheter. En mer
omfattande decentralisering av ansvarsomraden har skapat delaktighet vid ansvariga
ministerier och en mer strategisk planering av investeringar. Genom att tillémpaidén
at man lar sig av sina erfarenheter ("learning by doing”) bor dessa faktorer
sékerstélla att kandidatlanderna & béttre forberedda for EU-medlemskap samt en
framtida andamal senlig forvaltning av sammanhallningsprogrammens resurser.

INTEGRERING AV FRAMGANGSRIKA ATGARDER, KOMPETENSHOJINING OCH
SPRIDNING AV GOD PRAXIS

| utarbetandet av de nya programmen har medlemsstaterna och regionerna utgatt fran
de mest framgangsrika tillvagagangssitten fran tidigare  generationer
sammanhdlningsprogram, bland annat gemenskapens initiativn. URBAN och
EQUAL och Innovative Actions. Denna integrering har medfort béttre majligheter
till storskaliga atgarder med betydligt storre resurser. Till exempel kommer
nationsoverskridande samarbeten inom EQUAL -programmet att sttdjas med ungefar
3 miljarder euro medan innovation, bland annat social innovation, & en faktor som
kommer att utvecklas under programmets genomfdrande. En integrering av URBAN-
initiativet ger mgjlighet att angripa problem i stadsomraden pa ett sammanhdllet sétt,
I synnerhet i lénder som &nnu inte omfattats av detta initiativ med dess
undersokningar, néatverksaktiviteter och pilotprojekt (t.ex. Lettland, Litauen,
Tjeckien, Malta, Cypern och Estland). Pa grund av att det & sa pass nytt krévs
ytterligare observation av det integrerade urbana forhallningsséttet och de atgarder
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JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions) & en projekt for att ge
tekniskt stod till medlemsstater nér de forbereder kvalitativa projekt pd uppdrag av kommissionen i
samarbete med Europeiska investeringsbanken och Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling. JASPERS-initiativet, med kontor i Warszawa, Bukarest och Wien, bedémer for narvarande
261 storre projekt.
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for stadsomraden som genomfors av lokala myndigheter, bland annat genom fortsatt
anvandning av det nya JESSICA-initiativet'.

Det tredje malet i den nya sammanhallningspolitiken, territoriellt samarbete, har getts
storre vikt jamfort med gemenskapsinitiativet INTERREG. Detta har lett till
forbattrad Oppenhet och en Okning av de tillgangliga resurserna (fran 5,8 till
7,8 miljarder euro). Kommissionen har lyckats forma medlemsstaterna och
regionerna att anvanda programmen for europeiskt territoriellt samarbete som
plattformar for att utveckla nya idéer och gemensamma handlingsplaner.
Nationsovergripande samarbete kan exempelvis anvandas som stod for strategisk
utveckling inom storre  omréden, tex. Ostersoregionen, alpregionen,
M edel havsomradet eller Donauomradet.

Slutligen kommer det nya initiativet Regioner for ekonomisk foréandring att
underlétta identifieringen av god praxis och utbyten mellan regioner. Det kommer att
hjdpa néverk pa europeisk niva att bidra med expertis till projekt som stods av
sammanhallningsprogrammen.

SAMMANFATTNING — FORHANDLINGARNAS MERVARDE

e SammanhdIningspolitiken & ett viktigt gemenskapsinstrument som framjar
tillvaxt- och sysselséttningspolitiken i hela unionen. Det tar upp de alvarliga
socioekonomiska problem som Europa star infor genom komplementaritet och
synergi med andra gemenskapsdtgarder och mot bakgrund av de globala
forandringarna. Det nyligen genomférda samrédet med medlemsstater och
regioner har lett till antagandet av strategiskt inriktade program som &r avsedda att
lagga stora delar av sina ekonomiska resurser pa att skapa forutséttningar for att
|anderna ska kunna hévda sig i konkurrensen pa den globala marknaden.

e Ett av de viktigaste indagen i forhandlingarna var fokuseringen pa
Lissabonstrategins mal att 6ka utgifterna for forskning och utveckling till 3 % av
BNP och 6ka sysselsdttningsgraden till 70 % genom stod till investeringar i
grundléggande infrastruktur, t.ex. transport, utbildning, arbetskraftens kompetens
och anpassningsbarhet, entreprendrskap och skapande av ny kunskap eller nya
fardigheter. Att forbéttra energieffektiviteten och 6ka andelen fornybar energi pa
energimarknaden till 20 % &r ett annat viktigt fokus. Till foljd av detta kommer en
stor del av sammanhallningsprogrammens resurser (65 % i konvergensregionerna
och 82 % i regioner som far stod for regional konkurrenskraft och sysselséttning)
att anslas for prioriteringar enligt Lissabonstrategin.

e Samradet mellan kommissionen, medlemsstaterna och regionerna har ocksa
medfort avsevarda forbéttringar av programmens kvalitet, bland annat genom
storre tonvikt pa utvardering, indikatorer och kontroll. Det har ocksa forandrat
debatten inom medlemsstaterna och regionerna kring utformningen och
utvecklingen av mer innovativa, inkluderande och langsiktiga offentliga
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JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) & ett |&neinstrument som
utvecklats i samarbete med Europeiska investeringsbanken for att finansiera projekt for férnyelse och
utveckling av stadsomraden. Mer dn 80 verksamhetsprogram innehdler bestammelser betraffande
atgarder av JESSICA-typ.
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atgardsstrategier och program, bland annat genom mer omfattande anvandning av
nya, innovativa finansieringsinstrument sdsom JEREMIE och JESSICA enligt vad
som & lampligt for de forhdlanden som rader i respektive mediemsstat. Vidare
kunde 6verenskommelser med medlemsstaterna betréffande de nya programmen
traffas relativt snabbt tack vare att en informell dialog inleddes redan under det
sistaforberedel sestadiet for den bertérda gemenskapsl agstiftningen.

e SammanhdlIningspolitikens system med styrning pa flera nivéer genom en
decentralisering av ansvar och starkare roller for aktorer pa lagre niva har dven
utvidgat delaktigheten i Lissabonstrategin, enligt uppmaning fran Europeiska
rédet i december 2007"%. Viktigt att papeka & att detta tillvagagangssétt aven
medfor stérre ekonomisk effektivitet genom att de lokala och regionala nivéernai
Okande grad &r bast lampade att hantera och utnyttja globala férandringar. Detta
aterspeglas &@ven i Overgangen till ett mer regionalt synsdtt i fréga om
programhantering jamfért med perioden 2000-2006, i synnerhet i de nya
medlemsstaterna.

e Deinvesteringar som gjortsi institutionell formaga bor ledatill att kvaliteten ckar
inom de nationella organ som &r involverade i politikens genomfdrande. Detta ar
sarskilt ~ viktigt med tanke pa den gemensamma forvaltningen av
sammanhallningsprogrammens resurser, vilket kréaver att medlemsstaterna
genomfor programmen i enlighet med sund ekonomisk praxis och goda
kontrollrutiner. 1 sammanhallningspolitikens system med flera nivaer & de
nationella och regionala myndigheternas formagor avgorande i detta avseende.

e Enligt nya krav betraffande offentliggdrande ska medlemsstaterna utforma planer
for offentliggdrande av sammanhalIningspolitiska atgarder till allmanheten. Detta,
samt kravet att publicera en lista 6ver ala formanstagare, kommer att ge
dgarderna enligt sammanhdliningspolitiken mer oppenhet, legitimitet och
synbarhet.

e Grunden till en andamdsenlig anvandning av sammanhallningsprogrammens
medel mellan 2007 och 2013 har nu faststéllts. Det kommer att vara nddvandigt
att genomforandet sker i tid och pa ett effektivt sétt, for att man ska kunna uppna
de efterstrévade resultaten. | ett framtida perspektiv ar det av avgorande betydelse
att medlemsstaterna och regionera uppfyller sina &aganden och sakerstéller ett
grundligt genomforande baserat p& synergier mellan ala tillgangliga instrument.
Detta kraver ett starkt engagemang pa nationell och regional niva. Kommissionen,
tillsammans med medlemsstaterna, kommer att dvervaka processen under hela
perioden for att sikerstélla att programmen behdller sitt fokus pa investeringar
som framjar tillvaxt och sysselsdttning, Overensstammer med andra viktiga
gemenskapsprioriteringar och & anpassningsbara si att de kan hantera de
utmaningar som Europa och dess regioner star infor pa medellang sikt.

Europeiska unionens rad, slutsatser fran det portugisiska ordférandeskapet, Bryssel den 14 december
2007, 16616/07, slutsats 3.
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