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EMU@10: Framsteg och utmaningar efter 10 ar av den ekonomiska och monetéra
unionen

ETT HISTORISKT STEG

Den 2 ma] 1998 fattade Europas ledare det historiska bedutet att infora den
gemensamma valutan, euron. Overgangen till den sista etappen av EMU — den ekonomiska
och monetdra unionen — den 1 januari 1999 utgjorde en vattendelare for den europeiska
integrationen. Beslutet var i grunden ekonomiskt men sande samtidigt en mycket kraftfull
politisk signal till de europeiska medborgarna och resten av varlden om att Europa hade
formagan att fatta |angtgaende beslut for att befasta en gemensam framtid i valstand for en
kontinent som alltfor ofta hade genomlidit krig och varit drabbad av ekonomisk och politisk
instabilitet. Inledandet av EMU — den viktigaste monetéra reformen sedan Bretton Woods —
var ett djarvt steg utan motstycke i modern europeisk ekonomisk historia och ett beslut som
forandrade det globala ekonomiska landskapet.

Nu, tio ar senare, kan man konstatera att euron blivit en otvetydig framgang. Den
gemensamma valutan har blivit en symbol for Europa och ses av Europas medborgare som ett
av de mest positiva resultaten av den europeiska integrationen tillsammans med uppnaendet
av fri rorlighet inom EU och fred i Europa. En av tva personer i euroomradet uppger sig se
EU som liktydigt med den gemensamma valutan. EMU har sakerstallt makroekonomisk
stabilitet och inneburit ett uppsving for den gransbverskridande handeln, den finansiella
integrationen och investeringsaktiviteten. Antalet lander som infort euron har okat fran
ursprungligen elva till femton i borjan av 2008 och kommer att stiga ytterligare. EMU & en
framgang av strategisk dimension for EU, liksom for den 6vriga varlden, dar Europa har blivit
en ett sammansvetsat omrade av makroekonomisk stabilitet, vilket & sarskilt valkommet i
dessatider av finansiell turbulens.

Samtidigt som euron blev en klar framgang har den an sd lange inte levt upp till en del de
ursprungliga forvantningarna. Produktions- och séarskilt produktivitetstillvéxten har varit
lagre an i andra utvecklade ekonomier och den ojdmna inkomst- och
formogenhetsfordelningen har i allt hogre grad uppfattats som ett problem. Dessutom &ar en
rad viktiga utmaningar, som nar EMU utformades &nnu inte visat sig eller bara kunde skénjas,
nu mycket mer akuta. Globaliseringen gér vidare i snabb takt och naturresurserna blir alltmer
knappa. Klimatforandringarna och effekterna av befolkningens dldrande kommer att medféra
ytterligare péfrestningar pa vara ekonomiers expansionsformaga. Korrigeringen av globala
obalanser pressar dessutom upp eurons vaxelkurs och sitter véara finansiella system under
tryck. Samtidigt som fortgaende utvidgningen av euroomrédet gor dess ekonomi mer
dynamisk kommer den ocksa att géra EMU mer heterogen, vilket stéller stérre krav pa dess
anpassningsférmaga.
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| detta meddelande och den medféljande rapporten' bedéms erfarenheterna av det forsta
decenniet av EM U, beskrivs malen for euron och de utmaningar euroomradet star infor
och presenteras en politisk dagordning for att EMU ska bli fortsatt framgangsrik.

DE FORSTA TIO ARENSVIKTIGASTE RESULTAT

Inférandet av euron innebar en fullstandigt forandrad makroekonomisk milj6 i, och &ven
utanfor, de deltagande medlemsstaterna. En gemensam penningpolitik i forening med en
nationell men samordnad finanspolitik har framjat makroekonomisk stabilitet. De
vaxelkursomléggningar som periodvis skakat de europeiska ekonomierna tillhor numera det
forflutna. Europeiska centralbanken (ECB), som tilldelades ansvaret for penningpolitiken,
etablerade snabbt sin trovérdighet. Budgetdisciplinen har forbattrats betydligt, starkt av
stabilitets- och tillvaxtpakten. Ekonomin i euroomradet har uppnatt en snabbare ekonomisk
och finansiell integration &n i resten av EU och ekonomins férmaga att anpassa sig till externa
chocker har blivit starkare. Generellt sett har framsteg gjorts pa en lang rad omraden, vilket
illustreras av foljande exempel:

Penningpolitiken har forankrat de langsiktiga inflationsfor vantningar na pa en niva som
ligger ndra ECB:s definition av prisstabilitet. Den genomsnittliga inflationstakten i EMU 13g
under dess forsta decennium pa drygt 2 %, en minskning fran 3 % under 1990-talet och 8-10
% under 1970- och 1980-talen. De nominella réntesatserna har sunkit till i genomsnitt runt
5% sedan inforandet av euron, en minskning fran 12 % under 1980-talet respektive 9 %
under 1990-talet. | realatermer har rantornai EMU kommit ned till nivaer som inte skadats pa
flera decennier, ocksa i lander som hade upplevt en hog grad av stabilitet fore inforandet av
euron. Det ska medges att inflationen har okat pa senare tid till foljd av snabbt stigande olje-
och ravarupriser, och turbulensen pa de finansiella marknaderna har lett till stramare
kreditvillkor for hushdl och foretag. En atergang till 1ag inflation och mer normala
kreditvillkor kan dock forvantas nar val trycket fran dessa externa faktorer klingar av — aven
om olje- och ravarupriserna trendméssigt kan fortsétta att stiga till foljd av stark efterfragan
fran snabbvaxande utvecklingslander.

Finanspolitiken har understétt den makroekonomiska stabiliteten i EMU. De senaste
arens framsteg med att konsolidera de offentliga finanserna har varit imponerande och
kulminerat i ett underskott pa bara 0,6 % av BNP jamfort med i genomsnitt 4 % under bade
1980- och 1990-talet. Reformen av stabilitets- och tillvaxtpakten 2005 bidrog inte bara till
stérre budgetdisciplin utan framjade ocksa en mer varaktig korrigering av altfér stora
underskott genom att motverka att |anderna tillgrep engangsétgarder. Konjunkturforstarkande
ekonomisk politik & numera ocksd mindre vanlig &ven om man inte fullt ut fatt bukt med
sadana tendenser. Detta har, ocksa tack vare ovantade okningar i skatteinkomster under de
alra senaste aren, resulterat i att inget land i euroomradet 2007 hade ett underskott i de
offentliga finanserna pa 6ver 3 % och att det sasmmantagna underskottet for euroomradet (pa
0,6 % av BNP 2007) var det lagsta pA manga decennier. Tio av de femton landerna i
euroomradet redovisade faktiskt antingen ett budgetdverskott eller ett saldo néstan i balans for
2007.

! SEK (2008) 553 "EMU@10: Framsteg och utmaningar efter 10 & av den ekonomiska och monetara
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EMU har framjat ekonomisk integration och marknadsintegration. Avl&gsnandet av
vaxelkursrisk och |agre gransdverskridande transaktionskostnader har bidragit till att utveckla
den inre marknaden och integrera produktmarknaderna. Handelsflodena mellan lénderna i
euroomradet star nu for en tredjedel av omrédets BNP, en 6kning fran en fjardedel for tio ar
sedan, och tillgangliga uppskattningar pekar pa att avskaffandet av véaxelkursfluktuationerna
kan forklara upp till halften av denna 6kning. Dessutom stdr nu direktinvesteringar mellan
landerna i euroomradet for en tredjedel av BNP jamfort med inledningsvis en femtedel. Har
tyder uppskattningar pa att uppemot tva tredjedelar av denna okning direkt kan hanforas till
inférandet av den gemensamma valutan. Detta har skapat betydande skalfordelar, stimulerat
konkurrensen och haft tydliga effekter p& produktiviteten. Sankningen av riskpaslag i
kapital kostnadskalkyler har dessutom lett till kraftigt kade investeringar, som nu har natt
Oover 22 % av BNP — en niva som inte observerats sedan borjan av 1990-talet. Den
gemensamma valutan uppskattas totalt pa dessa olika sétt ha framjat arbetsproduktiviteten per
arbetad timme med sa mycket som 5 % sedan euron infordes.

Euron har verkat som en kraftfull katalysator for integrationen pa de finansiela
mar knader na. Interbankpenningmarknaderna i euro har blivit helt integrerade och samtidigt
har de gransbverskridande transaktionerna mellan banker stadigt Okat sedan 1999. Den
gransoverskridande konsolideringen i banksektorn gér allt snabbare och de sexton storsta
bankkoncernerna har nu mer én 25 % av sina tillgangar i EU utanfor hemlandet. Det har
utvecklats en omfattande marknad i foretagsobligationer denominerade i euro, med en érlig
bruttoemissionsvolym pa mer @n 1 biljon euro som nu klart dverstiger de uppskattningsvis
800 miljarder euro som anskaffas genom emissioner inom den offentliga sektorn. Aven
aktiemarknaderna har integrerats i snabbare takt @n pa andra hall, och andelen aktier som
innehas i andra landers bolag i euroomradet har okat fran 20 till 40 %. Infrastrukturen pa de
finansiella marknaderna har utvecklats och utvecklingen av gransbverskridande finansiella
grossisttjanster har gétt framat, samtidigt som det gemensamma eurobetal ningsomradet
beréknas avskaffa skillnader mellan nationella och gransbverskridande detaljistbetalningar.
Parallellt med detta har ett visst matt av reglerings- och tillsynskonvergens uppnétts genom
genomforandet av handlingsplanen for finansiella tjanster och arbetet inom Lamfalussy-
kommittéerna.

EMU har forbéattrat euroomradets formaga att anpassa sig till en ogynnsam ekonomisk
utveckling i omvarlden. Euroomrédet har under sitt forsta decennium utsatts for en rad
ekonomiska chocker som sammanhanger med den internationella konjunkturutvecklingen,
framst sviterna av den spruckna I T-bubblan och den pafdljande konjunkturnedgangen i USA i
borjan av 2000-talet. Den pafoljande konjunktursvackan i euroomrédet i borjan av decenniet
var inte desto mindre betydligt mildare an vid jamférbara perioder foére inférandet av den
gemensamma valutan. ldag tycks dter igen euroomradet vara skyddat fran de varsta foljderna
av den nuvarande globala finansiella turbulensen. Formagan att forankra
inflationsforvantningarna har bidragit till denna forbéttrade formaga att klara av ekonomiska
chocker, liksom de reformer som genomforts inom ramen for Lissabonstrategin for tillvéxt
och sysselséttning och den férnyade budgetdisciplin som féljt pa reformen av stabilitets- och
tillvaxtpakten.

SV



SV

EMU har inneburit betydande fordelar fér de medlemsstater som befinner sig i en
upphamtningsprocess. En stabil makroekonomisk miljo med |&ga rantesatser kombinerat
med s6d av politiken for oOkad sammanhdlning, och dess struktur- och
sammanhdliningsfonder har skapat forutsittningarna for en  snabbare  ekonomisk
upphamtning. De positiva effekterna av en sund ekonomisk politik har forstérkts av att de
nationella finansmarknaderna har utvecklats och integrerats med resten av euroomradet.
Medlemskapet i EMU & darfor inte ovantat mycket lockande for de tolv medlemsstater som
gatt med i EU sedan 2004. Tre har ju faktiskt redan framgangsrikt anslutit sig till euroomradet
och Slovakien &r redo att ansluta sig 2009.

Euron har varaktigt etablerat sig som vérldens andra internationella valuta. Emissionerna
av internationella skuldebrev denominerade i euro Oversteg 2004 de motsvarande
emissionernai US-dollar, och euron har &nda sedan den infordes varit den nast storsta valutan
for lan som emitteras av banker i euroomradet till lantagare utanfor euroomradet (36 %
jamfort med 45 % for 1an denominerade i US-dollar). Euron & ocksa den nast storsta aktivt
handlade valutan pa valutamarknaderna globalt, och den anvéandsi mer &n en tredjedel av alla
valutatransaktioner. Den officiella anvandningen av euron har 6kat och eurons andel av
vérldens Oppet redovisade reserver har stigit fran 18 % 1999 till 6ver 25 % 2007. Dess roll
som faktureringsvaluta i internationell handel eller som avvecklingsvaluta har Okat och
anvands nu i 50 % av euroomradets utrikeshandel. Euron har ocksa blivit mycket viktig i
manga tredjelander, sarskilt i EU-lander som ar kandidatlander for att ga med i euroomradet
och i angransande EU-lander och mer &n 60 % av dessa lénders handel fakturerasnu i euro.

Euroomrédet har utvecklats till ett stabiliserande kraftfalt for Europa och
varldsekonomin. Tack vare eurons vaxande internationella stéllning, redan pa grund av
storleken av euroomradets ekonomi, har den ekonomiska politiken i EMU en vaxande global
betydelse. Med balans i de utrikes affarerna, en trovardig makroekonomisk ram och ett sunt
finansiellt system har euroomradet bidragit till en kontrollerad utveckling av vérldsekonomin,
aven under den mycket turbulenta perioden de senaste manaderna.

Euroomrédet har utvecklat en sund struktur for ekonomisk styrning. Samtidigt som
huvudansvaret for den ekonomiska politiken ligger kvar pa den nationella nivan har en
samsyn utvecklats bland medlemsstaternai EMU om att sunda offentliga finanser, en flexibel
och integrerad arbetsmarknad, flexibla och integrerade produktmarknader och finansiella
marknader & nédvandigt for att EU ska fungera effektivt. Genom reformen av stabilitets- och
tillvaxtpakten 2005 blev for ramen for den ekonomiska styrningen i allt hogre grad en uppgift
for de nationella regeringarna. | den reviderade Lissabonstrategin for tillvaxt och
sysselséttning faststélls ocksa i riktlinje nr 6 att medlemsstaterna bor "bidra till en dynamisk
och val fungerande ekonomisk och monetér union”. Eurogruppen har fungerat som ett
centralt forum for euroomrddets finansministrar att ta upp sadana frégor om den
gemensamma valutan som g& utbver de fordragsstyrda overvaknings- och
samordningsuppgifterna. Genom att dess informella karaktar uppmuntrar till en 6ppen och
uppriktig diskussion, utgdr Eurogruppen rétt forum for att utveckla samsyn och tydliga
standpunkter i makroekonomiska fréagor som ror euroomradet. Eurogruppen har med tiden
blivit mer synlig och fatt dkad betydelse, sarskilt sedan den utndmnde sin forsta stéandiga
ordférande i januari 2005. Pa det internationella planet har gemensamma éatgarder som
vidtagits av euroomradet gett ett Okat internationellt inflytande, vilket visades av det aktiva
deltagandet av eurogruppens trojka — ordféranden i eurogruppen, ECB:s ordférande och
kommissionsledamoten med ansvar for ekonomiska och monetéra fragor — i den bilaterala
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dialogen med Kina och andra lander, och genom forra arets multilaterala samrad om globala
obalanser under ledning av IMF.

Alla dessa positiva férandringar har sammantaget lett till att rekordartade 16 miljoner nya
arbetstillfallen skapats i euroomradet under EMU:s forsta decennium. Sysselsittningen
har stigit med mer an 15 % sedan den gemensamma valutan infordes samtidigt som
arbetslGsheten har sunkit till omkring 7 % av arbetskraften, den lagsta nivan sedan mer an 15
ar. Ett viktigt konstaterande &r att jobbtillvaxten var hogre dn i andra mogna ekonomier, dven
jamfort med USA. Merparten av dessa forbéttringar avspeglar reformer bade av
arbetsmarknaden och av socialforsakringssystemen som genomférts inom ramen for
Lissabonstrategin  for tillvaxt och sysselsdttning och samordningen av EMU:s
overvakningsram samt den dterhdllsamma |6neutveckling som har kannetecknat de flesta
lander i euroomradet. Det visar tydligt att Europas arbetskraft har forméaga att svara upp till
nya utmaningar och astadkomma de nodvéandiga forandringar som i slutdndan kommer att
resulterai ytterligare skapande av nya arbetstillfallen och hdgre ekonomisk tillvaxt.

EMU:s KVARVARANDE UTMANINGAR VAXER | BETYDELSE TILL FOLJD AV
NYA GLOBALA TRENDER

Den generélla bilden av EMU:s forsta decennium & sdledes mycket positiv. Alla
forvantningar har dock inte blivit uppfyllda.

Den potentiella tillvaxten, pd omkring 2 % per &, ar fortfarande alltfor 1&g. Aven om
sysselsdttningen stigit kraftigt, och trots de positiva effekterna av den gemensamma valutan,
har produktivitetstillvaxten gunkit fran 1% % pa 1990-talet till omkring 1 % under detta
decennium. Detta har resulterat i att euroomradets inkomst per capita har legat kvar pa 70 %
av den i Forenta staterna. Samtidigt som de flesta mindre ekonomiernai euroomradet har haft
en utomordentligt positiv utveckling borde den potentiellatillvaxten havarit vasentligt hogre i
vissa av de storsta medlemsstaterna

Dessutom har vasentliga och varaktiga skillnader konstaterats landerna emellan i fraga
om inflation och enhetsarbetskostnader. Tendensen till bestdende skillnader mellan
medlemsstaterna i euroomradet har delvis forklarats av altfor oflexibla priser och I6ner. Det
har saknats en smidig anpassning av priser och |6ner mellan produkter, sektorer och regioner.
Detta har lett till ackumulerade konkurrenskraftsforluster och stora obalanser i de utrikes
affarerna, som det i EMU krévs langa anpassningsperioder for att korrigera. Detta avspeglar
att det strukturella reformarbetet de senaste aren inte drivits lika ambitiost som infor
inforandet av euron, vilket strider mot tidigare férvantningar om att avsaknaden av
mojligheten att justera vaxelkursen skulle 6ka incitamenten for strukturella reformer. Pa
samma sétt som for EU som helhet & produktmarknaderna i euroomrédet annu bara delvis
integrerade och den gransoverskridande tjanstehandeln &r fortfarande inte sarskilt utvecklad.
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Euron & som internationell valuta en viktig tillgang for alla medlemmar i euroomradet och
for EU som helhet. Bristen pa en tydlig inter nationell strategi och avsaknaden av en stark
rost i internationella fora innebar dock kostnader fér euroomradet i en alltmer globaliserad
varld. De globala ekonomiska obalanser som utvecklats sedan mitten av 1990-talet borjar bli
kannbara, med alltfor stora och snabba véxelkurssvangningar, och systemen for att garantera
finansiell stabilitet utsitts for stora péfrestningar. Tillvaxtekonomiernas snabbt Okande
efterfrégan pa knappa energiresurser och andra ravaror méts av ett begransat utbud, vilket i
sin tur leder till att priserna pa olja, livsmedel och andra révaror skjuter i hojden. Den
gemensamma valutan utgor ett varn i denna turbulenta miljé som kan ge euroomradet en unik
mojlighet att spela en nyckelroll pa den globala politiska arenan nér det géller att motverka de
medfdljande riskerna. Denna potential utnyttjas dock inte i tillrécklig utstréackning eftersom
det saknas bade en tydligt definierad internationell strategi och en effektiv internationell
narvaro for euron.

Slutligen ater speglar inte den offentliga bilden av euron i full utstrackning EMU:s goda
ekonomiska resultat. Euron anvands ofta som syndabock for svaga ekonomiska resultat som
i galva verket ar en foljd av en olamplig ekonomisk politik pa nationell niva. Dessutom tror
medborgarna i vissa EU-lander att priserna 6kade betydligt p& grund av euron. Aven om den
totala inflationen endast paverkades marginellt vid tidpunkten for Gvergangen har faktiskt
oskdliga prisbkningar i specifika sektorer och lander skadat bilden av euron och fortsétter att
gora det. Samtidigt har det faktum att EMU:s ekonomiska dimension inte utvecklats i sasmma
utstrackning som den monetéra ocksa spétt pa farhagorna for att euroomradet skulle vara
oformdget att klara av de centrala utmaningar det stélls infér och ytterligare férsvagat den
offentliga bilden av euroomradet.

Helt klart finns det fortfarande mycket kvar att géra. EMU:s politiska dagordning for det
kommande decenniet kommer emellertid inte bara att utformas for att uppfylla de
forvantningar som ursprungligen stélldes pa den utan ocksa paverkas av framvaxten av nya
globala utmaningar som kommer att forstérka de svagheter i EMU som beskrivits ovan.

e Globaliseringen gar vidare i snabb takt, med tillvaxtekonomier som tavlar med utvecklade
ekonomier inom lagteknologisk industriell verksamhet och i alt storre utstrackning inom
sektorer med hogt foradlingsvéarde. Globaliseringen erbjuder stora mojligheter till
marknadstillvaxt och leder till lagre priser och storre urva for konsumenterna, samt
effektivitetsvinster for producenterna. Den stdller dock &ven starka krav pa
anpassningsformaga hos medlemsstaterna i euroomradet eftersom nya verksamheter
kommer att behova ersétta industribranscher pa tillbakagang och eftersom forskning,
innovation och humankapital blir alt viktigare drivkrafter for en dynamisk ekonomi.
Globaliseringen stéller vidare ytterligare krav pa euroomrédet att ta pa sig en aktiv roll i
fraga om den global a ekonomiska och finansiella styrningen.

e Livsmedels- och energipriserna & pa uppgang, drivna av snabb tillvaxt i den globala
ekonomin och forandrade konsumtionsmonster i tillvaxtekonomierna. Klimatforandringen
har ocksa en vaxande ekonomisk inverkan. Denna utveckling kan inverka begransande pa
tillvaxten och kan forsdmra inkomst- och formogenhetsfordelningen eftersom det & de
samst stéllda som relativt sett drabbas mest. En forsvarande faktor &r att uppgifterna att
halla tillbaka klimatférandringen och tygla livsmedels- och energipriserna inte l&tt kan
|6sas samtidigt. Dessa problem kan paverka landerna i euroomrédet olika, vilket okar
behovet att sékerstdlla en smidig anpassning till ekonomiska chocker.
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e Befolkningen i euroomradet, liksom pa andra hdll, aldras samtidigt snabbt. Detta leder till
att andelen av befolkningen som &r beroende av pensioner kommer att 6ka, vilket samtidigt
minskar ekonomins tillvaxtpotential. Kvoten mellan antalet forvarvsarbetande och antalet
aldre personer berdknas halveras under de foljande fyra decennierna — och med antagande
om ofdrandrad politik, kommer den potentiella tillvaxten att sjunka till drygt 1 % per ar
fran omkring 2 % for narvarande. Den ddrande befolkningen kommer ocksa att stélla
relativt stora krav pa offentliga utgifter, och om inte reformer gors i pensions- och
sjukvardssystemen kommer den att 6ka de offentliga utgifterna som andel av BNP med
uppskattningsvis 4 procentenheter under de kommande fyra decennierna. Aldrande
befolkningar utgor en allvarlig utmaning for euroomrédets anpassningsférmaga och
innebar en risk for de offentliga finansernas héllbarhet och, mer almant, for dess
véfardssystem.

Dessa langsiktiga trender, vars effekter blir alltmer kannbara, kommer att utgéra utmaningar
for alla avancerade ekonomiers ekonomiska resultat i fraga om tillvaxt, makroekonomisk
stabilitet, anpassningskapacitet, hdllbarhet i socialforsakringssystemen samt for inkomst- och
formogenhetsfordelningen. De kommer ocksa att skapa politiska utmaningar som &r
sarskilt akuta for euroomradet med tanke pa dess relativt |&ga tillvaxtpotential, svagare
anpassningsférmaga, hdga offentliga skuldséttning samt det starka dmsesidiga beroende som
finns mellan dess ekonomier.

EN POLITISK DAGORDNING MED TRE HUVUDKOMPONENTER FOR EM U:S ANDRA DECENNIUM

Erfarenheten av det forsta decenniet av EMU visar pa en rad brister som behover dtgérdas.
Det kommer att bli nddvandigt att konsolidera den svarvunna makroekonomiska stabiliteten
och samtidigt géra foljande: a) hoja tillvaxtpotentialen samt garantera och forbéttra valfarden
for medborgarna i euroomradet, b) sakerstélla en smidig anpassningskapacitet i takt med att
EMU utvidgas med nya medlemmar, och c) framgangsrikt skydda euroomradets intressen i
den globala ekonomin. Det &r viktigt att ténka pa att dessa anstrangningar maste goras i en
global miljo som har forandrats betydligt sedan euron infordes och att underlétenhet nu
kommer att kosta mycket mer.

K ommissionen foreslar en dagordning i tre delar for att klara av dessa utmaningar:

e Den inhemska dagordningen syftar till att férdjupa samordningen och Gvervakningen av
finanspolitiken, bredda den makroekonomiska overvakningen i EMU till att inte bara
omfatta finanspolitiken och béttre integrera strukturella reformer i den Overgripande
samordningen av den ekonomiska politiken inom EMU.

e Den yttre dagordningen syftar till att forstdrka eurons roll i styrningen av den globala
ekonomin.

e Bada dessa dagordningar kommer att kréva ett mer effektivt system for ekonomisk
styrning.
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l. Den inhemska dagordningen for den ekonomiska politiken: battre samordning
och 6vervakning

Fordjupad och breddad évervakning

Stabilitetss och tillvaxtpaktens férfarande vid altfér stora underskott (paktens
korrigeringsaspekt) bor fortsétta att strikt tilldmpas och Overvakningen inom ramen for
paktens preventiva aspekt bor forbattras. Samordningen av finanspolitiken bor béttre styra
den nationella budgetpolitiken 6ver konjunkturcykeln, dvs. i bada goda och sidmre
ekonomiska tider. Overvakningen av de offentliga finanserna bor fordjupas och omfatta tva
huvudsakliga omraden:

i) att sakerstélla hallbara offentliga finanser till gagn for kommande gener ationer. Pa det
nationella planet skulle antagandet av medelfristiga ramar for finanspolitiken vara ett stort
steg pa& vagen mot att uppna stabila och hallbara offentliga finanser. For att bli effektiva bor
sadana ramar inbegripa vaformulerade utgiftsregler, som gor det majligt for automatiska
finanspolitiska stabilisatorer att verka inom tillampningsomradet for stabilitetss och
tillvaxtpakten och samtidigt anpassa de offentliga utgifternas sasmmanséttning till ekonomins
strukturella och konjunkturbetingade behov. Nar det galler euroomrédet bor stérre vikt laggas
vid att 6vervaka hur den offentliga skuldséttningen utvecklas, samtidigt som de medelfristiga
budgetmalen bor starkas for att hantera implicita skulder. Langsiktiga budgetberékningar som
belyser en ddrande befolknings effekter pa de offentliga finanserna kan vara ett stod vid
utarbetandet av nationella hllbarhetsstrategier och framja atgarder for att reformera pensions-
och vardsystemen samt 6ka syssel séttningsgraden.

ii) att hoja de offentliga finanser nas kvalitet, med andra ord att sékerstalla béttre valuta for
offentliga medel, genom att styra de offentliga utgifterna och skattesystemen mot
tillvaxtframjande och konkurrenshdjande verksamheter. Reformer av sociala utgiftsprogram
som erbjuder béttre inkomstskydd och samtidigt stérker incitamenten att arbeta — den sk.
flexicurity-modellen — skulle ocksa vasentligt bidra till att starka de offentliga finansernas
hallbarhet och kvalitet och samtidigt sakerstélla att budgetarna stodjer den makroekonomiska
stabiliteten.

Utover Overvakningen av de offentliga finanserna finns det ett tydligt behov av att bredda
Overvakningen till att dven omfatta makroekonomiska obalanser. En trendméssig
utveckling inom en medlemsstat sasom ¢kande bytesbalansunderskott, bestaende avvikande
inflationsutveckling eller en obaanserad tillvaxttrend behdver 6vervakas eftersom
forekomsten av spridningseffekter och det vaxande Omsesidiga beroendet mellan
euroomradets ekonomier innebér att denna utveckling utgor ett problem inte bara for landet
utan aven for euroomradet som helhet. Erfarenheterna av de forsta tio aren av EMU visar att
marknadsi ntegrationen, sarskilt pa det finansiella tjansteomradet, har varit gynnsam for EMU
— eftersom den kan medverka till att absorbera makroekonomiska storningar genom att ge
mojlighet till riskspridning och framja omfordelning av resurser — men att den ocksa kan
forstérka avvikelser mellan de deltagande landerna om den inte forenas med en lamplig
ekonomisk politik. Vissa av dessa avvikelser kan vara oproblematiska — eftersom de
aterspeglar upphamtnings- eller helt enkelt anpassningsprocessen — men de kan ocksa vara
skadliga och bero pa en ineffektiv anpassning. | det har fallet skulle en forstéarkt Gvervakning
kunna hjalpa de berorda landerna att utforma tidiga motétgarder innan avvikelserna blir
bestaende.
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Slutligen kommer en bredare dvervakning av kandidatlanderna fér medlemskap i
euroomr &det, liknande den som foresl&s for euroomradets befintliga medlemsstater, att vara
avgorande for att hjdpa dem att forbereda sig fér de utmaningar det innebér att dela en
gemensam valuta. Manga framtida medlemmar av euroomradet har stort inflode av kapital
(som avspeglar férvantningar om en fortsatt snabb inkomsttillvaxt) och snabbt véxande
finansiell sektor, vilka bada kan leda till en kreditexpansion (i de flesta fall fran en 1&g
utgangsniva) och resultera i obalanser i de utrikes affarerna. Overvakningen av presumtiva
nya lander i euroomradet sker via beddmningen av konvergensprogrammen. Det finns inte
desto mindre utrymme for en kraftfullare styrning av politikens utformning och nérmare
Overvakning av den ekonomiska utvecklingen, sarskilt for de lander som deltar i
vaxelkursmekanismen ERM |11, vilken bade & en del av kriterierna fér antagande av euron
och ett verktyg for att framja hdllbar nominell och real konvergens. Detta bor inte innebara att
nagra ytterligare begransningar for intréde i euroomradet infors.

Overvakningen méaste bygga pa& de befintliga instrumenten. Nyckelinstrumenten for
Overvakningen av finanspolitiken och samordningen av den ekonomiska politiken ar entydigt
forankrade i fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten. Verkstédligheten av stabilitets- och
tillvaxtpaktens forfaranden vid altfér stora underskott (den sk. korrigeringsaspekten)
kommer att forbli ett grundlédggande inslag nér det géller avstyra dvertradel ser av fordraget. |
stabilitets- och tillvaxtpakten ges definitionen och beddomningen av de medelfristiga
budgetstrategierna genom radets yttranden om de nationella stabilitetsprogrammen. | artikel
99 i fordraget anges att " medlemsstaterna ska betrakta den ekonomiska politiken som en fraga
av gemensamt intresse och samordna denna politik inom radet”. Lissabonprocessens
rekommendationer for euroomradet och de specifika rekommendationerna for varje land utgor
nyckelinstrument for styrning och évervakning. Det finns emellertid utrymme att férbéttra de
sétt pa vilka dessa instrument anvands. Analysen av de forsta tio aren stédjer argumenten for
att framja stabilitets- och tillvaxtpaktens preventiva aspekt, vilket godkandes av Ekofinr&det?,
for att stodja genomforandet av en hdlbar budgetpolitik och ta itu med bredare
fragestélningar som kan komma att paverka den makroekonomiska stabiliteten i ett land och
EMU:s overgripande funktion. Dessa fordragsbaserade instrument kompletteras av den
medelfristiga budgetdversyn som Eurogruppen genomfor pa varen varje ar. Den har hittills
inriktats pa budgetdvervakning, men tillampningsomradet for denna mekanism for kollegial
granskning bor utvidgas for att gora den fordragsbaserade dvervakningen mer effektiv.

Strukturpolitiken bor vara béttre integrerad i samordningsforfarandet.

Euroomradet har ett siarskilt intresse av att de strukturella reformerna blir
framgangsrika. Att Oka takten i reformerna — vilket naturligtvis & vakommet i EU som
helhet — &r ett absolut krav nar det galler euroomrédet. Det & viktigt att inse att forbéttrade
marknadsreaktioner kommer att ge dubbel utdelning — genom att de stimulerar 6kande
levnadsstandard pa lang sikt och samtidigt m6jliggor en béttra anpassning till chocker samt
framja makroekonomisk stabilitet. Empiriska studier fran vara analyser visat att strukturella
reformer i lander som delar den gemensamma valutan far hogre multiplikatoreffekter an pa
andra hal, vilket betyder att de lander som genomfor strukturella reformer kan fa mer
utdelning av detta medan de lander som halkar efter kan komma att fa betala ett hogre pris for
sin passivitet. Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsattning, som har varit avgbrande for att
fora upp strukturella reformer pa den politiska dagordningen, utgor grunden for att identifiera

2 K OM(2007) 316.
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de mest angel&gna omradena for atgarder genom riktlinje 6 om euroomrédet och de specifika
rekommendationerna for euroomradet.

For att euroomrédet ska fungera val & det mycket viktigt att kvarvarande hinder for
integrationen av produktmarknaderna undanrgjs. Trots att EMU och programmet fér den
inre marknaden stimulerat skapandet av mer Oppna ekonomier hammar likva &g
produktivitetstillvaxt och intradeshinder sarskilt pa tjanstemarknaderna en effektiv anpassning
till foranderliga ekonomiska forhallanden i euroomrédet och leder till ett fortsatt tryck uppat
pa priserna. Innovation och spridning av ny teknik, som &r viktiga faktorer for att framja bade
konkurrens och  produktivitet, hakar efter i euroomradets medlemsstater.
Marknadsovervakningssystemet som foreslas i Gversynen av den inre marknaden bor inrkta
sarskilt pa att réttatill dessa brister.

Det kréavs battre fungerande arbetsmarknader i euroomradet for att skapa en grogrund
for férandringar i en globaliserad ekonomi och hgja tillvaxtpotentialen i en situation
med &ldrande befolkningar. Storre |oneflexibilitet och |onedifferentiering mellan olika
branscher, yrken och regioner, samt investeringar i personalutveckling & avgérande for att
hoja konkurrenskraften och skapa férutséttningar for en smidig omférdelning av resurser i
héndel se av ekonomiska chocker. Ett stort antal reformer for att hoja arbetsproduktiviteten har
genomforts inom ramen for Lissabonstrategin — och har ocksa gett resultat. Resultaten har
dock varit ojdmna landerna emellan och den bor darfor fortfarande ligga i centrum for
reformstrategierna under nasta decennium. Reformerna av de sociala utgiftsprogrammen och
den aktiva arbetsmarknadspolitiken bor syfta till att erbjuda béttre inkomstskydd och
samtidigt stérkaincitamenten att arbeta.

Euroomrédet kan dra jamférelsevis stora fordelar av att framja den finansiela
integrationen i EU. Betydande framsteg har gjorts ndr det géller att integrera de finansiella
marknaderna i EU, men det kravs ytterligare anstrangningar for att hoja de finansiella
marknadernas effektivitet och likviditet i euroomrédet. Detta skulle underlétta den
ekonomiska anpassningen genom att riskerna férdelas och framja en mer likformig spridning
av den gemensamma penningpolitiken dver hela euroomradet. Det kravs i synnerhet okade
anstrangningar for att framja tillhandahallandet av finansiella tjanster till privatpersoner och
sma och medelstora foretag, forbattra effektiviteten i finansiering genom obligationer pa
foretagsniva och offentlig niva och en sankning av kostnaderna i samband med reglering och
tillsyn for finansiella mellanhander som verkar i en miljé med flera olika jurisdiktioner. Med
tanke pa eurosystemets och de deltagande medlemsstaternas delade ansvar for att garantera
den finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet, finns det ett 6kande behov av ett mer
kraftfullt gransoverskridande samarbete i fraga om atgarder for forebyggande, hantering och
|6sning av kriser i takt med att den finansiella integrationen fortskrider. Mot bakgrund av
dessa specifika effektivitets- och stabilitetshdnsyn och med l&rdom av den senaste tidens
finansiella turbulens bor euroomrddet inta en stark roll nar det galler att framja EU:s
dagordning for finansiell integration och for att forstarka EU:s atgarder for finansiell stabilitet.
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Det finns darfor ett behov av att stdrka incitamenten for att fullfélja reformarbetet i
euroomradet for att dra nytta av EMU:s fulla potential. Att integrera strukturpolitiken i
samordningsforfarandet i euroomrédet kan bidra till detta pa fdljande tre sétt: a)
Rekommendationerna for euroomrddet som helhet tillsammans med de landerspecifika
rekommendationer som utfardas inom ramen for de integrerade riktlinjerna i
Lissabonstrategin utgdr grundstommen for samordning av strukturreformer. Det krévs en
ndrmare Overvakning av hur de genomférs. b) Reformen 2005 av stabilitets- och
tillvaxtpakten skapade mojligheten att vid beddmningen av framsteg i riktning mot de
medelfristiga malen for de offentliga finanserna ta hansyn till strukturella reformer som &r
betungande ford e offentlig finanserna pa kort sikt men som ger langsiktiga vinster i termer av
tillvaxt och finanspolitisk hallbarhet. For att sikerstélla att de ataganden som innefattas i
stabilitets- och tillvéxtpakten uppfylls, skulle man kunna inféra ett system fér kollegia
granskning baserat pd den analytiska ram som utvecklats i Lissabonstrategin och
forhandsinformation frén medlemsstaterna. ¢) For att astadkomma en béttre ordningsfoljd i
reformarbetet bor en forbéttring av de finansiella marknadernas funktion ges sérskild prioritet.
Detta skulle inte bara fa gynnsamma effekter pa tillvaxt och sysselsittning, utan ocksa hjdpa
till att stérka incitamenten for andra strukturella reformer genom att deras langsiktiga fordelar
tidigarelaggs och genom att kapital kan allokeras till de nya investeringsmdjligheter som
uppstatt tack vare strukturreformer.

. Dagordningen foér den yttre politiken: Att starka euroomradets inter nationella
roll

Euronsinternationella stallning medfér fordelar, forpliktelser och risker. Den medverkar
till att utveckla den finansiella sektorn i Europa, ger avkastning fran anvandningen av euron
som reservvaluta och gor Europa mindre utsatt for snabba vaxelkursforandringar i takt med att
prisséttning och fakturering i euro blir allt mer omfattande. Euroomradets blotta storlek
betyder att politiska beslut och den ekonomiska utvecklingen inom EMU far &erverkningar
pa andra hdll, inte minst eftersom de globala finansiella marknaderna fungerar som en allt
starkare internationell spridningskanal. Detta innebar ocksa risker genom att eurons véxande
internationella  stéllning  utsdtter euroomradet fér omstortande omfordelningar i
investeringsportfoljer mellan de huvudsakliga internationella valutorna och tillgangsklasserna.
Sammantaget har eurons 6kade betydel se som internationell valuta och den forenade styrkan i
euroomradets ekonomi forandrat spelreglerna for EMU:s medlemsstater och for deras
internationella partners.

Euroomradet maste darfor bygga upp en internationell strategi som star i proportion till
dess valutas internationella stéllning. Efter ett framgangsrikt forsta decennium behover
euroomradet, som redan fungerar som ett stabilitetsankare for grannlanderna, nu utveckla en
tydlig och heltdckande strategi i internationella ekonomiska och finansiella fragor, bade i
multilaterala fora och genom bilateral dialog med strategiska partners. Euroomradet maste
forbattra sin samordning och definiera gemensamma standpunkter samt — narhelst sa ar
lampligt — gemensamma direktiv som galler alla dessa fragor. Det masta tala med en rost om
vaxelkurspolitik och ta sitt ansvar i fragor som rér finansiell stabilitet och makroekonomisk
overvakning. Risken att korrigeringen av obalanserna i vérldsekonomin paverkar
euroomradets och dess medlemsstaters konkurrenskraft oproportionerligt mycket okar
behovet av dessa forandringar.
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Det mest effektiva séttet for euroomradet att fa ett inflytande som motsvarar dess ekonomiska
tyngd & att utveckla gemensamma standpunkter och konsolidera sin representation, i
slutdndan genom en gemensam representation i de relevanta internationella institutionerna
och forumen. Detta ar ett ambitiost ma och framsteg pa programmet for den yttre
representationen kommer forst och framst att vara avhangiga av ett mer effektivt system for
euroomrédets ekonomiska styrning. Aven om EU och euroomrédet av andra lander ofta ses
som Overrepresenterade i internationella organisationer (uttryckt i termer av bade platser och
antal roster) star euroomradets inflytande i ekonomiska fora fortfarande inte proportion till
dess ekonomiska tyngd. Att konsolidera euroomradets yttre representation skulle stérka dess
internationella forhandlingsstyrka och minska kostnaderna for internationell samordning, bade
for euroomradet och for dess viktigaste partners. Det skulle ocksa frigéra behovligt utrymme
for nyaindustrilander att 6ka sitt deltagande i internationella finansiellainstitutioner.

1. Att framja en effektiv styrningav EMU

EMU:s system for ekonomisk styrning maste leva upp till de utmaningar euroomrédet star
infor. Den nuvarande ansvarsuppdelningen mellan de institutioner och instrument som styr
utformningen av den ekonomiska politiken i EMU &r detta oaktat pa det hela taget sund. Inte
desto mindre finns det ett klart behov att anpassa institutioner och praxis for att kunna hantera
de framvéxande politiska utmaningarna.

Ett engagemang fran alla EU:s medlemsstater inom Ekofinrédet & mycket viktigt nar det
gdller att sikerstélla att EMU fungerar effektivt. Ekofinrédet har fran allra forsta borjan varit
forumet for ekonomisk-politiskt beslutsfattande i EU och, med tanke pa den oOkande
dverlappningen mellan euroomrédet och EU, bor det dven i fortsattningen ha en central roll i
EMU:s system for ekonomisk styrning genom att mer grundligt integrera EMU-frégor i sitt
arbete. Det bor i synnerhet vara padrivande for en mer enhetlig strategi inom sina egna
kompetensomraden — dvs. makroekonomisk politik, finansiella marknader och beskattning — i
syfte att sakerstélla positiva synergier mellan dessa omréden. Det nuvarande fordraget ger
stort utrymme for en mer heltdckande samordning och évervakning enligt dessa linjer 6ver
hela EU. Samtidigt som det nya Lissabonfordraget, nér det va antagits, kommer att stérka
euroomradets finansministrars roll i fragor som rér EMU:s funktion, kommer likva ala
diskussioner om dessa fragor att ske inom Ekofinradet.

Eurogruppen bor fortsatta att fungera som en plattform for att fordjupa och bredda
samordningen och 6vervakningen av den ekonomiska politiken i EMU. Néar de géller
Overvakningen av finanspolitiken bor exempelvis férhandssamordning av budgetpolitiken
genom den medelfristiga 6versynen av de offentliga finanserna inriktas pa att styra
inriktningen av finanspolitiken dver konjunkturcykeln som ett sétt att ta itu med eventuella
konjunkturforstéarkande tendenser. Med tanke pa den utmaning som den adrande
befolkningen utgor & det en viktig uppgift att Oka effektiviteten i1 stabilitetss och
tillvaxtpaktens preventiva aspekt nér det gdler att stodja att ambitiosa medelfristiga mal
uppnds. | syfte att undvika att obalanser och altfor stora skillnader mellan landerna i
euroomradet utvecklas bor eurogruppen utbyta asikter, utarbeta riktlinjer i fraga om policy
och overvaka att medlemsstaterna fullgor sina dtaganden pa omrdden som framjar
anpassningskapacitet och makroekonomisk stabilitet. De kollegiala granskningarna —
multilaterala diskussioner om utvecklingen pa relevanta omraden i ett eller flera lander — bér
stérkas sa att finansministrarna uppmuntras att betrakta nationella frégor och nationell politik i
euroomradets perspektiv. Eurogruppen bor vidare &gna storre  uppmarksamhet &t
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Overvakningen av Lissabonprocessens rekommendationer avseende euroomradet for att
genom strukturellareformer 6ka den potentiella tillvaxten och stérka konkurrenskraften.

Kommissionen bér spela en stark, stédjande roll ndr det géller att sdkerstdlla att EMU
fungerar effektivt. Den uppmanas att framja samordningen av politiken och samtidigt bygga
in EMU-dimensionen i sina forslag om politikens utformning. Den boér intensifiera sin
finanspolitiska och makroekonomiska Gvervakning och fréamja ytterligare ekonomisk och
finansiell integration. Den bor i sin Overvakande roll fordjupa beddmningen av den
ekonomiska och finansiella utvecklingen i euroomradet, med sarskild inriktning pa de externa
effekterna av nationella politiska beslut. Arbetet pa att forbéttra de konjunkturrensade och
strukturella finanspolitiska indikatorernas tillforlitlighet bor ga vidare i samarbete med
medlemsstaterna. Nér det géller den internationella dagordningen behdver kommissionen
starka sin roll i internationella meningsutbyten och fora. Sammanfattningsvis maste
kommissionen stodja anstrangningar att forbéttra EMU:s sétt att fungera bade internt och
internationellt genom att péta sig de skyldigheter som den tilldelas av fordraget som vaktare
av en sund ekonomisk politik. | detta syfte bor den strava efter att béttre utnyttja de instrument
som finns att tillga enligt fordraget.

Det nya fordraget kommer, nér det val ratificerats, att 6ppna majligheter att forstérka
samordning och 6vervakning av den ekonomiska politiken i euroomradet. Artikel 136 i det
kommande férdraget om Europeiska unionens funktionssétt ger mojlighet att ”besluta om
atgarder for de medlemsstater som har euron som valuta for att stérka samordningen och
Overvakningen av dessa lénders budgetdisciplin, [och] fér dessa medlemsstater utarbeta
riktlinjer for den ekonomiska politiken och se till att de dverensstdmmer med de riktlinjer som
har antagits for hela unionen, samt se till att de Overvakas’. Vidare kommer fordraget att
forstérka kommissionens roll som en oberoende ”skiljedomare” inom ramen for den
multilaterala Gvervakningen, dér artikel 121 ger kommissionen mgjlighet att utfarda direkta
"varningar” till en medlemsstat nér dess ekonomiska politik inte & forenlig med de almanna
riktlinjerna eller riskerar att aventyra den ekonomiska och monetéra unionens funktion.

EMU:s system for ekonomisk styrning maste saker stalla att utvidgningen av eur oomr adet
fortgar smidigt. Under det kommande decenniet beréknas euroomrédet komma att utvidgas
till att omfatta flertalet nuvarande medlemsstater i EU och genom att det sékerstélls att denna
process gar vidare pa ett lampligt sétt kommer ekonomins effektiva funktion i euroomrédet att
sékrasi framtiden. Lander som deltar i ERM Il bér dra nytta av den 6kade makroekonomiska
stabiliteten i den miljon for att bedriva en sund ekonomisk politik och strukturpolitik.
Kommissionen bor i enlighet med férdraget regel bundet avge en réttvisande beddémning av de
framsteg som gors i konvergensprocessen och av hur hallbara de &r. Eurogruppen och
Ekofinrddet har i sin tur ett sarskilt ansvar for att bygga upp fortroende, folja upp den
ekonomiska utvecklingen och ge nédvandig ledning for utformningen av den ekonomiska
politik och de reformer som kravs for att uppna nominell och real konvergens for framtida
medlemsstater i euroomradet.
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Det finns ocksa ett behov av att forbattra dialogen kring EMU bland Europeiska
unionens ingtitutioner liksom med allmanheten generellt. Kommissionen bor utveckla
dialog och samrad med sérskilt med Europaparlamentet och @&en med europeiska och
nationella intressenter. | samma anda bor eurogruppen féra en kontinuerlig dialog med ECB,
Europaparlamentet och arbetsmarknadens parter i euroomradet. Samtliga dessa institutioner
och inte minst kommissionen bor forbattra kommunikationen om fragor som rér EMU med
allmanheten.

Det ar sarskilt nodvandigt att béttre forklara eurons vasentliga makro- och mikroekonomiska
fordelar, som exempelvis dess roll som skyddsvarn under den senaste finansiella turbulensen,
och det betydande, positiva bidrag som den ekonomiska politiken i den ekonomiska och
monetadra unionen ger.

SLUTSATS

EMU & en otvetydig framgang. Tio & efter sin tillblivelse har den sakerstéllt
makroekonomisk stabilitet, drivit pa Europas ekonomiska integration — inte minst genom dess
successiva utvidgningar —, okat sin férmaga att std emot negativa ekonomiska chocker och
blivit ett regionalt och globalt stabiliserande kraftfalt. Den gemensamma valutan och den
politik som ligger till grund for den har nu mer &n nagonsin visat sig varaen stor tillgang. Inte
desto mindre finns det en outnyttjad potential att uppna vidare fordelar av EMU. Detta — i
forening med trangande utmaningar som globalisering, knappa naturresurser,
klimatforandring och ddrande befolkningar, — nddvandiggor en forbattrad samordning av den
ekonomiska politiken, tkade framsteg i det strukturella reformarbetet, en starkare global roll
for euron och ett orubbligt dtagande fran medlemsstaternas sida om att uppna dessa mal. Det
faktum ar att effekterna av dessa globala trender redan ar kannbara i form av hogre energi-,
livemedels och ravarupriser och att den finansiella turbulensen och globala
vaxelkursjusteringen bara understryker vikten av att vidta atgarder i rétt tid.

Genom att genomfoéra den inhemska och yttre politiska dagordningen och férbéttra styrningen
pa det sitt som beskrivits kommer ett stort steg framét att tas nar det géller att bemastra de
utmaningar som euroomradet och den globala ekonomin stér infor. Det kommer ocksa att ge
viktiga positiva resultat for alla EU-medlemsstater.

e EMU forblir en milstolpei integrationsprocessen i EU. Trots att dess malséttningar och
landvinningar & av Overvagande ekonomisk karaktéar har EMU aldrig varit ett enbart
ekonomiskt projekt. Fran alra forsta borjan uppfattades EMU som ett avgorande steg i
EU:s integrationsprocess. Denna roll har blivit an starkare efter det att EU sedan 2004
utvidgats fran 15 till 27 medlemsstater, dar alla nyanslutna medlemslander i EU forbereder
sig for att infora euron. Utsikten att kunna ansluta sig till euroomradet har utgjort en av de
framsta drivkrafterna for dessa landers anstrangningar att nd konvergens i frdga om
levnadsstandard med 6vriga EU.

e FEtt val fungerande EMU & en stor tillgang for EU som helhet, inte minst eftersom den
overvaldigande majoriteten, om &n inte alla, EU-landerna forr eller senare kommer att ga
med i EMU. En blomstrande ekonomi i euroomradet kommer att bidra till valstand och
dynamik i hela EU, och darigenom starka allmanhetens stod for EU-integrationen savél
inom som utanfor euroomradet.
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e Ett starkt EMU kommer aven att framja EU:s ledarskap i den globala ekonomin. Ett
val fungerande euroomrade skapar forutséttningar for EMU att inta en kraftfull extern
position, bade pa det makroekonomiska planet och pa omradet for global finansiell tillsyn
och reglering. Att bevisa sin férmaga att stérka euroomrédets externa roll och pata sig sina
globala forpliktelser kommer att ge positiva externa effekter for EU inom andra
politikomradet inom vilka EU har ambitionen att inta en global ledarroll, t.ex. hallbar
utveckling, bistand, handel spolitik, konkurrens och manskliga réttigheter.

Kommissionen strévar efter att frdmja en bred samsyn om hornstenarna i denna
programforklaring som kommer att géra EMU béttre rustatt att méta de kommande arens
utmaningar. Det krévs politisk vilja och beslutsamhet for att férverkliga denna omfattande
dagordning. Att EMU blivit sd framgangsrikt visar att politiska initiativ och politisk ambition
kan generera betydande ekonomiska, sociala och politiska resultat. Samtidigt ar alla parters
fortsatta medverkan absolut nodvandig for att i full utstrackning uppnd dessa resultat.
Kommissionen kommer dérfor att uppmuntra till en bred diskussion om dessa fragor under
andra halvéaret 2008 och tillsammans med andra EU-institutioner och en rad relevanta organ
och intressenter aktivt stodja en bred samsyn om de grundldggande inslagen i denna
dagordning. Med utgangspunkt i denna diskussion kommer kommissionen att |agga fram de
lampliga operativa forslagen.
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