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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

Framstegen i arbetet med att upprétta den inre el- och gasmarknaden

A. BAKGRUND

Energins betydelse for EU:s tillvaxt och konkurrenskraft Okar stadigt. Tillforlitliga
energileveranser till godtagbara priser for bade foretag och hushdll fortsitter att vara en
huvudfaktor for social och ekonomisk utveckling. En vé@l fungerande inre energimarknad &r
oumbérlig for att EU:s tre masattningar pa energiomradet i form av konkurrenskraft,
hallbarhet och tryggad forsorjning ska kunna uppnas.

Det sista steget pa vagen mot konkurrensutsatta energimarknader togs den 1 juli 2007 nar de
nationella detaljmarknaderna oppnades helt. Enligt lag ska samtliga konsumenter i EU nu
kunnavéljaleverantor och dranytta av konkurrensens fordelar.

Denna rapport visar emellertid att marknadsintegrationen langt ifran férverkligats. Med
mycket f& undantag & €l- och gasmarknaderna i EU ur ekonomisk synvinkel fortfarande
nationella och utsatta for begrénsad konkurrens.

Denna rapport framhdller att de problem som identifierades i kommissionens |agesrapport
2006/07 och i dutrapporten fran utredningen av de europeiska gas- och elsektorerna alltjamt
kvarstdr i stor utstrackning. Den géllande lagstiftningen racker inte till for att |6sa alla
problem: det behtvs ytterligare lagstiftning.

B. UTVECKLINGEN PA HUVUDOMRADENA, KVARSTAENDE BRISTER
1. Genomforande av lagstiftningen

Samtliga medlemsstater' har héllit tidsfristen den 1 juli 2007 i fréga om att helt 6ppna el- och
gasmarknaderna’. Begransningar av den fria och réttvisa konkurrensen har emellertid uppstétt
genom att Oppna marknadssegment och prisregleringar for konsumenter samexisterar.

Mer an tre & efter tidsfristen for genomforandet i juli 2004 har vissa medlemsstater
fortfarande inte korrekt genomfort e- och gasdirektiven®. Detta géler i synnerhet
nyckelomradena for avregleringen av marknaden, som tillsyn, atskillnad, reglerade tariffer
och meddelande av skyldigheter att tillhandahalla tjanster av allmént intresse.

Tillsynsmyndigheterna har enligt lagen en huvudroll i det att de ska Overvaka
nétoperatorernas efterlevnad av regelverket. ERGEG” spelar en viktig roll fér att samordna
den nationella dvervakningen och fdljaktligen harmonisera kontrollen av att regelverket
efterlevs. Dess overvakning® under 2007 av genomfdrandet av elférordningen® och

Utom de som omfattas av ett undantag.

Tekniska bilagan, avsnitt 1.

Tekniska bilagan, avsnitt 1.

Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for € och gas, som inréttades genom kommissionens beslut
2003/796/EG av den 11 november 2003.

Se www.ergeg.org.
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gasférordningen’ visar att regelverket inte efterlevts helt och héllet nér det géller kérnomréden
for utvecklingen av likvida marknader, t.ex. insyn och fordelning av priméar kapacitet.
Omkring 15 % av de systemansvariga for dverforingssystem i EU:s gassektor efterlever inte
kraven i fraga om insyn i denna sektor. Cirka en tredjedel av de systemansvariga offentliggor
inte uppgifter om historiska fléden, utnyttjandegrader och den lagstadgade prognosen éver
tillganglig kapacitet. Vidare géller att en tredjedel av de systemansvariga som utnyttjar
"regeln om farre an tre leverantorer”® inte offentliggér de erforderliga kumulerade uppgifterna
och att ndra 85 % av de systemansvariga tillampar undantagsregeln utan det tillstand som
krévs fran tillsynsmyndigheten.

Rapporteringen av marknadsindikatorer — en skyldighet for medlemsstaterna — &r i allméanhet
otillrécklig. Exempelvis kan bara 30 % av de nationella tillsynsmyndigheterna ange
bytesfrekvens for kategoriernaindustrier, sma och medelstora foretag och hushall.

2. Marknadsintegrering

Marknaderna & &nnu inte tillrackligt integrerade. Detta visas t.ex. av prisskillnader, regionala
monopol och ihdllande Overbelastningar vid grénsoverskridande Overforingar mellan
medlemsstaterna.

Pa en val integrerad marknad bor konkurrensen medféra liknande priser i de medlemsstater
eller regioner som grénsar till varandra. Elpriserna for industriella kunder i EU borjar
konvergera i centrala respektive nordvastra EU, men kan i nagra omraden skilja sig & med
néstan 100 %°. En mera effektiv anvandning av infrastrukturen har medfért vissa forbéttringar
[ el priskorrelationen, sarskilt mellan regionen
Nederl anderna/Bel gien/Osterrike/Frankrike/Tyskland och den nordiska marknaden.

Gransoverskridande handel &r en nyckel till konkurrensutsatta priser. Eftersom en tillrécklig
nétkapacitet & nodvandig for sddan handel, maste de kvarvarande flaskhasarna i €l- och
gasinfrastrukturen undanrgjas. | fem medlemsstater & sammanlankningskapaciteten for el i
forhadllande till installerad kapacitet 1agre an 10 %. | ytterligare tio medlemsstater & denna
andel mellan 10 och 30 %. For att skapa kapacitet pa europeisk niva & samordnad planering
av investeringar och samordnade studier av marknadsefterfragan av grundlaggande betydel se.
Det & savklart positivt med frivilliga atgarder som vidtas inom det regionaa initiativ som
framjas av kommissionen och f& hjalp med verksamheten av ERGEG™ (t.ex. samordnade
undersokningar av efterfragan pa gasfloden pa Iberiska halvon och analyser av investeringar i
regional transport och lagring i den sydostra gasregionen). Frivilliga arrangemang kan dock
inte garantera att det finns en forsorjning som tacker marknadens efterfragan.

Nétoperatorernas bristande oberoende fortsétter att bromsa adekvata investeringar.
Erfarenheten visar att ndr nationellt valetablerade och dominerande akttrer &ger aktier i
gastransportnét pa sina marknader utgor deras intresse av att begransa konkurrensen pa sin
nationella marknad ofta ett hinder for en tillréacklig kapacitetsutbyggnad i tidigare led.

6 Férordning (EG) nr 1228/2003.
! Forordning (EG) nr 1775/2005.
Genom dennaregel far systemansvariga for overforingssystem mindre betungande offentliggorandekrav
nar farre an tre leveranttrer ar aktiva vid den berérda ndtpunkten; se artikel 6.5 i férordning (EG) nr
1775/2005.
° Tekniska bilagan, avsnitt 5.

WWW.ergeg.org
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Analyser visar att det finns ett samband mellan korrekt dtskillnad och investeringar. Jamfort
med vertikalt integrerade systemansvariga for overforingssystem har dgandemassigt atskilda
systemansvariga dterinvesterat en omkring dubbelt s3 hog andel av sina inkomster fran
Overbelastningsavgifter i sammanlankningskapacitet. Sedan dgandeméssig atskillnad inférdes
for tretill fyra ér sedan har ocksa investeringarna atminstone férdubbl ats.

Det maste emellertid erkénnas att &ven andra faktorer paverkar investeringarnas omfattning,
sarskilt tariffreglering. Tillsynsmyndigheterna bor tillhandahdlla en investeringsvanlig ram
med ett stabilt regelverk och rimliga incitament till investeringar och en integrerad marknad,
vilket innefattar och till viss del kan syfta till l&gre tariffer. Regleringen med hjdp av
incitament & annu inte tillréckligt utvecklad.

Réttsliga skillnader mellan medlemsstaterna & ett hinder for marknadsintegrering.
Exempelvis blockerades ett pilotforsok med samordnade gaskapacitetsauktioner i den norra
och véstra gasregionen™ av skillnader i nationell lagstiftning. Fér att dvervinna dessa hinder
krévs mer engagemang fran medlemsstaterna.

Hela nyttan med en tillracklig infrastruktur kommer inte att bli uppenbar férrén kapaciteten
gors tillganglig for marknadsaktorerna pa icke-diskriminerande grund och pa ett sétt som
framjar handel. En differentierad behandling av gransoverskridande tjénster och inhemsk
Overforing maste ses som en kritisk fraga for kravet pa att inte diskriminera mellan anvandare
och uppna dverensstammelse med befintlig (och foreslagen) lagstiftning. Samtidigt maste
kapacitetssystemen utvecklas mot storsta méjliga flexibilitet, vilket bast uppnas genom ett
frikopplat inmatnings-/uttagssystem.

Regional utveckling

Det har inréttats bilaterala och multilaterala projekt for att oka den gransoverskridande
integreringen, t.ex. de regionaa initiativ som drivs av ERGEG, statligt samarbete inom
energiforumen (Pentalateral Forums) i norra och vastra Europa och MIBEL/MIGAS for de
iberiska landerna. Till skillnad frén andra omréden bygger energigemenskapen upp ett
regionalt samarbete pa réttdigt bindande grund.

Dessa projekt bidrar till att basta praxis utvecklas. Exempelvis har man inom de regionaa
initiativ som drivs av ERGEG arbetat for en samordnad kapacitetsfordelning dver granserna
pd norra och vastra Europas gasmarknader, en samordnad efterfrdgeanalys och
investeringsplanering p& den iberiska gasmarknaden och sbdra och ostra Europas™
gasmarknader, en samordning av regelverket i riktning mot harmoniserad reglering Over
granserna och en forbéttrad insyn. Under 2006 paborjades projektet for en trilateral
elmarknadskoppling — en mekanism for kapacitetsfordelning som garanterar att energin flodar
i rétt riktning i forhallande till spotpriserna — mellan Frankrike, Belgien och Nederlanderna,
vilket dramatiskt har forbéttrat effektiviteten i fordelningen av kraftproduktion i regionen.
Energiforumet for e (Pentalateral Forum for electricity) har lyckats komma Overens om en
gemensam gransoverskridande kapacitetsfordelning for hela regionen. Arbetet i frdga om gas
paborjades nyligen och vantas fokusera pa flaskha sar i lagstiftningen och tryggad forsorjning.
| november 2007 borjade Irland och Nordirland inrétta en gemensam elgrossistmarknad. Det
finns ocksa planer pa att utveckla en gasmarknad.

n Storbritannien, Nederlénderna, Belgien, Frankrike, Irland, Tyskland, Danmark, Sverige, Nordirland och

Norge (observator).
Osterrike, Tjeckien, Grekland, Ungern, Italien, Polen, Slovakien och Slovenien.
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Genom det regionala tillvagagangsséttet kan olika nivaer av marknadsutveckling beaktas, med
det gemensamma mal et att férverkliga den inre marknaden.
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3. Koncentration och konsolidering

Marknaderna pa nationell niva kannetecknas fortfarande av hég koncentration. De etablerade
dominerande aktdrerna kontrollerar dessutom vasentlig infrastruktur, vilket forstéarker deras
marknadsinflytande.

Mellan 2005 och mitten av 2007 tkade antalet oberoende leverantorer pa el marknaden i 40 %
av de medlemsstater dér uppgifter om detta fanns tillgangliga. Nar det galler gas steg antalet
bara i en fjardedel av medlemsstaterna. | Frankrike, Italien, Polen och Nederlanderna var
emellertid okningen minst 50 % (fran 10 till 15 leverant6rer i Frankrike, fran O till 75i Polen,
fran 8 till 20 i Nederlanderna och fran 123 till 182 (2006) i Italien). | 7 av 21 medlemsstater
finns inga aktiva oberoende leverantorer pa den nationella gasmarknaden. Nér det géller e
gdller detta bara Cypern, men i frdga om 15 medlemsstater finns inga tillgangliga relevanta
uppgifter.

Detaljmarknaderna har inte utvecklats sarskilt mycket, i huvudsak till foljd av att
nytillkommande aktorer har begransad tillgang till gasleveranser. Till och med pa den mest
utvecklade marknaden — Storbritannien — domineras marknaden av gasproducenter.
Mjligheten att nya producenter kan borja levereraenergi & avgorande for bade konkurrensen
och en tryggad forsorjning. Flytande naturgas spelar har en viktig roll.

Sida vid sida med i hdg grad koncentrerade nationella marknader fortsétter tendensen till
konsolidering och koncentration. Sa lange som de aktorer som blir resultatet av fusioner och
forvarv agerar med utgangspunkt i genuin konkurrens, behover detta inte nédvandigtvis fa
negativa effekter pa konkurrensen. Regeringar, nationella tillsynsmyndigheter och
konkurrensmyndigheter bor aktivt skapa en ram som tvingar fram konkurrens dér en sadan
inte kan forvantas utvecklas av marknadsstrukturen i fréga, t.ex. genom program for
Overlatelse av kapacitet eller gas och striktainsynskrav.

4. Prisutveckling

Avregleringen av elmarknaden gjorde att kunderna i EU-15 kunde dra nytta av ackumulerade
prissdnkningar i storleksordningen 60 miljarder euro under perioden 1998-2004. Under
perioderna darefter motverkades dessa besparingar till viss del av prisokningar. Gaspriserna i
EU-27 steg i takt med oljepriserna. For industriella anvandare tkade priserna i genomsnitt
med 35 % mellan 2005 och 2006 och med ytterligare 12 % under 2007. For hushallen var den
sammanlagda 6kningen mellan 2005 och 2007 jamforbar, &ven om de stérsta pristkningarna
traddei kraft under 2007*2,

Det finns flera skél till denna utveckling. Eftersom konkurrensen alltjamt & begransad, &
dess tryck pa prisernai motsvarande man svagt. Priserna dterspeglar ocksa allménna trender,
sarskilt for oljepriserna, som steg med mer &n 50 % mellan 2005 och 2007. Med tanke pa
gasprisernas koppling till oljepriserna och gasens dkande betydelse for kraftproduktionen,
inverkar oljeprisutvecklingen pa prisernafor bade gas och €l.

Samtidigt finns tecken pa att oberoende nétoperattrer inverkar gynnsamt pa priserna, genom
att detta framjar néteffektivitet, underléttar tredje parters tilltréde till ndten och bidrar till
fortroende for marknaden. Sedan marknaderna Oppnades 1998 har medlemsstater med
dgandeméssigt atskilda systemansvariga for overforingssystem upplevt en mera positiv

13 Uppgifter fran Eurostat, per den 1 januari varje &.
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prisutveckling 8n de medlemsstater dér de systemansvariga har varit och fortfarande & knutna
till leverantorer.
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5. Natoper atér er nas ober oende

Funktionell &skillnad & &nnu inte helt genomford i samtliga mediemsstater*. Detta géller
badde € och gas samt systemansvariga for Overforingssystem och systemansvariga for
distributionssystem. Nagra medlemsstater har gétt langre an de krav pa atskillnad som
foreskrivs i nulaget. | fraga om el har omkring héften av medlemsstaterna dgandemassigt
&tskilda natoperatorer, och i frdga om gas géller detta sju medlemsstater™.

Nér det gdler distribution anvander medlemsstaterna undantag i stor omfattning: hélften av
medlemsstaterna medger att systemansvariga for distributionssystem med féarre &n 100 000
kunder undantas frén krav parattslig &skillnad, i frAga om bade el och gas'®.

Né&toperatorernas avsaknad av oberoende aterspeglasi brist painvesteringar i natkapacitet och
i synnerhet otillracklig kapacitet Over granserna. Réttslig atskillnad har inte réckt till for att
atgarda detta.

6. Tillsynsmyndigheter nas effektivitet

Trots att €- och gasdirektiven foreskriver att tillsynsmyndigheterna maste ha befogenheter
som inte underskrider en viss niva har skillnaderna i nivan pa dessa befogenheter mellan
medlemsstaterna inte minskat. | vissa medlemsstater & befogenheterna uppdelade pa flera
tillsynsmyndigheter pa nationell och regiona niva, inbegripet konkurrensmyndigheten och
ministeriet. Allt detta tenderar att forvarra inkonsekvenserna. Tillsyn 6ver grossist- och
detaljmarknaderna finns knappast i nagon medlemsstat.

Pafoljderna enligt nationell lagstiftning vid bristféllig efterlevnad av EU-lagtiftning & ofta
otillréckliga eller ineffektiva Samtidigt visar ERGEG:s 0Overvakningsrapporter om
genomforandet av géllande lagstiftning tydligt att tillsynsmyndigheterna inte &r tillrackligt
villiga att utnyttja sina befogenheter for att aktivt uppmuntra genomférandet av réttsliga krav.
En rapport fran ERGEG infor det fjortonde Madridforumet visade t.ex. bara ett fal av en
tillsynsmyndighet som utnyttjat sin befogenhet for att utdoma péfoljder for en systemansvarig
for dverforingssystem som inte efterlevt rattsliga krav.

Omfattningen av marknadsintegreringen gor det nddvéandigt att harmonisera de beslut som
fattas av olika medlemsstaters tillsynsmyndigheter. ERGEG och de europeiska
tillsynsforumen for el och gas (Florensforumet/Madridforumet) bidrar helt klart till detta
genom att utgora diskussionsforum for att praktiskt atgarda problem och utveckla gemensam
basta praxis. "Tillsynsklyftan” kvarstdr emellertid som ett hinder for samordnat
beslutsfattande Gver grénserna och kan inte dtgardas genom den nuvarande modellen med
frivilligt samarbete inom ramen fér ERGEG.

14 Inom ramen fér ERGEG:s samréd med almanheten om riktlinjer for funktionell &tskillnad tog

systemansvariga for overforingssystem exempelvis upp behovet av att nédtansvariga involveras i
ledningen av integrerade foretag och att de till och med ges incitament kopplade till det integrerade
foretagets resultat som helhet. Se synpunkter offentliggjorda pd www.ergeg.org — Public Consultations
— Energy — GGP Functional Unbundling.

Tekniska bilagan, avsnitt 7.

Tekniska bilagan, avsnitt 7.
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7. Kunddimensionen
Konsumenters gensvar — byte av leverantor

Andelen forbrukare som byter elleverantér & hog i de iberiska landerna, Tjeckien och de
nordiska landerna samt Over genomsnittet for sarskilt stora industrikunder i Tyskland,
Osterrike och Luxemburg. | de flesta andra lander & den arliga bytesfrekvensen for hushdll ca
1 % eller lagre. For gas gdler en liknande situation, utom att Italien ligger over 1 %. Medan
bytesfrekvenserna for stora kunder fortsétter att stiga har flertalet sma foretag och hushall
fortfarande begransade mojligheter att utnyttja sin valfrihet.

Bytesfrekvensen &r inte den endaindikatorn pa fungerande konkurrensi detaljledet. Oftafinns
inga konkurrerande erbjudanden eller & de aldeles for likartade for att utgora verkliga
aternativ. Medlemsstaterna och de nationella tillsynsmyndigheterna méaste garantera Gppna
och enkla forfaranden for att byta leverantor, sa att kunderna far det fortroende de behdver.
Konkurrensen i detaljledet snedvrids dessutom av reglerade tariffer.

Utbudets kvalitet

En avreglering av marknaden syftar vanligtvis till att forbéttra konsumenternas stallning.
Mojligheten att vélja leveranttr och det darav f6ljande konkurrenstrycket leder till att utbudet
och efterfrdigan matchas béttre. Gas- och eldirektiven betonar tydligt konsumenternas
réttigheter. Marknadsstudier har lett till dutsatsen att kunderna generellt sett & nojda med
kvaliteten pd utbudet av el och gas'’. Oron for att inférandet av konkurrens skulle medfora
samre service eller problem med tillhandahallandet av samhallsomfattande tjanster har visat
sig vara obefogad.

For att man ska kunna dra nytta av en avreglering kravs ett utbud av energi. Analyser™® visar
att en mycket stor majoritet av slutanvandarna i EU har en enkel tillgang till el och gas — i
EU-27 & genomsnittet 93 % for elsektorn, dar inga substitut finns, och 72 % for gas, déar
substitut ofta ar tillgangliga. | genomsnitt tva tredjedelar (66 %) av EU:s medborgare anser att
elkostnaden ar dverkomlig, och for gas galler en liknande andel. Ingen av sektorerna uppvisar
néglrga betydande variationer efter sociodemografiska kategorier eller mellan EU-15 och EU-
27.

Reglerade priser

Det & ganska vanligt i EU:s medlemsstater att Oppna energimarknader och reglerade
energipriser samexisterar: detta géller for en tredjedel av gasmarknaderna fér minst ett
marknadssegment och for mer an halften av elmarknaderna. | flertalet av de medlemsstater
som har prisregleringar & dessa inte begransade till sma kunder — samtliga kundsegment kan
varaforemal for reglerade priser.®

De negativa effekterna av reglerade energipriser & ett stort problem. De leder direkt till att
konkurrensen snedvrids och minskar likviditeten pa grossistmarknaderna. Pa lang sikt ger

v Eurobarometer, Prices and quality of services of general interest, september 2005, och 2007 Consumer

Satisfaction Survey:
http://ec.europa.eu/consumers/cons int/serv_gen/cons_satisf/consumer_service finrep en.pdf.
18 Eurobarometer, Services of General Interest — kapitel 1.4-1.5, juli 2007.
19 Eurobarometer, Services of General Interest — kapitel 3.1, juli 2007.
20 ERGEG, Status review on end-user price regulation, 14.6.2007 (Ref: EQ7-CPR-08-04), www.ergeg.org.
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reglerade priser felaktiga prissignaler till investerare och far sdledes negativa konsekvenser
for utvecklingen av ny infrastruktur. Genom att faststélla en prisniva som omajliggor for
nytillkommande aktorer att sdlja till kostnadstackande priser utgor prisregleringen ett hinder
for dternativa leverantorers tilltrade till marknaden och &ventyrar sdledes direkt
forsorjningstryggheten. P4 exempelvis den franska marknaden har kraftborsen visat sin
oférméga att faststélla ett marknadsreferenspris till foljd av reglerade energipriser. Atgérder
for konsumentskydd bor inte blandas samman med konkurrensinstrument utan boér vidtas

separat.

C. TRYGGAD FORSORJNING

De sommar- och vinterprognoser for elférbrukningen i Europa som uppréttades 2007 av
gruppen av europeiska systemansvariga for eldverféringssystem (ETSO) och europeiska
systemansvariga for gasoverforingssystem (Gas Infrastructure Europe, GIE) visar att det inte
forvantas uppstd nagon sarskild risk for elbrist pA medellang sikt. | dessa rapporter
sammanfattas nationella och regionala energibalansprognoser, med jamforelser mellan
produktionsnivaer och efterfragetoppar. | rapporterna beddms om de sammanlankade
systemen globalt sett &r tillrackliga. Under extrema forhallanden, som |&ga eller mycket hoga
temperaturer eller gasforsorjningskriser, blir emellertid kraftsystemen mer belastade, sarskilt
om angransande lander samtidigt rakar ut for liknande problem.

Tillhandahallandet av tillracklig transportkapacitet fortsétter att vara centralt inte bara for
konkurrensen utan aven for forsorjningstryggheten. Sarskilt i fraga om gas blir EU allt mera
beroende av import?. N&r inhemska gasreserver minskar och den globala gasforbrukningen
vantas Oka betydligt spelar en diversifiering av transportrutter eller forsorjningskallor en
huvudroll fér att minska beroendet av dagens tre stora leverantdrer via rorledning, dvs.
Ryssland, Norge och Algeriet. Med stigande gaspriser Okar den flytande naturgasens
betydelse for denna diversifiering stadigt.

El- och gasnét & en grundval for en valfungerande europeisk marknad. Det finns fortfarande
hinder for genomférandet av de prioriterade projekt som redan har faststéllts. Samordnare har
utsetts for de projekt som forklarats vara av europeiskt intresse och som har fordrojts eller
stott pa problem. Dessa projekt & 1) kraftledningen mellan Tyskland, Polen och Litauen, 2)
forbindelserna till havsbaserade vindkraftverk i norra Europa, 3) sammanlankningen mellan
Frankrike och Spanien och 4) Nabucco-gasledningen.

| frga om el & importberoendet mindre. Produktionen kan bygga pa inhemska kallor,
déribland férnybara energikdlor, och bransden fér vilka det finns en diversifierad
varldsmarknad (t.ex. kol). Kraftproduktionens beroende av gas, varav en stor del importeras,
Okar emellertid. Samtidigt stéter de som investerar i infrastruktur pa nya problem. Elsystemet
haller pa att bli beroende av gasinfrastrukturen. Investeringar i fornybar elproduktion (t.ex.
vindkraft) kréver en transportinfrastruktur med hdg kapacitet, sa att systemet hdller for en
obalanserad kapacitetsanvandning.

Efter den kalla vintern 2005/2006 beslutade sig vissa lander for att bygga ut gaslagren och
maximera anvandningen av importerad kapacitet. Exempelvis Italien inférde ”ship or pay”-
kontrakt enligt vilka leverantérer kunde Gverlamna transportkapacitet sa att den fysiska
anvandningen av kapaciteten kunde 6ka. Vid slutet av 2006 och en bit in i 2007 uppstod ett
litet gasOverskott som mdjliggjorde en 6kad gashandel och skapade en viss likviditet i

2 Tekniska bilagan, avsnitt 8.
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marknadsplatserna for gas. Det terstér att se huruvida detta kan bli en grund for en positiv
och dynamisk marknadsutveckling i framtiden.

EU maste inte bara fortsitta att fokusera pd den strategiska dimensionen av sina
energiforbindelser med tredjelander, i synnerhet leverantorer, utan maste ocksa beakta vikten
av att skapa en marknadsstruktur som goér det mojligt for leverantorer och investerare att dra
nytta av en Oppen marknad och ett hindersfritt flode av energi. Detta forutsdtter att
kommissionen, regeringarna, tillsynsmyndigheterna och nétoperatérerna agerar. En kritisk
faktor &r att tillstandsforfaranden for investeringar drar ut pa tiden. Detta utgor i nuléget en
stor risk for forsorjningstryggheten och utvecklingen av den inre marknaden.

D. SLUTSATSER

Trots vissa uppmuntrande forbéttringar, sarskilt i fraga om samordning Gver grénserna pa
regiona niva, visar den Gvergripande analysen av framstegen pa den inre marknaden for el
och naturgas att det fortfarande finns stora hinder for en effektivt fungerande marknad.

Det otillrackliga genomférandet av EU-lagstiftning & fortfarande en véasentlig faktor.
Forbéttringar maste initieras gemensamt av  kommissionen, medlemsstaterna,
tillsynsmyndigheterna och industrin:

e De nationella tillsynsmyndigheterna maste paralellt ges befogenheter sd att de kan
sékerstédlla att bertrda parter korrekt genomfor |agstiftningen.

e Tillsynsmyndigheterna maste p& egen hand agera for att uppmuntra genomforandet av
réttsliga krav. Det behdvs med visshet modeller fér harmonisering av en bésta
tillsynspraxis mellan lénderna for att de praktiska hindren for handel éver granserna ska
kunna minskas. De regionala initiativ som drivs av ERGEG och andra liknande statliga
projekt &r positiva bidrag till denna process.

e Industrin maste till fullo efterleva de rattsliga kraven. Genomforandet av EU-lagstiftning
kan inte bli foremal for forhandlingar.

e Reglerade energipriser & fortfarande ett stort problem.

De stérre orosmomenten pa de olika omradena har alla tva egenskaper: de har konsekvenser
som i betydande omfattning hindrar utvecklingen av en vélfungerande inre marknad fér el och
gas, och dessa problem kan inte l6sas inom ramen for den gallande lagstiftningen.
Kommissionen har darfor behandlat dessa brister i ett lagstiftningspaket som den lade fram
den 19 september 2007.
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