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Sammanfattning

Medlemsstaterna och Europeiska kommissionen har sedan 2005 en gemensam vision for
utveckling som framgar av Europeiskt samforstand om utveckling. De principer och mél som
unionen faststéller dir utgdér ramen for deras utvecklingsbistdnd, som framfor allt syftar till att
stodja utvecklingsldnderna i deras strategier for fattigdomsminskning, sirskilt genom att
framja tillgangen till grundliggande skolutbildning for flickor och pojkar, stirka hélso- och
sjukvérdssystemen i de fattigaste ldnderna, sorja for att missgynnade befolkningsgrupper har
tillgang till dricksvatten samt stddja program for kapacitetsuppbyggande och initiativ pé
omradena demokrati och gott styre.

Med anledning av Monterreykonferensen om utvecklingsfinansiering 2002 och i samband
med utvirderingen av arbetet med att uppnd millennieutvecklingsmalen och antagandet av
Europeiskt samforstand 2005 gjorde EU en rad ataganden betriffande bistandets omfattning
och effektivitet samt betrdffande konsekvensen i politiken for utveckling och handelsrelaterat
bistdnd (“aid for trade”). Kommissionen har till uppgift att se till att dtagandena efterlevs
inom unionen. Genom detta meddelande och de atfoljande arbetsdokumenten fullgér den sin

uppgift.

Syftet ar att bidra till utarbetandet av en gemensam standpunkt for EU, sdrskilt infor
sammantridena i Accra och Doha' och métet pa hog niva i FN i september 2008, och att
darigenom bekrdfta EU:s internationella nyckelroll och dess insatser for att uppnd
millennieutvecklingsmalen.

EU dr med 93 euro per ar och invanare alltjamt den stdrsta givaren av utvecklingsbistand och
utvecklingsldndernas viktigaste partner, men av uppgifterna for 2007 framgar att bistdndet har
minskat.

Medlemsstaterna uppmanas att bekréfta sina politiska dtaganden och sina ekonomiska mal for
2010 och 2015. De maste omsétta atagandet om bistandets forutsédgbarhet i praktiken, sérskilt
genom att upprétta seridsa preliminéra tidsplaner som stricker sig over flera éar.

Niér det géller det handelsrelaterade bistandet bor medlemsstaterna fortsétta sitt arbete med
oférminskad styrka och gemensamt oka det tekniska bistandet sa att malet for 2010 kan
uppnas.

Medlemsstaterna uppmanas ocksé att intensifiera sokandet efter nyskapande resurser som kan
finansiera atgiarder mot effekterna av klimatférédndringen.

Unionen anser att utveckling ér en frdga om savél bistdndets omfattning som dess kvalitet och
har okat bistandets effektivitet bland annat genom att anta politiska och tekniska ramar under
2007 (t.ex. uppforandekoden om arbetsfordelning, regler for samfinansiering mellan
kommissionen och medlemsstaterna samt regler for att gora utbetalningarna forutsdgbara).
Resultaten dr emellertid alltfér blygsamma for att innebdra en avgorande forédndring.

Kommissionen foreslar déarfor att man ska arbeta aktivt for att omsétta dessa principer i
praktiken, pa grundval av konkreta forslag fran kommissionen. Unionen madste inta en

Tredje forumet pd hog nivd om bistdndseffektivitet, Accra, 2-4 september 2008. Internationell
konferens om uppfdljning av utvecklingsfinansieringen, 29 november—2 december 2008.
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ambitios stdndpunkt i Accra for att frimja en verklig arbetsfordelning, 6kat budgetstdd och en
inkluderande strategi for utveckling som frimjar jaimstilldhet mellan kdnen och inbegriper det
civila samhillet och lokala myndigheter, s&vil i Europa som i utvecklingslinderna. Aven
anstrangningarna for att gora EU-bistdndet mer komplementért och forbéttra dess kvalitet pa
omradet for handelsrelaterat bistdind bor oka i1 framtiden. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att intensifiera arbetet med att gora det handelsrelaterade bistdndet, sérskilt
bistdndet till AVS-ldnderna, léttare att forutse. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att i
samarbete med kommissionen fOre &rets utgdng sammanstilla sd kallade "EU-paket for
handelsrelaterat bistind” samt nidr de berérda AVS-regionerna sd Onskar uppritta regionala
fonder i syfte att stddja de ekonomiska partnerskapsavtalen och processerna for regional
integration.

EU stravar efter att dstadkomma en konsekvent politik och undersdker bland annat vilken
effekt dess politik har for utvecklingslénderna och millennieutvecklingsmalen pé tolv
huvudomraden (bl.a. handel, jordbruk, fiske, milj6 och sikerhet). Tre politikomraden med stor
utvecklingspotential (klimat- och energipolitik, migration och forskning) analyseras och
konkreta forslag utformas for att stidrka synergin med unionens utvecklingsmal.

Ar 2008 méste bli en vindpunkt i EU:s utvecklingsarbete. EU kan och maéste se till att det
sker en avgdrande fordndring. Unionen maste ge en tydlig politisk signal och leva upp till
partnerldndernas forvintningar.

Medlemsstaterna uppmanas att vid Europeiska rddets mdte 1 juni gora ett ambitiost politiskt
stdllningstagande.

EU maste mer dn nagonsin mobilisera och samla sina krafter for att radikalt forbattra
levnadsforhédllandena for breda lager av befolkningen i utvecklingsldnderna.

1. 2008 —ETT AVGORANDE AR FOR UTVECKLINGEN

2008 blir ett avgdrande ar for utvecklingen. Flera evenemang pé hog nivd kommer att géra
millennieutvecklingsmélen till en politisk prioritet. Vid konferensen i Accra® kommer
genomforandet av Parisforklaringen om bistandseffektivitet, som antogs 2005, att behandlas.
Vid toppmétet i Doha’® kommer &tagandena fran Monterreykonferensen 2002 om
utvecklingsfinansiering att foljas upp. Vid FN:s mote pd hog niva den 25 september bor det
internationella samfundet stirka sin beslutsamhet att uppna mélen senast 2015.

2008 blir ocksd ett avgdrande &r for Europas trovirdighet. Ar 2005 gjordes historiska
ataganden 1 fraiga om bistdndets omfattning och kvalitet. Nu méste dtagandena fullgdras. Det
ar en fraga om unionens individuella och kollektiva ansvar i kampen mot fattigdomen.

Alltsedan  Europeiskt  samforstind om  utveckling', som 4r inriktat pa
millennieutvecklingsmalen och utrotande av fattigdomen inom ramen for hallbar utveckling,
antogs 2005, har EU tagit viktiga initiativ for att fora utvecklingsagendan framat. I december
2007 uppmanade Europeiska radet’ kommissionen att utarbeta en rapport om unionens bidrag

Tredje forumet pa hog niva om bistandseffektivitet, Accra, 2—4 september 2008.

Internationell konferens om uppfoljning av utvecklingsfinansieringen, 29 november—2 december 2008.
EUT C 46, 24.2.2000, s. 1.

Punkt 77 i Europeiska radets slutsatser av den 14 december 2007.

[V NS S

SV



SV

till millennieutvecklingsmalen. Detta meddelande och de arbetsdokument som atfoljer det ar
ett svar pd denna uppmaning. Hir gors en ligesbedomning och faststills vilka fordndringar
som behovs for att utvecklingsmalen ska uppndas snabbare.

Det internationella samfundet har atagit sig att genomfora en rad dtgirder: industrildnderna
ska Oka sitt bistand och forbattra dess effektivitet, medan utvecklingsldnderna ska genomfora
politiska strategier med inriktning pd utvecklingsmalen och samordna stodet frdn andra lander
pa ett effektivare sitt. Aven om partnerlinderna naturligtvis spelar en central roll i detta arbete
har ocksd bistdndets omfattning och — lika viktigt — bistandets effektivitet stor betydelse for
mojligheten att uppna utvecklingsméilen.

Betydande framsteg har gjorts inom vissa ldnder och regioner, men maélet att halvera
fattigdomen i vérlden har &nnu inte pa langa végar forverkligats. Fortfarande dor 11 miljoner
barn varje ir i sjukdomar som kan botas — de flesta har inte hunnit fylla fem ar. En person av
fyra har dnnu inte tillgadng till dricksvatten. 114 miljoner barn har dnnu inte tillgang till
grundldggande skolutbildning. 584 miljoner kvinnor &r analfabeter. Afrika soder om Sahara
ligger fortfarande langt efter. P4 andra hall, sarskilt i sdodra Asien, fir ménga grupper
fortfarande inte del av frukterna av tillvixten.

Nya initiativ har tagits, ddribland det som FN:s generalsekreterare har lanserat for
millennieutvecklingsmélen i  Afrika® samt initiativet “Call to action” for
millennieutvecklingsmalen’, Partnerskapet mellan EU och Afrika om
millennieutvecklingsmélen, som antogs vid toppmétet i Lissabon®, ger ocksé en ny ram for
dialog och handling.

EU har spelat, och spelar fortfarande, en ledande roll, inte bara for att 90 % av den utlovade
bistands6kningen kommer frdn EU-ldnder, utan ocksd for att unionen har atagit sig att pa
djupet reformera sitt system for bilateralt bistind och EU-bistdnd. EU har dessutom beslutat
att se till att dess politik tar hénsyn till utvecklingsmalen. EU:s politik pd sa skilda omraden
som handel, sdkerhet, migration och milj6 analyseras nu utifrdn dess inverkan pa utvecklingen
och mojligheten att bidra till att millennieutvecklingsmélen uppnas.

Utvecklingsmalen kriaver oforminskat och langsiktigt arbete. EU maste sitta upp hoga
ambitioner for konferenserna i Accra och Doha. Unionen méiste ocksa verka for att fa det
internationella samfundets stod pa G8-motet och pa motet pa hog nivé i FN 1 september. Det
ar sévil ett trovdrdighetstest for det internationella samfundet och EU som ett tillfdlle att
bedoma vad som aterstér att gora fram till 2015.

De nya globala utmaningarna, sirskilt klimatforédndringen, utgdr ytterligare ett stort hot mot
hallbar utveckling. Den allmidnna opinionen 1 EU blir alltmer medveten om att unionen — mot
bakgrund av den allt snabbare globaliseringen — bara kan né sina interna mél om den agerar
pa ett enat och konsekvent sitt internationellt.

EU forfogar 6ver instrumenten, och dven den politiska ramen finns. Man maste nu ga fran ord
till handling.

Kommissionérsgrupp pa hog niva.
7 Inleddes i juli 2007.
§ December 2007.
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Ar 2008 méste bli en viindpunkt i EU:s utvecklingsarbete. EU mdaste mer &n nigonsin samla
sina krafter for att radikalt forbéttra mdojligheten att uppnd millennieutvecklingsmalen genom
att 6ka bistandets omfattning, forbéttra bistdndets effektivitet och astadkomma en konsekvent
utvecklingspolitik. EU maste skapa den dynamik som krivs for att sporra det internationella
samfundet att gora konkreta insatser.

2. 46 MILJARDER EURO I EU-STOD 2007 — KOMMER VI ATT KUNNA HALLA VARA
LOFTEN?

EU-bistdndet mdste fa ett uppsving

For andra aret i rad har utvecklingsbistdndet fran det internationella samfundet Overlag
minskat. Trots ett starkt politiskt engagemang i millennieutvecklingsmalen har de
internationella langivarna uppenbara problem med att fullgéra sina ataganden.

For forsta gingen har EU del i denna negativa utvecklingstendens. Aven om vissa
medlemsstater uppvisar samma goda resultat som 2006, eller rentav béttre, &r den
sammanlagda utvecklingstendensen nedatgdende. Uttryckt i euro och 1 procent av
bruttonationalinkomsten uppgick EU-bistdndet 2007 till 0,38 %, jamfort med 0,41 % 2006.
Trots detta &r EU fortsatt den storsta bistdndsgivaren i virlden, sdrskilt i Afrika, och en
drivande kraft bakom bistdndsokningen.

EU vill och méste vara padrivande fora att dter mobilisera det internationella samfundet,
sdrskilt vid konferensen 1 Doha i december. For att kunna gora detta maste EU ater bekrifta
sin beslutsamhet att uppna det gemensamma malet pa 0,56 % 2010, for att sedan uppna 0,7 %
2015. Vi behover inga nya I6ften, men vi maste se till att vara nuvarande ataganden ger
konkreta resultat. En sddan agenda skulle kunna bekrifta unionens bistdndsataganden och
faststilla de etapper och insatser som behovs for att millennieutvecklingsmalen ska uppnas pa
omradena utbildning, hilsa och sjukvard, miljo, vatten, jordbruk, tillvdxt och infrastruktur.
Detta forutsitter en fornyad politisk vilja hos samtliga medlemsstater och en insikt om att
utveckling idag &r det bista 1dngsiktiga svaret pa globaliseringens utmaningar — vare sig det
ror sig om migration, sdkerhet, finansiella system och skattesystem, skydd av jordens
naturresurser, tryggad livsmedelsforsorjning eller internationell stabilitet.
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Ta frdagan om forutsdgbart bistdand pa allvar

Det &r viktigt att hélla de politiska 16ftena och ge partnerlinderna den forutsdgbarhet de
behover for att planera sina strategier, prioriteringar och insatser. Ocksd for den
makroekonomiska stabiliteten dr det nodvéandigt att bistdndet blir mer stabilt och forutségbart.
Bistandets forutsdgbarhet kan mitas pa flera nivaer: bistdndsflodena, de flerariga programmen
och utbetalningarna.

For var och en av dessa nivaer har kommissionen lagt fram forslag:

— Naér det géller bistdndsflodenas forutsdgbarhet insisterar kommissionen pa att det
ska finnas flerdriga tidsplaner — ambitiosa men realistiska — dér den gradvisa
Okningen av bistdndsbudgeten till 2010 respektive 2015 1 de olika
medlemsstaterna faststélls. 2007 ars resultat bor kunna bedomas pa dessa grunder.

— Nér det giller programplaneringen av bistdndet antar allt fler medlemsstater
numera strategidokument som ger partnerlandet en indikation om de medel som
star till forfogande pa medelldng sikt. Detta dr positivt. Didremot har sddana
strategidokument endast i mycket begrdnsad utstrdckning uppréttats genom
gemensam programplanering. Aven om gemensamma analyser har gjorts i flera
lander har det upprittats en verklig gemensam strategi endast i Sydafrika, Sierra
Leone och Somalia. I Ghana och Mali pagar detta arbete. Sammanlagt deltar for
nirvarande bara 13 medlemsstater i forsdken till en gemensam programplanering.
Halvtidséversynen av landstrategidokumenten 2009 och 2010 kommer att erbjuda
fler mojligheter i detta avseende.

— Utbetalningarnas forutsdgbarhet dr central i Accra-agendan och i det initiativ som
tagits av Ban Ki-Moon. Kommissionen har av den anledningen, och for att bittre
tillmotesgd  réddets och medlemsstaternas uppmaningar, foreslagit ett
“millennieméalskontrakt” som gor det mojligt att under en sexdrsperiod bevilja
landerna med de bésta resultaten ett arligt minimibudgetstod. Medlemsstaterna har
vidtagit atgdrder’ i detta avseende. Forslaget om ett “millenniemalskontrakt” ér
det enda som éar 1 enlighet med dessa beslut.

Nodvindigt med en rdttvis fordelning

EU och dess partnerlinder maste fora en serids diskussion om hur finansieringen ska fordelas
pa internationell nivd. EU dr den avgjort mest generdsa givaren, framfor allt om man tar
hénsyn till G8-gruppens dtaganden frin Gleneagles, och kan sdledes komma att sta for 90 %
av bistdndsokningen under perioden 2007-2010. EU maste anvénda hela sin politiska tyngd
for att overtyga de traditionella partnerldnderna, framfor allt Forenta staterna och Japan, och
landerna med tillvdxtekonomi (Kina, Indien, Sydkorea, Brasilien), som spelar en allt viktigare
roll, att utvecklingsinsatsen maste fordelas réttvist.

Slutsatserna fran radet (allmidnna frdgor och yttre forbindelser) av den 24 maj 2005 och punkt 27 i
Europeiskt samforstind.
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Anta den storsta utmaningen: klimatfordindringen

Virlden uppvisar en skraimmande paradox: de fattigaste och mest utsatta ldnderna &r inte
ansvariga for de forddande effekterna av klimatforandringen, men dr de som paverkas mest av
den. Klimatet kdnner inga grinser, kontinenter eller klyftor mellan nord och syd'®. Det
internationella samfundet har ett sirskilt ansvar nér det géller att hjdlpa dessa stater att satsa
pa en tillvixt med mindre utslépp av vixthusgaser och att anpassa sig till klimatforandringen.
Detta uttrycks i 6verenskommelsen fran Bali om att fére utgangen av 2009 forhandla fram en
global 6verenskommelse om klimatférandringen.

Detta ar ett av de mal som EU satte upp nir man godtog kommissionens forslag om att
uppritta en global klimatforindringsallians och inledde bilaterala och regionala initiativ med
Latinamerika och Asien. Detta mil méste nu forverkligas pd ett systematiskt sétt.
Kommissionen vidlkomnar arbetet inom internationella kommissionen om klimatforandringen,
upprittad av den svenska regeringen, vars slutsatser vi kan anvinda inom ramen for EU.

Kommissionen dr dvertygad om att klimatpolitiken i partnerlinderna inte kan finansieras
enbart genom offentligt utvecklingsbistind, och undersoker darfér i samrdd med
Virldsbanken mojligheten att ge 1&n som skulle kunna finansieras genom handel med
utsléppsritter pd den framtida kolmarknaden. Mycket star pa spel. Insatsen maste goras
gemensamt.

Kommissionen vill upprepa vikten av att klimatfragorna integreras i samarbetsstrategierna
och att EU:s bistandsinstrument samordnas for att minska katastrofriskerna — i enlighet med
atagandena 1 Europeiskt samforstind om utveckling och Europeiskt samforstind om
humanitrt bistand'".

Medlemsstaterna uppmanas att bekrifta sina politiska ataganden och sina ekonomiska mal for
2010 respektive 2015. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att forverkliga de ataganden som
gjorts rorande bistdndets forutsdgbarhet pa de tre nivder som kommissionen foreslagit, bland
annat genom att utveckla flerdriga tidsplaner som anger den gradvisa Okningen av det
offentliga utvecklingsbistandet. De uppmanas att intensifiera sokandet efter nyskapande
resurser som kan finansiera dtgirder mot effekterna av klimatférandringen.

3. ETT EFFEKTIVARE BISTAND KRAVER RADIKALARE FORANDRINGAR

Resursokningen mdéste gé hand i hand med effektivare genomforandemekanismer. Om en
fordubbling av bistdndet till Afrika skulle innebédra att d4ven antalet projekt fordubblades
skulle situationen bli ohanterlig. Tanzania maste arligen sammanstdlla 2400 rapporter till
givarna. I Mali &r mer &n 26 givare verksamma enbart inom sektorn for landsbygdsutveckling.

Det internationella bistdndssystemet blir alltmer komplicerat genom att det skapas vertikala
strukturer sasom fonder och globala program och genom att nya offentliga och privata
aktorers verksamhet ofta ligger utanfor faststdllda regelverk och samordningsmekanismer.

10 Se bland annat rapporten fran FN:s utvecklingsprogram 2007-2008: “Kampen mot
klimatforandringarna: Gemensamt ansvar i en delad vérld”.
! EUT C 25, 30.1.2008, s. 1.
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Allt detta talar for att bistdndet bor harmoniseras battre och 1 hog grad anpassas till respektive
partnerland. Det ror sig hir inte om forfaranden, utan om ett kvalitativt sprang, en verklig
fordndring av bistdndskulturen.

EU, som 2005 spelade en avgorande roll vid antagandet av Parisforklaringen och vid FN:s
toppmdote, bar idag ett sarskilt ansvar: att fortsitta att vara drivkraften bakom denna globala
process. Tre ar efterat har emellertid, trots vissa faktiska resultat, den “’kritiska massan” for
framgang inte uppnatts; alla aktorer har dnnu inte bdrjat anvianda sig av de nya instrumenten.

Konferensen i Accra blir avgorande. Védra mél dr av tva slag. Vi méste redogora for det som
har astadkommits, for de svérigheter vi stott pd och deras orsaker, men ocksi for
framgéngarna och de positiva erfarenheterna. Vi kommer att gora detta med hjélp av bade de
indikatorer som faststéllts 1 Parisforklaringen och de ytterligare dtaganden som EU har gjort.
Konferensen i1 Accra ska emellertid inte bara tjdna till att sammanfatta hindelser 1 det
forflutna. Ministerdeklarationen (Accra agenda for action”) bor vara ambitids och framsynt.

Politiska idéer och &taganden maste omvandlas till konkreta resultat. For att sa ska ske maste
foljande fyra atgirder vidtas:

e Arbetsfordelningen maste genomforas. Den uppforandekod som antogs i maj 2007 och
som dnnu knappt har borjat tillimpas maste genomforas mer aktivt, vilket innebér att alla
aktorer, dven EU:s aktorer pa platsen, maste tillgodogora sig den. Kommissionen kommer
att ge konkreta forslag for varje enskilt land.

e Givarna maste anvdnda landets system, vilket kommissionen har gjort genom att 6ka den
allminna och sektorsinriktade delen av budgetstodet'.

e Resultatbaserad forvaltning innebér att vi maste se over det sitt varpd vara villkor faststills
och tilldmpas.

e FoOrutsidgbarhet maste sékerstillas 1 frdga om bistandsfloden, programplanering och
utbetalningar.

Darutover géller foljande:

e Ett av verktygen for att dstadkomma ett effektivare bistdnd samt 6kad insyn i givarnas
insatser och resultat pd platsen dr de atlaser som kommissionen borjade utarbeta 2005.
Under 2008 kommer kommissionen att ldgga fram en ny givaratlas — Over instabila
situationer — samt flera regionala atlaser. Atlaser for olika &mnesomrdden och
underregioner kommer att uppréttas regelbundet (t.ex. en gang i halvéret) och tjdna som
underlag for diskussioner och beslut pa EU-niva rorande arbetsfordelningen.

e Samfinansiering bor ske 1 allt storre utstrickning. Gemenskapens samfinansiering har varit
mindre framgangsrik dn den bilaterala samfinansieringen, men borde fa ett nytt uppsving
efter dndringarna av regelramen. P4 detta omrade vet vi var hindren finns — och dven
l16sningarna. De maéste tillampas sa fort som mdjligt.

EU har numera tolv nya medlemsstater som inte var fullstindigt inbegripna 1 utarbetandet av
Parisforklaringen och som kan ge ett viktigt bidrag utifrdn sina egna erfarenheter av

12 44 % for AVS-landerna inom ramen for tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF).
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overgangsprocesser och mottagande av offentligt utvecklingsbistand'’. De kan hjilpa EU att
astadkomma en avgorande fordndring 1 Accra.

Det civila samhéllets organisationer var den “felande ldnken” i Parisforklaringen. Deras
styrka ligger 1 deras minga olika roller. Det civila samhillet &r en fullvirdig aktor i
utvecklingsarbetet. Det bor inkluderas i processen och stddjas i sina anstringningar att
faststélla egna principer for bistandseffektivitet.

Detsamma géller for de lokala myndigheterna, som allt oftare uttrycker dnskemal om att delta
aktivt i utvecklingen. Aven detta ir en ny dimension av utvecklingspolitiken som vi maste
utforska. De erfarenheter av forstarkning av den ekonomiska utvecklingens regionala och
territoriella dimension som vunnits genom EU:s politik for regional utveckling skulle kunna
vara en inspirationskalla for utvecklingsldnderna.

Kommissionen anser att agendan for bistandseffektivitet ocksa bor omfatta konflikthantering
och osédkra situationer.

Jamstilldhet mellan konen som grundliggande ménsklig rattighet och som strategi for att
uppnd millennieutvecklingsmalen bor fa en plats i agendan om bistandseffektivitet.

Rédet uppmanas att for EU:s rdkning gora ett ambitidst stéllningstagande i Accra for att
astadkomma en verklig arbetsfordelning, Okat budgetstod, béttre forutsdgbarhet och en
inkluderande strategi som omfattar det civila samhillet, de lokala myndigheterna och
jamstilldhet mellan konen. EU kan och maste se till att det sker en avgorande fordndring.
Unionen maste ge en tydlig politisk signal och leva upp till partnerléndernas forvantningar.

4. KONSEKVENS I EU:S UTVECKLINGSPOLITIK

Bistand dr oundgéngligt, men inte tillrdckligt. Den princip om en konsekvent politik som EU
har antagit bygger pd sdvil effektivitet som moral. Den politik for bekdmpning av
fattigdomen som EU for gentemot de mest utblottade befolkningsgrupperna far inte
undergrivas av unionens politik pa andra omraden. Varje politiskt beslut i EU bor fattas med
hénsyn till dess effekter for millennieutvecklingsmalen.

EU har atagit sig att forbattra konsekvensen pé tolv pa omrdden som kan 2 stor inverkan pé
millennieutvecklingsmalen. Det ror sig om forebyggande verksamhet (genom
konsekvensbeddmningar), korrigerande atgérder (genom reformer) — som pa jordbruks- och
fiskeomrddet — samt om att soka synergier for att de fattigaste ldnderna ska kunna utnyttja de
majligheter som EU:s politik erbjuder'”.

Med detta angreppssitt som bygger pd en konsekvent politik kan unionen avsevirt oka
effekterna av sitt bidrag till millennieutvecklingsmalen.

EU kommer att intensifiera sin strdvan att astadkomma stérre samstimmighet med
millennieutvecklingsmalen pa alla omraden som faststdlldes 2005. Kommissionen har
dessutom undersokt det mojliga handlingsutrymmet i frdga om foljande tre &mnesomraden:

Samtliga har undertecknat Europeiskt samforstand fran 2005 och fyra av dem har undertecknat
Parisforklaringen.
EU-rapport om en konsekvent politik for utveckling av den 20 september 2007 — KOM(2007) 545 och
SEK(2007) 1202.
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— Politiken i fraga om fornybar energi, sdrskilt biobrdnsle, inom ramen for klimat- och
energipolitiken. EU maéste hjdlpa utvecklingsldnderna att utnyttja de mdjligheter som
marknaden for biobrédnsle erbjuder for att bekdmpa fattigdom, samtidigt som man noga
maste Overvaka effekterna av denna politik, sérskilt f6r livsmedelsproduktion,
markanvdndning och miljo. Detta forutsitter en regelbunden uppfoljning som till fullo
integrerar utvecklingsdimensionen, iakttagande av héllbarhetskriterier, frimjande av
handeln med biobrénsle — framfor allt med de fattigaste ldnderna — , forskning samt
teknikoverforing.

— Migrationspolitik och problemet med kompetensflykt, ett problem som &r sérskilt
omfattande inom sektorer sdsom hélso- och sjukvérd, utbildning samt forskning och
innovation. Kommissionen foreslar “exportutbildningsprogram”, 6kade rittigheter — bland
annat sociala — fOr arbetstagare som atervinder till sitt ursprungsland samt
sysselséttningsavtal mellan medlemsstaterna och utvecklingsldnderna som gor det mojligt
att forvalta rekryteringen samtidigt som sarbara sektorer skyddas. Dessutom boér man
utforska olika former av medborgarskap i syfte att stirka migranternas kontakter med
mottagarlandet och ursprungslandet.

— Forskningspolitiken. Kommissionen kommer for radet att ligga fram ett forslag till
gemensam strategi for forskning om utveckling i syfte att bittre samordna EU-ldndernas
verksamhet pa detta omrdde. Kommissionen atar sig, som en fOrsta etapp i denna strategi,
att genom sjunde ramprogrammet uppmuntra ett 6kat deltagande av forskningscentrum i
fattiga lander samt att 6ka forskningsverksamheten pa omrdden som é&r sérskilt viktiga for
millennieutvecklingsmalen (bl.a. agronomi, hdlso- och sjukvédrd — inbegripet forskning om
fattigdomsrelaterade och forsummade sjukdomar — , de offentliga hélso- och
sjukvérdssystemen och systemen for reproduktiv hélsa, migration, fornybar energi, vatten
samt hdllbar utveckling). Dessa initiativ bor atfoljas av riktade bistdndsatgérder for att
stirka forskningskapaciteten déar behov finns.

Rédet uppmanas att frdmja principerna for storre konsekvens i utvecklingspolitiken inom
ramen for den internationella agendan f6r millennieutvecklingsmilen  och
bistandseffektiviteten. Radet uppmanas ocksd att faststilla politiska riktlinjer for hur
utvecklingspotentialen for biobrdnslen, migration och forskning ska utnyttjas.

5. HANDELSRELATERAT BISTAND I MILLENNIEUTVECKLINGSMALENS TJANST

EU har som fOrsta partner bland industrilinderna upprittat en strategi for handelsrelaterat
bistand'®. Det ér ett viktigt steg som ska hjilpa EU att né sina ekonomiska mal pa omréadet
och att omsétta principerna for bistdndseffektivitet i praktiken.

Unionen har kollektivt atagit sig att avsétta 2 miljarder euro per ar till och med 2010 (1
miljard for gemenskapen och 1 miljard for medlemsstaterna) for handelsrelaterat tekniskt
bistand och att oka sitt bistand pa de dvriga omradena (produktionskapacitet, infrastruktur).
AVS-staterna prioriteras pd grund av deras sidrskilda situation och de ekonomiska
partnerskapsavtal som héller pd att forhandlas fram med EU. 50 % av okningen av det
handelsrelaterade tekniska bistdndet kommer att beviljas AVS-ldnderna.

Europeiska unionens réd, dokument 13070/07 av den 11 oktober 2007.

11

SV



SV

Utover de ekonomiska frdgorna utgdr principerna om effektivitet, sirskilt partnerlindernas
egenansvar och anpassning till egna forhallanden, strategins andra pelare.

Aven om denna strategi antogs forst helt nyligen uppvisar kommissionens
uppfoljningsrapport uppmuntrande om dn motsigelsefulla resultat.

Det handelsrelaterade bistdndet har numera integrerats i Europeiska unionens
utvecklingssamarbete. Medlemsstaternas handelsrelaterade tekniska bistand uppgick 2006 till
641 miljoner euro och dértill kommer ett gemenskapsbistind pad 941 miljoner euro, vilket
sammanlagt blir ndstan 60 % av det totala bistdndet. Gemenskapen har alltsé 1 praktiken redan
fullgjort sitt atagande pa 1 miljard euro per &r. Medlemsstaterna & sin sida bor, for att
gemensamt uppnd den miljard som faststillts, oka sitt tekniska bistdnd med 56 % till 2010.
Detta mal kan forverkligas men forutsétter kontinuerliga anstrangningar.

EU:s totala handelsrelaterade bistdnd (som omfattar handelsrelaterat tekniskt bistind,
produktionskapacitet och infrastruktur) har oOkat betydligt och uppgick 2006 till 7,279
miljarder euro.

Niér det géller prognoser dr det emellertid orovdckande att endast sex medlemsstater ar i stdnd
att lagga fram prognoser for okningen av deras handelsrelaterade tekniska bistdnd fram till
2010, och att ingen av medlemsstaterna kan bekrdfta om malet att ge AVS-staterna 50 % av
bistandsokningen kan uppfyllas. De regionala programmen inom tionde FEuropeiska
utvecklingsfonden ger medlemsstaterna mdjlighet att gora detta genom att faststilla
bistandsprognoser som kompletterar gemenskapsbistandet.

Niér det géller kvaliteten pa4 EU:s handelsrelaterade bistdnd visar uppfoljningsrapporten att det
finns goda avsikter att verka for Okat samarbete och Okad komplementaritet. Nio
medlemsstater har redan inlett en gemensam analys av handelssituationen, och sju av dessa
har paborjat en gemensam programplanering. Sex medlemsstater och kommissionen, som
tillsammans star for 83 % av EU:s handelsrelaterade bistand, har redan tillimpat de flesta av
radets rekommendationer'®.

Rédet uppmanas rekommendera medlemsstaterna att fortsitta med sina anstrdngningar och
gemensamt Oka sitt handelsrelaterade tekniska bistand sa att de 2010 uppnar en niva som &r
56 % hogre dn 2006 ars niva — i syfte att uppfylla de ekonomiska malen — samt att intensifiera
arbetet med att sorja for EU-stddets komplementaritet och kvalitet.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att intensifiera arbetet med att gora det
handelsrelaterade bistandet, sarskilt bistandet till AVS-linderna, lattare att forutse.
Medlemsstaterna uppmanas ocksa att i samarbete med kommissionen fore arets utgang
sammanstélla s& kallade "EU-paket for handelsrelaterat bistind” samt nér de berérda AVS-
regionerna sd Onskar uppritta regionala fonder i1 syfte att stddja de ekonomiska
partnerskapsavtalen och processerna for regional integration.

Effektivitetsprinciperna for strategin for handelsrelaterat bistdnd bygger bland annat pd mekanismer for
utvirdering av ett lands behov, integrering av handeln i1 utvecklings- och samarbetsstrategin,
iakttagande av frdgorna om hallbarhet samt analys av programplaneringen och den gemensamma
finansieringen.
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6. SAMMANFATTNING — ETT UPPSVING AR NODVANDIGT

Rédet och medlemsstaterna, forsamlade i rddet, uppmanas att gemensamt ansluta sig till de
forslag som lagts fram ovan for att bekréfta och respektera sina ekonomiska ataganden, i
grunden fordndra forvaltningen av bistdndet samt forbéttra synergin mellan EU-politiken och
millennieutvecklingsmalen genom att tillimpa principerna for en konsekvent
utvecklingspolitik.

Forutom bistdindets Okade omfattning och effektivitet krdvs det, for att
millennieutvecklingsmalen ska uppnés, dtgarder pd omrddena utbildning, hélso- och sjukvéard,
miljo, vatten, jordbruk, tillvdxt och infrastruktur. Det dr detta uppdrag som hdégnivagruppen
for millennieutvecklingsmélen 1 Afrika har satt upp. Det dr ocksd mélet for initiativet ”Call to
action”. Dessa initiativ, som motiveras av den tvingande nodvindigheten att paskynda arbetet
med att uppnd millennieutvecklingsmalen, kriver ett kollektivt svar frdn unionen i form av
insatser som Europeiska radet uppmanas att frimja mot bakgrund av det arbete som utforts
inom ramen for EU-projektet for forskning om utvecklingspolitiken'’. Kommissionen har for
avsikt att infor Europeiska rddets moéte 1 juni ldgga fram ett forsta dokument om
millennieutvecklingsmalen.

Dessa anstrangningar dr nddvindiga. Allt forslagen gor ar emellertid att i praktiken omsitta
ataganden som gjordes redan 2005. Om man tar millennieutvecklingsmalen pa allvar maste
man ocksa blicka framét och beakta tva viktiga saker: dels dr uppnéendet av de faststdllda
malen inte ett mal 1 sig sjilvt, eftersom fattigdomen bara kommer att ha halverats till 2015,
dels gor nya viktiga omstdndigheter sdsom klimatférdndringen, den demografiska
utvecklingen, instabiliteten pa finansmarknaderna, skattesystemen, de sinande naturresurserna
och milj6forstoringen det svérare att forverkliga mal som faststilldes for atta ar sedan.

Allt detta bor uppmuntra unionen till att intensifiera anstringningarna for att uppna sina
ekonomiska och politiska mal och att uppmuntra ovriga givare att ta pd sig sin del av
utvecklingsarbetet.

1 Rédet (allménna fragor och yttre forbindelser), 11 april 2006: ”...vdlkomnar kommissionens forslag att

frimja ett europeiskt ndtverk av forskningscentrum for utvecklingsfrdgor och ser fram mot en
vidareutveckling av detta initiativ”.
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Figur 1: Bistindsfloden i virlden 2000-2010 (i miljoner euro, 2006 érs fasta

priser)
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*Lineréra data baserade pa en simulering fran OECD av utvecklingsbistandet 2010.

Kdlla: Europeiska kommissionens berdkningar pda grundval av uppgifter fran OECD/DAC (kommittén
for utvecklingsbistdand).

14 SV



EU:s offentliga utvecklingsbistind (ODA) 2004-2007 och beriikningar for 2008-2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ODA i ODA i ODA i ODA i ODA in
ODA i ODA i % miljoner ODA i % miljoner ODA i % miljoner ODA i % miljoner ODA i % miljoner | ODA in % ODA in ODA in %
miljoner € av BNI € av BNI € av BNI € av BNI € av BNI € of GNI million € of GNI
Osterrike 546 0,23 1266 0,52 1193 0,47 1313 0,49 933 0,33 970 0,33 1552 0,51
Belgien 1178 0,41 1580 0,53 1576 0,50 1427 0,43 1751 0,50 2191 0,60 2 669 0,70
Bulgarien NA NA NA NA 1 0,00 16 0,06 33 0,10 51 0,14 68 0,17
Cypern 4 0,03 12 0,09 21 0,15 18 0,12 21 0,13 24 0,14 28 0,15
Tjeckien 87 0,11 109 0,11 128 0,12 131 0,11 134 0,10 144 0,10 155 0,10
Danmark 1639 0,85 1697 0,81 1782 0,80 1872 0,81 1932 0,80 2014 0,80 2109 0,80
Estland 4 0,04 8 0,07 12 0,09 17 0,12 23 0,14 29 0,15 35 0,16
Finland 547 0,37 726 0,46 664 0,40 711 0,40 838 0,44 956 0,48 1067 0,51
Frankrike 6 820 0,41 8067 0,47 8 446 0,47 7261 0,39 8772 0,45 9791 0,48 10 810 0,51
Tyskland 6 064 0,28 8112 0,36 8314 0,36 8961 0,37 10567 0,42 12183 0,46 13 798 0,51
Grekland 258 0,16 309 0,17 338 0,17 366 0,16 603 0,25 839 0,32 1076 0,39
Ungern 56 0,07 80 0,10 119 0,13 66 0,07 69 0,07 130 0,13 182 0,17
Irland 489 0,39 578 0,42 814 0,54 869 0,54 913 0,54 1036 0,58 1139 0,60
Italien 1982 0,15 4096 0,29 2901 0,20 2 870 0,19 5235 0,33 6905 0,42 8 706 0,51
Lettland 7 0,06 8 0,07 10 0,06 12 0,06 13 0,06 16 0,06 20 0,07
Litauen 8 0,04 12 0,06 18 0,08 30 0,11 37 0,12 49 0,14 67 0,17
Luxemburg 190 0,83 206 0,86 232 0,84 266 0,90 299 0,91 326 0,92 358 0,93
Malta 8 0,18 8 0,18 7 0,15 8 0,15 9 0,17 10 0,17 10 0,17
Nederlinderna 3384 0,73 4116 0,82 4344 0,81 4540 0,81 4754 0,80 5072 0,81 5245 0,80
Polen 95 0,05 165 0,07 239 0,09 260 0,09 340 0,10 517 0,14 679 0,17
Portugal 830 0,63 303 0,21 315 0,21 294 0,19 495 0,30 697 0,41 898 0,51
Rumiinien NA NA NA NA 3 0,00 80 0,07 136 0,12 191 0,15 247 0,17
Slovakien 23 0,07 45 0,12 44 0,10 49 0,09 73 0,12 97 0,15 120 0,17
Slovenien 25 0,10 29 0,10 35 0,12 40 0,12 54 0,15 61 0,16 69 0,17
Spanien 1962 0,24 2428 0,27 3039 0,32 4196 0,41 5422 0,50 6149 0,54 7218 0,60
Sverige 2191 0,78 2706 0,94 3151 1,02 3166 0,93 3539 1,00 3709 1,00 3875 1,00
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Storbritannien 6339 0,36 8 666 0,47 9932 0,51 7247 0,36 8554 0,44 10006 0,49 12 232 0,56
EU-15 TOTALT 34 418 0,35 44 857 0,44 47 040 0,43 45361 0,40 54605 0,47 62845 0,51 72 752 0,57
EU-10/12 TOTALT 316 0,07 479 0,08 637 0,09 726 0,09 942 0,10 1319 0,13 1 681 0,16
EU-25/27 TOTALT 34 735 0,33 45336 0,41 47 676 0,41 46 087 0,38 55547 0,44 64164 0,49 74 432 0,54
EU-25/27 ODA i USD | 43156 56 344 | 59 839 | 63 090

Kdllor: OECD/DAC for 2004-2006. Kommissionens uppgifter grundar sig pa uppgifter som medlemsstaterna har limnat till kommissionen eller DAC for 2007.

De skuggade rutorna innehdller uppgifter fran medlemsstaterna, medan de vita rutorna innehdller uppgifter eller simuleringar fran kommissionen. ODA ges i aktuella priser.
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