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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Vistra Balkan: okade utsikter till EU-medlemskap

L. INLEDNING

Under de géingna tva aren har linderna pi vistra Balkan' nirmat sig EU. Detta avspeglar
framsteg — om &n ojdmna — nér det giller att genomfora reformer och uppfylla fastslagna
kriterier och villkor”. Betydande framsteg har ocksd gjorts i friga om regionalt samarbete,
men vara partnerlinder star &ndd infor ett antal utmaningar under 2008 som kan fa
langtgaende konsekvenser for deras sikerhet, stabilitet och vélbefinnande.

Behovet av att 10sa frigan om Kosovos status har dragit uppmirksamhet till regionen och dess
forbindelser med EU. Under nuvarande omstindigheter dr det viktigt att freden och
stabiliteten uppritthalls i regionen. Detta kan bdst uppnas genom att stérka utsikterna till EU-
medlemskap och gora dem sd synliga och konkreta som mgjligt for alla befolkningar i
regionen. Det forutsitter ocksé ett konstruktivt engagemang fran de politiska ledarna i hela
regionen.

Den allménna opinionen pd véstra Balkan &dr pa det stora hela positiv till en EU-integration.
Alla regeringar har atagit sig att uppna detta mél och genomfor reformer. Samhéllena ar dock
fortfarande splittrade i1 flera viktiga frdgor som ror samexistens och integration av olika
befolkningsgrupper, och i vissa fall, konstitutionella reformer. Det behovs ytterligare insatser
for att dstadkomma konsensus 1 saddana fragor, sa att negativa yttringar av nationalism kan
undvikas och for att skynda pa nddvéndiga politiska och ekonomiska reformer.

Det ligger 1 EU:s och hela Europas intresse att regionen kan gé framat sa snabbt som mojligt
nédr det giller politiska och ekonomiska reformer, forsoning mellan folken och framsteg i
riktning mot EU-medlemskap. EU mobiliserar dérfor alla till buds stdende politiska medel for
att frimja att dessa mél uppnds. Kommissionen prioriterar sdrskilt stod for att stirka
rattsstaten, goda styrelseformer, reformer av réttsvisendet och forvaltningen och utvecklingen
av det civila samhéllet.

I december 2007 bekriftade Europeiska radet pd nytt att ’véstra Balkans framtid ligger inom
Europeiska unionen.” Radet forklarade sig villigt att gd framat i anslutningsprocessen och att
rentav paskynda den om detta dr motiverat mot bakgrund av ett enskilt partnerlands insatser. |
februari 2008 bekriftade radet aterigen sitt atagande att till fullo och effektivt stodja det
europeiska perspektivet for vistra Balkan. Radet uppmanade kommissionen att anvinda
gemenskapsinstrument for att frdmja ekonomisk och politisk utveckling och att foresld
konkreta atgérder for hela regionen for att mojliggora framsteg i denna riktning.

Albanien, Bosnien och Herzegovina, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro
och Serbien, samt Kosovo enligt definitionen i FN:s sékerhetsrads resolution nr 1244/99.
Kommissionen rapporterade om framsteg i kandidatlinderna och de potentiella kandidatlénderna i sina
strategidokument om utvidgningen 2006 och 2007 — KOM(2006) 649, 8.11.2006 och KOM(2007) 663,
6.11.2007.
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EU kommer att fortsitta att gora det tydligt och konkret for medborgarna i ldnderna pé véstra
Balkan att 1dnderna har mojlighet till EU-medlemskap. EU bor dirfor vara redo att paskynda
forberedelserna infor anslutningen med alla ldnder i1 regionen, under forutsittning att de
uppfyller de nddvindiga villkoren. De enskilda ldndernas framsteg i riktning mot ett EU-
medlemskap beror pa de resultat som uppnétts samt landets egna meriter och framgang nér
det géller att visa upp resultaten i friga om prioriterade reformer.

2008 dr det ar da det priméra ansvaret for att frimja det regionala samarbetet tas Gver av
partnerlinderna péd véstra Balkan, bland annat inom ramen for det nya regionala
samarbetsradet. Det dr viktigt att det regionala samarbetet ger de enskilda medborgarna
fordelar.

Flera regionala partner har olosta bilaterala problem med sina grannldnder. Kommissionen
uppmanar alla berérda parter att 6ka anstringningarna for att finna Omsesidigt godtagbara
l16sningar pé problemen. Goda grannforbindelser och ett gott regionalt samarbete spelar en
avgorande roll 1 framéatskridandet mot EU-medlemskap.

Kommissionen understdder genom sitt instrument for stod infor anslutningen de insatser som
landerna pa vistra Balkan gor for att genomfora reformer och bedriva regionalt samarbete.
Kommissionen har tagit ett nytt initiativ till givarsamordning, som inbegriper de
internationella finansiella instituten och bilaterala givare. Avsikten ar att uppbdda storsta
mojliga stod for de behov som regionen har i friga om modernisering och utveckling, med
hjalp av en kombination av bidrag och lan.

Syftet med det har meddelandet 4r att pa nytt bekrdfta EU:s engagemang for det europeiska
perspektivet for vdstra Balkan och att staka ut vidgen for en snabbare utveckling mot EU for
regionen. Det dr en uppfoljning av Thessalonikiagendan och meddelandet fran Salzburg, i
linje med kommissionens strategidokument om utvidgningen frdn november 2007. Det
presenterar nya initiativ for att framja mellanfolkliga kontakter, t.ex. nédr det giller en
liberalisering av viseringsbestimmelserna och stipendier, utveckling av det civila samhéllet
och frimjande av regionens ekonomiska och sociala utveckling. Meddelandet innehéller
ocksa en kortfattad analys av situationen i varje partnerland mot bakgrunden av den
utveckling som #gt rum sedan de senaste framstegsrapporterna lades fram i november 2007°.

Det beslut som det nuvarande radsordforandeskapet fattat om att sammankalla ett
ministermote 1 Brdo i Slovenien den 28 mars dir landerna pa vistra Balkan deltar &r dérfor
synnerligen aktuellt. Vid métet kan detta meddelande tjdna som diskussionsunderlag.

Rédet uppmanas anta de dtgirder som anges i detta dokument och att stddja genomforandet av
dem.

I meddelandet beskrivs den viktigaste utvecklingen nér det géller den europeiska och regionala agendan
for landerna pa vidstra Balkan, med fokus pd nya initiativ. En mer fullstindig forteckning Over
verksamheter aterfinns i det atfoljande dokumentet SEK(2008) 288. Meddelandet ticker en tvaarsperiod
frdn och med métet i Saltzburg i mars 2006.
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II. FRAMSTEGEN HITTILLS OCH DET FORTSATTA ARBETET
1. Mot nirmare forbindelser med EU och ett utvidgat regionalt samarbete

For att linderna ska kunna ndrma sig EU forutsitts att kriterierna och villkoren uppfylls for
varje stadium. Det giller Kopenhamnskriterierna for medlemskap och stabiliserings- och
associeringsprocessen, bland annat rérande regionalt samarbete, goda grannforbindelser och
oinskrdnkt samarbete med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien
(ICTY). Lénderna pé véstra Balkan maste ta sig an de prioriteringar som anges i deras
anslutningspartnerskap eller europeiska partnerskap. Hur snabbt vart och ett land kan
framskrida ar beroende av landets egna resultat i detta hdnseende.

Ytterligare framsteg pd viigen mot det slutliga mdlet EU-medlemskap

Anslutningsforhandlingarna med Kroatien gar framét: efter det att genomgéngen av
regelverket slutfordes 1 oktober 2006 har 16 férhandlingskapitel 6ppnats for forhandlingar och
tva avslutades preliminért i februari 2008. Kroatiens framsteg dr en signal till de Ovriga
landerna pd vistra Balkan om deras egna utsikter till medlemskap, nir de uppfyller de
nddvindiga villkoren.

Forutsatt att regeringen arbetar beslutsamt pa att uppfylla riktmérkena och andra villkor kan
det forvintas visentliga framsteg i anslutningsforhandlingarna med Kroatien under det
innevarande aret. For Kroatien kan 2008 bli ett avgorande ar i anslutningsprocessen, om
landet gor ytterligare framsteg med reformerna av réttsvisendet och forvaltningen,
bekdmpning av korruption, minoriteters rattigheter och flyktingars atervindande samt
ytterligare omstrukturering inom varvsindustrin. Kroatien méste ocksd gora en storre insats
for att 16sa de problem som aterstar i forhéllande till landets grannar. Kroatien maéste i
synnerhet utan drojsmal 16sa frigan om miljo- och fiskeskyddszonen i1 dverensstimmelse med
radets slutsatser fran februari 2008.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien beviljades status som kandidatland i december
2005. Aven om takten i reformerna péd det hela taget har varit ldngsam under de gangna tva
aren har det nyligen synts tecken pé att reformarbetet har tagit fart.

Det forbéttrade samarbetet mellan de politiska partierna och mellan premidrministern och
presidenten har lett till okad konsensus om EU-relaterade reformer. Det inbegriper
utndmningar till det rittsliga radet frdn parlamentets sida och antagandet av lagar om den
allmdnna &klagarmyndigheten, radet for allménna d&klagare och sammansittningen av
kommittén fOr interetniska relationer. Framsteg har ocksa gjorts nir det giller reformer av
polisvdsendet och decentralisering.

Att skapa goda grannforbindelser och genom forhandlingar finna Oomsesidigt godtagbara
16sningar pé olosta fragor 1 linje med ridets slutsatser frdn december 2007 dr fortsatt av stor
betydelse.
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I det anslutningspartnerskap som radet antog den 18 februari 2008* anges atta viktiga
prioriteringar dar f.d. jugoslaviska republiken Makedonien ska gora framsteg i
anslutningsprocessen. De omfattar ett korrekt genomforande av samtliga de ataganden som
gjorts inom ramen for stabiliserings- och associeringsavtalet, dialog mellan politiska partier,
genomforande av lagen om polisvdsendet och lagstiftning mot korruption, reformer av
riattsvisendet och den offentliga forvaltningen samt atgérder rorande sysselsittningspolitiken
och for att forbattra foretagsklimatet.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien maste uppfylla dessa viktiga prioriteringar for att
visa sin beredskap att inleda anslutningsférhandlingar. Kommissionen anser att de nodvéandiga
framstegen kan goras 2008 om det finns tillrdckligt med politisk vilja och samarbete mellan
parterna. Kommissionen kommer att utvérdera dessa viktiga prioriteringar som riktmérken i
sin aterkommande rapport 1 host. En rekommendation om att inleda anslutningsférhandlingar
kan avges beroende pé de resultat som dstadkommits.

Viktiga etappmal har ocksd natts nir det giller att slutfora stabiliserings- och
associeringsavtal med de andra ldnderna i regionen. Avtal undertecknades med Albanien i
juni 2006 och med Montenegro i oktober 2007°. De handelsrelaterade bestimmelserna inom
ramen for motsvarande interimsavtal har redan tritt i kraft. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att g4 snabbt framat med ratificeringen av stabiliserings- och
associeringsavtalen for att de ska kunna trdda i kraft sa snart som mdjligt. Stabiliserings- och
associeringsavtalen med Serbien och Bosnien och Hercegovina paraferades av kommissionen
1 november respektive december 2007. Dessa avtal kommer att undertecknas sa snart Serbien
och Bosnien och Hercegovina uppfyller de nddvéndiga villkoren. Tillfredsstidllande resultat,
bland annat nér det giller att fullgora de skyldigheter som foljer av ett stabiliserings- och
associeringsavtal, inbegripet handelsrelaterade bestimmelser, dr en viktig del av varje enskilt
lands framsteg i riktning mot ett medlemskap.

Albanien har fortsatt att gora framsteg nir det géller reformerna och tillndrmningen till EU:s
normer. Landet genomfOr vél sitt interimsavtal inom ramen for stabiliserings- och
associeringsavtalet och kan uppvisa goda resultat. Albanien har intagit en balanserad hallning
1 Kosovofragan och har pa sa sétt bidragit till stabiliteten i regionen.

De politiska ledarna i Albanien har atagit sig att engagera sig pa ett konstruktivt sitt i viktiga
reformer. Reform av valsystemet, sdrskilt med tanke pd parlamentsvalen 2009, forstirkning
av réattsstaten, reform av rittsvidsendet och bekdmpning av korruption och organiserad
brottslighet dr alla viktiga omrdden. Ett forbéttrat klimat i parlamentet kommer att bidra till en
positiv utveckling pé dessa omraden.

Albanien kommer att ytterligare utveckla sina forbindelser med EU, forutsatt att landet
fortsitter att genomfora stabiliserings- och associeringsavtalet pa ett tillfredsstidllande sitt,
sakerstdller att valen helt och hallet uppfyller internationella normer och ytterligare stirker
rattsstaten. Att forbéttra foretagsklimatet och stirka ekonomins konkurrenskraft kommer
ocksé att vara av betydelse.

Annu ej offentliggjort i Europeiska unionens officiella tidning.
Stabiliserings- och associeringsavtalen med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och med Kroatien
har varit i kraft sedan 2004 respektive 2005.
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Montenegro har gjort avsevirda framsteg sedan landet blev sjilvstandigt i juni 2006. Landet
har arbetat aktivt for att stirka sin institutionella och rittsliga forméaga. Antagandet av
konstitutionen och undertecknandet av stabiliserings- och associeringsavtalet utgjorde
betydande steg framdt for Montenegro och dess forbindelser med EU.

Montenegros konstitution dverensstimmer i det stora hela med europeiska normer. Den
tillhandahaller en tillfredsstéllande allmidn ram for rittsviasendet, manskliga réttigheter och
minoriteters réttigheter. Montenegro forviantas dock oka takten i forberedelserna for att
genomfora denna ram. Principerna om rdttsvdsendets oberoende och ansvarighet maste
respekteras till fullo. Insatserna for att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet maste
forbéttras. Att fortsdtta reformerna av forvaltningen och stirka dess kapacitet kommer att
utgora en viktig utmaning for Montenegro.

Under den ndrmaste tiden kommer Montenegro ocksé att behdva skapa en bredare konsensus
kring statsuppbyggnaden och gora ytterligare framsteg nir det géller att genomfora den
europeiska integrationsagendan. Presidentvalet 1 april 2008 bor kunna bidra till detta.

Den enhilliga ratificeringen av stabiliserings- och associeringsavtalet visade att det finns ett
brett stod i1 landet for en framtid inom EU. GenomfOrandet av interimsavtalet och
intensifierade forberedelser for att genomfora stabiliserings- och associeringsavtalet, efter det
att de har ratificerats, dr avgorande for hur Montenegros forbindelser med EU ska utvecklas
ytterligare. Att stdrka den makroekonomiska stabiliteten och foretagsklimatet kommer ocksa
att vara av betydelse.

Bosnien och Hercegovina har fortsatt sina insatser fOr att genomféra den europeiska
integrationsagendan. De politiska ledarna atog sig 1 oktober 2007 att genomf6ra en reform av
polisvdsendet och att paskynda den dvergripande reformagendan for att skapa forutsittningar
for ett undertecknande av ett stabiliserings- och associeringsavtal ("Mostarforklaringen™).

Samarbetet med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien har fortsatt och &r
nu allmént tillfredsstédllande. De statliga institutionerna fungerar nagot battre én tidigare efter
det att nya arbetsmetoder har inforts. Denna utveckling ledde till att stabiliserings- och
associeringsavtalet kunde paraferas den 4 december 2007. Landets ledare maste gora
betydande ytterligare insatser for att Bosnien och Hercegovina ska kunna ta sitt fulla ansvar
for landets styre och paskynda reformagendan. I februari 2008 beslot det fredsgenomforande
radet att uppskjuta stingningen av den hoga representantens kansli.

Bosnien och Hercegovinas myndigheter maste nu anta lagstiftning pa statlig niva for
polisvdsendet och ta sig an andra viktiga prioriteringar. Kommissionen anser att Bosnien och
Hercegovina, om den politiska viljan ricker till, snart bor kunna uppfylla villkoren for ett
undertecknande av stabiliserings- och associeringsavtalet. Bosnien och Hercegovina behover
fungerande och effektiva institutioner som formar bemoéta de utmaningar som den europeiska
integrationen for med sig.

Serbien har bdde ekonomiskt och politiskt sett en viktig roll att spela i regionen. Serbien ar
ocksa viktigt for stabiliteten i hela regionen, som skulle gynnas av att Serbien var ett stabilt
och vilmaende land och till fullo integrerat i familjen av europeiska nationer. Serbien star i
dagsldget infor strategiska val betrdffande dess framtid. Presidentvalen i februari 2008
bekriftade Serbiens strdvan efter att nirma sig EU.
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EU har gatt med pa att tillsdtta en arbetsgrupp som ska utreda hur man hérvidlag kan
framskrida snabbt och har atagit sig att underteckna stabiliserings- och associeringsavtalet
med Serbien sa snart de nddvandiga atgirderna har slutforts. Kommissionen dr dvertygad om
att stabiliserings- och associeringsavtalet kommer att medfora fordelar for bade EU och
Serbien och leda till positiva effekter for hela regionen.

Regionalt samarbete och goda grannforbindelser dr viktigare dn nagonsin for att Serbien och
regionen som helhet ska kunna fortsdtta att nirma sig EU.

Serbiens framsteg pa vigen mot EU, inbegripet status som kandidatland, kan péskyndas,
vilket Europeiska rddet konstaterade den 14 december 2007. Kommissionen uppmanar
Serbien att dnyo bekrifta sitt atagande att stiarka banden med EU.

Kosovo mot bakgrund av fordindringarna i omrddets status

Den 17 februari antog Kosovos forsamling en resolution genom vilken Kosovo forklarades
sjalvstandigt. Vid sitt mote den 18 februari noterade radet att Kosovo enligt resolutionen atog
sig att iaktta principerna om demokrati och jimlikhet mellan alla dess medborgare, att skydda
den serbiska minoriteten och andra minoriteter samt det kulturella och religidsa arvet och att
godta internationell 6vervakning.

Rédet noterade att medlemsstaterna kommer att besluta om sina forbindelser med Kosovo i
enlighet med nationell praxis och internationell ritt. Radet framholl att Kosovo utgor ett sui
generis-fall som inte innebir ett ifragaséttande av principerna om suverénitet och territoriell
integritet, FN:s stadga och FN:s sédkerhetsrads resolutioner eller slutdokumentet frén
Helsingfors. Radet vidlkomnade ocksé det internationella samfundets fortsatta nirvaro pa
grundval av FN:s sékerhetsrads resolution 1244. Radet bekréftade aterigen EU:s beredskap att
spela en ledande roll nir det géller att stirka stabiliteten i regionen.

Kommissionen anser, i linje med radets slutsatser, att det dr viktigt att Belgrad och Pristina
respekterar sina tidigare dtaganden om att avstd frdn verksamhet eller uttalanden som skulle
kunna dventyra sdkerhetssituationen.

Kommissionen noterar med tillfredsstillelse att rddet 4nyo har bekréftat att det fullt ut och i
handling stoder ett europeiskt perspektiv for véstra Balkan och dess uppmaning till
kommissionen att ta i bruk gemenskapsinstrument for att fraimja ekonomisk och politisk
utveckling och foresla konkreta atgérder for hela regionen for att mojliggora framsteg i denna
riktning.

EU kommer att stodja den framtida utvecklingen i Kosovo genom ett internationellt civilt
uppdrag under ledning av EU:s sirskilda representant, ett ESFP-uppdrag f{or
rattsstatsprincipen och pétagligt stod for ekonomisk och politisk utveckling.

Den 4 februari antog EU en gemensam &tgéird for att utstationera ESFP-uppdraget (EULEX
Kosovo) och utndmnde en sérskild EU-representant for detta. Uppdraget kommer att
inbegripa poliser, domare, dklagare och tulltjanstemdn som ska bistd Kosovos myndigheter 1
upprétthallandet av rittsstaten.
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Bland de stora utmaningar som Kosovo stir infor kan ndmnas att stirka réttsstaten, i
synnerhet domstolsvdsendet, bekdmpa organiserad brottslighet och korruption, stédja
ekonomisk utveckling och skapande av sysselséttning, forbéttra villkoren for flyktingars
atervindande och for minoritetsbefolkningar samt stidrka dialogen och forsoningsprocessen
mellan befolkningsgrupperna. EU:s sammanlagda stdd till Kosovo uppskattas till over 1
miljard euro for perioden 2007-2010 och omfattar stdd till Kosovos politiska och ekonomiska
utveckling och finansiering av EU:s bidrag till den internationella nirvaron i Kosovo.

Kosovo har gjort ytterligare framsteg i riktning mot ett demokratiskt och multietniskt
samhille. De allmidnna valen i november 2007 var fria och réttvisa och uppfyllde i det stora
hela internationella normer. I den nya koalitionsregeringen ingér ministrar fran de serbiska
och turkiska befolkningsgrupperna och regeringen har atagit sig att sorja for minoriteternas
vélbefinnande, vilket i synnerhet giller kosovoserberna. Regeringen har ocksa framhillit den
vikt som den faster vid reformer som sker i dverensstimmelse med den europeiska agendan.

Liksom vistra Balkan 1 6vrigt har Kosovo klara och konkreta utsikter till ett EU-medlemskap.
Kosovo for en regelbunden dialog med kommissionen om reformer, och landets framsteg
Overvakas lopande. Kommissionen kommer att dka sitt stod for uppbyggnad och utveckling
av institutionerna och kommer att anordna en givarkonferens for att mobilisera finansiering
for att atgdrda Kosovos mest tringande behov. Kommissionen kommer ocksd att forsoka
framja mellanfolkliga kontakter och ett deltagande fran Kosovos sida i regionalt samarbete.

Framsteg i friga om regionalt samarbete — det nya regionala samarbetsrdidet’

I friga om regionalt samarbete har det gjorts betydande framsteg, och linderna i syddstra
Europa tar ett allt storre ansvar for processen. Overgingen fran stabilitetspakten till en
samarbetsram under regionalt egenansvar, som inleddes vid toppmdétet i Zagreb inom ramen
for den sydosteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP) 1 maj 2007, var i det stora hela
avslutad i1 februari 2008. Den nya ramen fungerar under SEECP:s politiska ledning och
innefattar det nyligen upprittade regionala  samarbetsradet. = Samarbetsradets
generalsekreterare har utndmnts och dess sekretariat, som &r baserat i Sarajevo, inledde sin
verksamhet 1 januari 2008. Ett sambandskontor 1 Bryssel kommer att inrdttas inom kort.
Sekretariatet samfinansieras av ldnderna i regionen, kommissionen och andra internationella
givare. EU ar representerat i det regionala samarbetsradets styrelse.

Det regionala samarbetsrddet kommer att bygga vidare pé de resultat som dstadkommits inom
ramen fOr stabilitetspakten, som 1999-2007 gav ovirderliga impulser till regionala insatser
och samordning mellan givare i sydostra Europa. Det regionala samarbetsrddet kommer att
fortsitta detta arbete, med en forenklad uppsittning initiativ och projekt. Kommissionen
kommer att tillhandahdlla stod till det regionala samarbetsradet och uppmanar linderna i
regionen, medlemsstaterna och andra givare att delta.

Sektorsspecifik regional verksamhet, bland annat pad omradena handel, energi och transport, tas upp i
senare avsnitt.
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2. Mellanfolkliga kontakter; att gora minniskor fortrogna med EU

Att frimja mellanfolkliga kontakter mellan vistra Balkan och EU é&r av yttersta vikt: det kan
oka kunskaperna hos medborgarna i regionen om EU, dess virden, regler och levnadssitt.
Kontakter mellan folken pa véstra Balkan bidrar till forsoning. Europeiska rddet har
understrukit betydelsen av mellanfolkliga kontakter och har uppmanat kommissionen att ta
initiativ som framjar dem, sérskilt nér det giller visering och stipendier’.

Viseringsfria resor som mal

Viseringsfria resor till EU dr av avsevird betydelse for ménniskorna pd véstra Balkan.
Medborgare i ldnderna pa vistra Balkan, med undantag av Kroatien, maste fortfarande ha
visering for inresa till EU. En utveckling i riktning mot viseringsfria resor ingdr i
forberedelserna for medlemskap i EU, som ocksé inbegriper att landerna slutligen blir en del
av Schengenomréddet. Samtidigt krdver stegen 1 riktning mot en liberalisering av
viseringsbestimmelserna att man tar hansyn till EU:s intressen nir det géller inre sdkerhet och
migration. De forutsétter darfor att landerna pé vistra Balkan genomf6r reformer.

Som ett forsta steg mot en liberalisering av viseringsbestimmelserna har kommissionen
forhandlat fram avtal om férenklade viseringsforfaranden med linderna pa véstra Balkan. De
undertecknades i september 2007 och tridde i kraft den 1 januari 2008. Avtalen innebdr en
visentlig forbéttring av villkoren for att fa visering for inresa till EU: det infors en nedsatt
viseringsavgift (35 euro 1 stéllet for 60 euro) och omfattande kategorier av personer befrias
frdn dessa avgifter. I avtalen stills det upp tidsfrister for utfirdande av viseringar (vanligen 10
dagar) och forfarandena for utfardande av viseringar till vissa kategorier av personer forenklas
och klargors. Avtalen om forenklade viseringsforfaranden &r knutna till de avtal om
atertagande som forhandlats fram och ingatts parallellt® och till inforandet av biometri.

Léanderna pa véstra Balkan och medlemsstaterna maste sorja for ett korrekt genomférande av
avtalen om fOrenklade viseringsforfaranden och avtalen om é&tertagande. Gemensamma
kommittéer kommer att upprittas for att Overvaka genomforandet. De kommer att
sammantrdda under vdren 2008. Kommittéerna kommer att anta riktlinjer for konsulaten 1
medlemsstaterna for att sdkerstilla att avtalet tillimpas pa ett enhetligt sitt.

I linje med agendan fran Thessaloniki och slutsatserna frdn radets (allminna fragor och yttre
forbindelser) moéte 1 juni 2007 haller kommissionen pd med forberedelserna for en
liberalisering av viseringsbestimmelserna for ldnderna pa véstra Balkan. 1 sitt
strategidokument for utvidgningen fran november 2007 meddelade kommissionen sin avsikt
att inleda en dialog med varje land i syfte att uppritta fairdplaner rérande de villkor som ska
uppfyllas for att viseringskravet ska upphédvas.

I Thessalonikiagendan fran juni 2003 och senare i slutsatserna fran Europeiska rddets méte i december
2006 och fran radets (allménna fragor och yttre forbindelser) moten i juni 2007, december 2007 och
januari 2008.

Ett avtal med Albanien om atertagande har varit i kraft sedan maj 2006.
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I sina slutsatser fran den 28 januari 2008 vilkomnade radet kommissionens avsikt att inom
kort inleda en dialog om viseringsforfarandena med alla ldnder i1 regionen. Rédet uttryckte sin
beredskap att pa grundval av foreliggande meddelande diskutera fragan ytterligare i syfte att
faststélla detaljerade fardplaner med klara riktméirken som alla ldnder i regionen ska uppfylla
for att man ska kunna g& vidare stegvis i riktning mot en liberalisering av
viseringsbestdmmelserna.

Kommissionen inledde dialoger om en liberalisering av viseringsbestimmelserna med Serbien
1 januari och med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Montenegro i1 februari.
Dialogen med Albanien kommer att inledas i borjan av mars, och direfter dialogen med
Bosnien och Hercegovina.

Férdplaner kommer att upprittas av kommissionen i samrad med radet. Lédnderna péd vistra
Balkan kommer att bidra med synpunkter. Fardplanerna kommer att omfatta fyra grupper av
fragor, namligen dokumentsékerhet, olaglig migration, allméin ordning och sikerhet och yttre
forbindelser. Fardplanerna kommer att anpassas till forhdllandena i varje land for att gora det
mojligt for ldnderna att rikta in sina reforminsatser och forsdka uppfylla EU:s krav.
Kommissionen har for avsikt att slutfora fairdplanerna sa snart som mgjligt efter inledandet av
varje dialog sa att de nddvandiga reformerna kan borja genomforas omedelbart.

Hur snabb utvecklingen mot en liberalisering av viseringsbestimmelserna kommer att bli
beror pa de enskilda ldndernas framsteg nir det géller att uppnd riktmérkena. Landernas
formaga att sorja for ett korrekt och effektivt genomférande av avtalen om forenklade
viseringsforfaranden respektive atertagande kommer ocksa att tas i beaktande under hela
processen. Kommissionen kommer att tillhandahélla ekonomiskt och tekniskt stod for
genomforandet av fardplanerna.

Kommissionen och réddet kommer att ndra Gvervaka framstegen i frdga om de berdrda
reformerna. Sa snart villkoren for ett enskilt land har uppfyllts kommer kommissionen att
foresla radet att viseringskravet hdvs, genom en &ndring av rédets forordning (EG) nr
539/2001°.

Fler stipendier for studenter frdn viistra Balkan

Kommissionen har erbjudit ett 6kande antal stipendier for studerande fran vistra Balkan inom
ramen for programmet Erasmus Mundus: 100 stipendier frdn och med lasaret 2007-2008 for
studerande som foljer kurser pd masternivd ("Western Balkans Window”) och upp till 500
stipendier for ldsaret 2008—2009 for studerande pé alla nivéer eller for universitetsanstillda
(inom ramen for externt samarbete, “external cooperation window”). Narmare 10 miljoner
euro 1 gemenskapsstod har avsatts for denna verksamhet arligen.

Efter rddets mote den 28 januari 2008 dmnar kommissionen fordubbla detta drliga anslag, sé
att ytterligare flera hundra studerande kan fa ett stipendium fran och med laséret 2009-2010.

Rédets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststdllande av forteckningen over tredje
lander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre grénserna och av
forteckningen 6ver de tredje linder vars medborgare dr undantagna fran detta krav (EGT L 81,
21.3.2001, s. 1).
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Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att utdka antalet stipendier som beviljas inom
ramen fOr deras egna bilaterala stipendieprogram for studerande fran vistra Balkan.

Deltagande i gemenskapsprogram och gemenskapsorgan

Kandidatldander och potentiella kandidatldnder far delta i gemenskapsprogram pa grundval av
ramavtal. Deltagande i dessa program ar viktigt for att underldtta integration, samarbete och
politikutveckling. Gemenskapen ger stdd och, i vissa fall, gynnsamma villkor for deras
deltagande.

Kommissionen har nira samarbetat med ldnderna i regionen for att faststilla vilka
gemenskapsprogram de har intresse och kapacitet for, och vid behov forbereda
samarbetsparterna for ett deltagande. Sedan 2007 har de flesta av landerna pa véstra Balkan
deltagit sdsom associerade linder i sjunde ramprogrammet for forskning. Vissa av dem deltar
ocksd 1 programmen Kultur, Progress, Konkurrens och innovation, Tull och Fiscalis.
Ytterligare program kommer att 6ppnas for fler lénder pa vistra Balkan under 2008—2009.

Landerna pd vistra Balkan kan ocksd delta i gemenskapsorgan pa fall till fall-basis.
Forberedelserna for deltagande i vissa gemenskapsorgan framskrider, sérskilt for Kroatien och
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Vissa gemenskapsorgan erhaller stod genom
instrumentet for stod infor anslutningen for att forbereda ett deltagande for 1dnderna pa véstra
Balkan.

Under 2008 kommer kommissionen att anta ett meddelande enligt vilket potentiella
kandidatlinder kommer att delta i gemenskapsprogram pé lika villkor som medlemsstaterna,
inbegripet ndr det géller gemenskapens medfinansieringsandel for deras deltagande, vilken
kommer att hojas (fran 75 % till 90 %).

Annan verksamhet pa omrddena vetenskap och forskning, utbildning, kultur, ungdom och
medier

Pa& omradet vetenskap och forskning haller samarbetet med EU och mellan ldnderna pé vistra
Balkan pa att intensifieras. Landerna pa véstra Balkan deltar allt mer i verksamhet inom
ramen for sjunde ramprogrammet for forskning: antalet projekt frdn l&nderna i regionen har
okat betydligt och ett nytt samarbetsinstrument for véstra Balkan (Inco.net) har upprittats.

Med st6d av kommissionen haller landerna pd véstra Balkan pd att utarbeta en dvergripande
forskningspolitik 1 dverensstimmelse med det europeiska omradet for forskningsverksambhet.
Forskare fran véstra Balkan far nu delta i Gemensamma forskningscentrumets verksamhet. En
styrningsgrupp for forskning for véstra Balkan, med medverkan av alla berorda parter, med
syftet att stidrka forskningskapaciteten i regionen, inledde sitt arbete i juni 2006 och har
darefter ssmmantratt tva ganger per ar.

Verksamheten pd omrddet utbildning och kultur pa vistra Balkan bidrar till utvecklingen av
mainskliga resurser och till forsoningsprocessen. Hér ingar det initiativ till en
utbildningsreform i sydostra Europa som togs 2007 och det arbete som Europeiska
utbildningsfonden bedriver 1 regionen. Inom ramen for Tempusprogrammet pagar ett
omfattande samarbete pd omrddet hogre utbildning mellan akademiska institutioner frén
vistra Balkan och EU:s medlemsstater. Gemenskapens stdd till véstra Balkan inom ramen for
Tempus uppgar till ssmmanlagt 20 miljoner euro arligen.
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I maj kommer en konferens pa temat kulturpolitik och kulturpraxis i EU:s externa forbindelser
att hallas 1 Ljubljana med anledning av Europeiska aret for interkulturell dialog 2008. Den
kommer att ha sérskild inriktning pa véstra Balkan. Kommissionen har i samarbete med
Europaradet genomfort ett regionalt program for att bevara kulturarvet 1 sydostra Europa.
Programmet omfattar for ndrvarande 177 byggnader och platser.

Kommissionen deltar ocksa i och understdder initiativ rorande en reform av medierna. En
konferens om radio och TV kommer att hallas i Istanbul i juni 2008.

Stod till ungdomsverksamhet pa vastra Balkan (ungdomsutbyten, projekt inom ramen for
Europeisk volontirtjanst, utbildning och nitverksbyggande) ges genom en sirskild del av
programmet Aktiv ungdom. Denna verksamhet, som inleddes 2007, kommer att utvecklas
ytterligare 2008.

Grinsoverskridande samarbete

Gréansoverskridande samarbete bidrar till forsoning och goda grannforbindelser och
underlattar ocksd integrationen av de stodmottagande linderna i EU. Detta &r sérskilt relevant
i en region som nyligen upplevt konflikter. Program for grénsoverskridande samarbete
frimjar mellanfolkliga kontakter sé& att lokala aktorer kan delta i gemensam verksamhet och
hjélpa till att utveckla gransoverskridande investeringar.

Gemenskapsstodet till gransoverskridande samarbete pa véstra Balkan inom ramen for
instrumentet for stod infoér anslutningen har utvidgats fran att omfatta grinserna mellan ldnder
pa vistra Balkan och nérliggande EU-lander till de inbordes granserna mellan ldnderna pé
véstra Balkan. Detta stod har utokats betydligt och kommer att uppgé till sammanlagt ca 50
miljoner euro arligen for perioden 2007-2011, vilket kan jimféras med i genomsnitt 20
miljoner euro arligen under 2004-2006.

3. Utveckling av det civila samhillet och dialog — en ny finansieringsmekanism till
forman for det civila samhillet

Det civila samhillet dr en viktig del av det demokratiska offentliga livet. Ett aktivt deltagande
fran det civila samhillets sida i processen for politiska, sociala och ekonomiska reformer pa
viastra Balkan stirker demokratin och framjar forsoning. Trots en viss positiv utveckling ar det
civila samhéllets organisationer fortfarande svaga och behdver utbildning for att kunna
anpassa sig till dagens forhéllanden. Det dr darfor viktigt att skapa villkor som framjar en
vidare utveckling av deras verksambhet.

EU:s stod till utveckling av det civila samhillet och dialog pd véstra Balkan har
tillhandahallits inom ramen for tidigare instrument och kommer att &dgnas sérskild
uppmaérksamhet inom ramen for instrumentet for stod infér anslutningen. Ett brett spektrum
av organisationer har erhdllit stdd, sdrskilt pA omrédena interetniska relationer, skydd av
minoriteters — inbegripet romernas — rattigheter, fattigdomsminskning, miljoskydd och social
utveckling.
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Det sammanlagda stodet till det civila samhillet pa véstra Balkan inom ramen for nationella
och regionala program uppgick till sammanlagt 27 miljoner euro under 2005-2007.
Ytterligare stod tillhandahélls inom ramen for gransdverskridande samarbetsprogram och
inom ramen for Europeiska instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter (EIDHR)'°.

I strategidokumentet fran november 2007 meddelade kommissionen att den kommer att
inrdtta en ny finansieringsmekanism for att frimja utveckling av det civila samhidllet och
dialog mellan medborgare. Samarbetet kommer att omfatta sektorer som t.ex. minskliga
rittigheter, jimstélldhet, social integration, hélsa, miljo, foretagens mojligheter att bevaka sina
intressen och bli foretrddda, medier, kultur och konsumentpolitik. Mekanismen kommer att
omfatta foljande verksamhetsomréden:

— Stod for lokala initiativ och kapacitetsuppbyggnad inom det civila samhéllet, for att
stirka det civila samhallets roll.

— Program for att skapa kontakter mellan journalister, unga politiker,
fackforeningsledare, larare osv. och EU-institutionerna.

— Stod till upprittande av partnerskap och bildande av nétverk mellan organisationer
inom det civila samhillet, fOretag, fackforeningar och andra parter pa
arbetsmarknaden, yrkesorganisationer i de stodmottagande ldnderna och deras
motsvarigheter 1 EU, 1 syfte att frimja 6verforing av kunskaper och erfarenhet.

Projekt kommer att utformas bade inom ramen for de nationella programmen och de program
som har flera stddmottagare inom instrumentet for stod infor anslutningen. Ett sidant program
med flera stodmottagare kommer att bidra med tekniskt stod for alla delar av mekanismen.
Tekniskt stdd kommer ocksa att tillhandahéllas for utbildning, i1 syfte att stimulera
kapacitetsuppbyggnad och ndtverksbyggande och spridning av resultaten. Finansieringen
under perioden 2008-2010 av verksamhet inom det civila samhéllet pa véstra Balkan kommer
att ungefdr tredubblas jamfort med perioden 2005-2007. En konferens for det civila samhéllet
dar den nya finansieringsmekanismen lanseras kommer att hallas i Bryssel 1 april 2008.

Kommissionen kommer att inleda en dialog med kyrkor och religiésa samfund och utreda
deras potential for att framja forsoning. Dessa grupper kommer pé s sitt att kunna bekanta
sig med EU:s strukturer och forfaranden och ett utbyte av synpunkter blir mojligt.

4. Goda styrelseformer

Kommissionens strategidokument om utvidgningen fran 2007 gav hog prioritet at
grundlidggande fragor rorande god samhillsstyrning, inbegripet uppbyggande av institutioner,
reform av réttsvdsendet och forvaltningen och forebyggande av organiserad brottslighet och
korruption. Fullstindigt samarbete med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d.
Jugoslavien forblir ett villkor for att de berdrda ldnderna ska kunna framskrida i riktning mot
ett EU-medlemskap.

10 Stodet for véstra Balkan inom ramen for EIDHR uppgick till sammanlagt 9,0 miljoner euro under

2005-2007. For 2008 forutses ett anslag frdn EIDHR pa 5,7 miljoner euro for vastra Balkan.
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Samarbete pi omrddet riittvisa, frihet och siikerhet'

Samarbete och reformer pd omridet réttvisa, frihet och sékerhet, bland annat nér det giller att
bekédmpa organiserad brottslighet och korruption, reformera réttsvisendet och polisen samt
starka gransforvaltningen, dr av sérskild betydelse for vdstra Balkan och en av de frimsta
prioriteringarna 1 deras europeiska agenda. En vésentlig del av det sammanlagda
gemenskapsstodet till regionen kommer fortsédttningsvis att dronmérkas for detta omrade.

Ohridprocessen om grdnssdkerhet och grdnsforvaltning (samfinansierad av kommissionen)
slutférdes med framgéng i slutet av 2007. Samarbetet pd detta omrade kommer att fortsitta
inom ramen for det regionala samarbetsradet.

Vistra Balkan ar ett prioriterat omradet for Europol. Strategiska Overenskommelser med
Europol undertecknades 2007 med Albanien, Bosnien och Hercegovina och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, och motsvarande overenskommelser haller pa att forhandlas fram
med Montenegro och Serbien. Ett mer avancerat operativt avtal mellan Europol och Kroatien
ar i kraft sedan 2006. Kroatien undertecknade dessutom ett samarbetsavtal med Eurojust’ i
november 2007.

EU stoder ett nidrmare samarbete mellan Europol och SECI:s" regionala centrum for
bekdmpning av grinsoverskridande brottslighet, som ér beldget i Bukarest. Ett samarbetsavtal
mellan de bada organisationerna bor ingés sa snart som den nya SECI-konventionen (SELEC
— det sydosteuropeiska centrumet for brottsbekdmpning), som faststéller regler for skydd av
personuppgifter, har antagits. Detta dverensstimmer med slutsatserna om SECI-centrumets
vidare utveckling, som antogs vid radets (réttsliga och inrikes fragor) mote i december 2006.

Kommissionen stdder det slovenska ordférandeskapets initiativ rorande de bedémningar av
hot frdn organiserad brottslighet i sydostra Europa (SEE-OCTA) som ska utforas av linderna
pa véstra Balkan med stdd av SECI-centrumet och Europol. En konferens om SEE-OCTA
kommer att hdllas i Wien i mars 2008. De inledande resultaten av dessa vérderingar kommer
att laggas fram for radet (réttsliga och inrikes fragor) 1 juni 2008.

Samarbetet mellan EU och linderna pa véstra Balkan nér det géller bekdmpning av terrorism
och bekdimpning av mdnniskohandel kommer att intensifieras. Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
grianser (Frontex) intensifierar sitt samarbete med flera lander pa véstra Balkan pd grundval av
overenskommelser.

Kommissionen kommer att fortsitta tillhandahélla betydande stod till regionala projekt som
hidnger samman med frigor rorande réttvisa, frihet och sédkerhet, inbegripet regionalt
samarbete mellan &klagare, grinsdverskridande samarbete mellan polis och tullvdsen och
verksamhet pd omradet asyl, migration och viseringspolitik.

Se avsnitt 2 angéende visering.

Ett EU-organ som inrittades 2002 for att oka effektiviteten hos de berdrda myndigheter i
medlemsstaterna som sorjer for utredning och atal av allvarlig grdnsdverskridande och organiserad
brottslighet.

SECI — det sydosteuropeiska samarbetsinitiativet.
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Regionala skolan for offentlig forvaltning (ReSPA)

Den regionala skolan for offentlig forvaltning (Regional School of Public Administration —
ReSPA) grundades i maj 2006 pad kommissionens initiativ. Den var varit 1 drift sedan
november 2006 i form av ett ndtverk for att frimja det regionala samarbetet, stirka
kapaciteten ndr det géller offentlig forvaltning och utveckla personalresurserna pa det
omradet. Det har anordnats utbildning sedan i slutet av 2006.

Malet ar en fullt fungerande regional skola for offentlig forvaltning i borjan av 2009.
Forberedelserna dr 1 gang och i januari 2008 valde skolans styrkommitté Danilovgrad i
Montenegro till skolans framtida site. Forberedelserna infor undertecknandet av avtalet med
virdlandet, som ger skolan status som juridisk person, har inletts och férfarandena for att utse
chefen for skolan och rekrytera personal kommer att inledas under 2008. I maj 2008 ska ett
samforstandsavtal undertecknas mellan stédmottagarna.

Europeiska institutet for offentlig forvaltning kommer att vara néra knutet till den nya fasen i
ReSPA-projektet. Man kommer ocksa att soka aktivt samarbete med de nationella skolorna
for offentlig forvaltning i medlemsstaterna.

Kommissionen stoder inrdttandet av den regionala skolan for offentlig forvaltning och
tillhandahaller ekonomiskt stdd for projektets forberedande stadier. Kostnaderna for att driva
skolan ska tdckas av de deltagande staterna.

Verksamhet inom ramen for partnersamverkan, Taiex och Sigma - EU:s
informationskampanjer for aktorer i liinderna pa viistra Balkan

Verksamhet inom ramen for partnersamverkan'* och Taiex'® i syfte att gora kandidatlinder
och potentiella kandidatldnder bekanta med gemenskapens regelverk och europeiska normer,
utgor en viktig del av gemenskapsstodet till regionen.

Partnersamverkan finns att tillga i vistra Balkan for alla sektorer i gemenskapens regelverk.
Femton nya projekt for partnersamverkan har inletts i regionen sedan mars 2006 med en
budget pa totalt 16,5 miljoner euro. Projekten omfattar omradena réttsliga och inrikes fragor,
offentliga finanser och inre marknaden (inbegripet tull och beskattning), den sociala sektorn
och jordbruk. Denna verksamhet kommer att fortsitta.

Kommissionen inrdttade instrumentet for partnersamverkan 1997 for riktat administrativt samarbete i
samband med utvidgningar i syfte att hjélpa forvaltningarna i de davarande kandidatldnderna att infora
och korrekt tillimpa gemenskapslagstiftning. Partnersamverkan har utvecklats till ett sérskilt instrument
for administrativ expertmedverkan (peer assistance), med deltagande av experter fran EU:s
medlemsstater.

Taiex: Byran for tekniskt bistdnd och informationsutbyte.
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Kommissionens verksamhet inom ramen for 7aiex omfattar alla omrdden inom EU-
lagstiftningen, men ar sérskilt inriktad pd den inre marknaden, jordbruk och rittsliga och
inrikes frigor. Aven &versittningen av regelverket och termfrigor omfattas. Omkring 14 000
tjdnstemin i regionen har dragit direkt fordel av Taiex-stdd sedan mars 2006, och fler &n 530
utbildnings- och informationsevenemang har anordnats. Taiex verksamhet kommer att
utvidgas till EU-lagstiftning, statsbyggnad, god samhéllsstyrning och socioekonomiska
reformer. En sérskild facilitet for institutionsuppbyggnad i Kosovo och ett program for att
samla foretradare for det civila samhéllet frdn véstra Balkan och deras motsvarigheter i EU
(se ovan) kommer att inrdttas med hjélp av Taiex.

Taiex kommer att anordna en rad skrdddarsydda seminarier i varje potentiellt kandidatland
om allménna fragor som ror EU:s politik och struktur, forberedelser infor anslutningen liksom
viktiga omrdden av EU-lagstiftningen.

Kommissionen kommer att fortsitta att tillhandahalla stod inom ramen for instrumentet for
institutionell uppbyggnad Sigma'®, som ticker Gvergripande omriden av den offentliga
forvaltningen (reformer av den offentliga forvaltningen, offentlig upphandling, etiska fragor
inom den offentliga sektorn samt extern och intern finansiell kontroll).

5. Parlamentariskt samarbete

Att parlamenten tar aktiv del 1 ldndernas forberedelser infor anslutningen till EU &r en viktig
forutséttning for framsteg.

Samarbetet mellan Europaparlamentet och parlamenten i1 ldnderna pa vistra Balkan har
fortsatt genom gemensamma parlamentarikerkommittéer med Kroatien och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien och interparlamentariska sammantrdden med Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Montenegro och Serbien. Informella mdten av detta slag har ocksa hallits med
Kosovo. Samarbetet kommer att fortsdtta med seminarier och interparlamentariska symposier.
Europaparlamentet (utskottet for utrikesfrdgor) Overvdger att stddja det regionala
samarbetsradets verksamhet nir det giller parlamentariskt samarbete.

Under 2007 inréttades ett regionalt sekretariat for parlamentariskt samarbete 1 sydostra Europa
som Bulgariens parlament star vérd for. I detta sammanhang paraferades 1 december 2007 ett
samforstdndsavtal om interparlamentariskt samarbete i sydostra Europa, som kommer att
undertecknas under varen 2008. Regionalt parlamentariskt samarbete har ocksa fortsatt genom
de arliga motena inom ramen for konferensen for kommittéerna for europeisk integration i de
lander som deltar i stabiliserings- och associeringsprocessen (Cosap viastra Balkan) och 1 det
parlamentariska forumet i Cetinje.

o Sigma: Stodprogram for forbattring av forvaltning och ledning. Initiativ som genomfors i samarbete

med OECD och finansieras genom en rad bidragsavtal for totalt ungefér 5 miljoner euro arligen.
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6. Handelsintegration — Centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta)

Det utvidgade och dndrade centraleuropeiska frihandelsavtalet (Cefta) undertecknades i
december 2006 och trddde i kraft for samtliga parter i november 2007. Det kommer att bidra
till att locka utldndska direktinvesteringar till regionen, frimja handeln inom regionen och
integrera den i den globala handeln. Regional handelsintegration genom Cefta kompletterar
handelsintegrationen mellan ldnderna i regionen och EU inom ramen for stabiliserings- och
associeringsavtalen och de autonoma handelsatgirderna. Ett nytt sekretariat till stod for det
roterande ordforandeskapet i Cefta kommer att inréttas 1 Bryssel senast i april 2008.

Kommissionen kommer att fortsdtta att tillhandahalla tekniskt och ekonomiskt bistand till
parterna, och kommer dven att stddja det nya sekretariatet ekonomiskt under de fOrsta tre
aren.

Diagonal ursprungskumulation'’ mellan EU och vistra Balkan haller pa att inforas for de
lander i regionen som é&r intresserade. De bestimmelser som &r nddvindiga, déribland
kumulation med Turkiet for de produkter som omfattar av tullunionen, har inkluderats i
stabiliserings- och associeringsavtalen eller i tilldggsprotokoll som forhandlades under 2007.
De far verkan nér de relevanta interimsavtalen och tilliggsprotokollen trader i kraft. I oktober
2007 godkidnde handelsministrarna 1 Europa—Medelhavsomradet att det FEuropa-
Medelhavstiackande systemet med ursprungskumulation skulle utvidgas till linderna pa vistra
Balkan. De tekniska forberedelserna har inletts och de formella besluten forvintas under
2008. Kommissionen undersoker hur tillimpningen av diagonal kumulation mellan ldnderna
pa vistra Balkan, Turkiet, Efta och EU skulle kunna pdskyndas. Kommissionen kommer att
fortsdtta att tillhandahélla tekniskt och ekonomiskt stod till tull- och skatteforvaltningar,
sarskilt med avseende pa nir omradet med diagonal kumulation blir verklighet.

Anslutning till WTO ar av grundliggande betydelse for att frimja reformer av ekonomi och
handel. Kommissionen fortsétter att tillhandahélla tekniskt bistand till Bosnien och
Hercegovina, Montenegro och Serbien for deras anslutningsforhandlingar med WTO. 1 6vriga
atgdrder fOr att stodja handelsintegrationen ingar deltagande i anbudsforfaranden inom ramen
for det nya instrumentet for stdd infor anslutningen och det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, och fortsatt omfattande ekonomiskt stod for de véstra
Balkanlédndernas anpassning till de viktigaste delarna av EU:s handelslagstiftning.

7. Ekonomisk och social utveckling

Att stirka konkurrenskraften, minska den hdga arbetslosheten, framja utvecklingen av
méinskliga resurser och deltagande pad arbetsmarknaden, bygga upp infrastruktur och
sdkerstélla social sammanhallning utgor stora utmaningar for alla ldnderna péd vistra Balkan.
Kommissionen stoder atgédrder for att frimja hallbar utveckling och sprida kunskap om malen
i Lissabonstrategin. Lissabonstrategin syftar till att stirka tillvixt och sysselséttning och att
gora EU redo att mdta utmaningarna 1 samband med globaliseringen, den &ldrande
befolkningen och klimatfordndringarna. Jordbruk och landsbygdsutveckling dr ocksd av
central betydelse och deras roll i regionens ekonomiska och sociala utveckling bor fa
tillracklig uppmérksamhet. Kommissionen verkar i ndra samarbete med internationella

1 Diagonal ursprungskumulation dr ett system som underléttar regional handelsintegration. oDet gor att

ett land far bearbeta och exportera en produkt som omfattas av formansbehandling till EU, &ven om
produktens insatsvaror till en del har sitt ursprung i ett annat land som deltar i ordningen.
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finansinstitut och andra givare for att tillgodose regionens grundliggande behov nér det géller
ekonomisk och social utveckling.

Stod till ekonomisk stabilisering och reformer i regionen

Léanderna pa véstra Balkan fortsdtter arbetet for att uppfylla de Kopenhamnskriterier som
géller ekonomi, dvs. kraven pd en fungerande marknadsekonomi och forméga att hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom EU. Landerna méste ocksa forbereda sig for
ett framtida deltagande i de multilaterala forfaranden for 6vervakning och samordning av den
ekonomiska politiken som utgdér en del av den ekonomiska och monetira unionen.
Kommissionen stdder deras arbete. Kandidatlanderna har utarbetat ekonomiska program infor
anslutningen som innehaller deras forslag till reformer. Dessutom héller de potentiella
kandidatlinderna sedan december 2006 pa med att forbereda &rliga ekonomiska och
finanspolitiska program som beddms av kommissionen. En bilateral ekonomisk dialog pagér
fortlopande mellan kommissionen och respektive ldnder. Landerna pd véstra Balkan kan
ocksa dra nytta av makroekonomiskt bistand fran gemenskapen.

Samarbete med internationella finansinstitut for ekonomisk och social utveckling

Kommissionen arbetar for ndrmare samordning med Europeiska investeringsbanken (EIB),
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling och med andra internationella
finansinstitut som stdder modernisering och utveckling 1 ldnderna pd vidstra Balkan.
Kommissionen och de internationella finansinstituten fokuserar pé tre prioriterade omraden:
mikroforetag och smé och medelstora foretag, energieffektivitet samt infrastruktur.

I mars 2007 inrdttades en radgivande grupp for de internationella finansinstituten for
omradena regionala transporter, energi- och miljoprojekt, kommuner och offentlig-privata
partnerskap liksom fradgor som ror hélsa, utbildning, sysselséttning och arbetsmarknaden.

I november 2007 enades kommissionen och EIB, Europeiska banken for dteruppbyggnad och
utveckling samt Europarddets utvecklingsbank om att skapa ett instrument f{or
infrastrukturprojekt pa véstra Balkan. Instrumentet far inledningsvis en budget pa 16 miljoner
euro. Det ska hjélpa till med att forbereda investeringsprojekt som finansieras genom bidrag
och 1an inom omradena transport, energi, miljé och social infrastruktur. Instrumentet kommer
inom kort att utvidgas till att omfatta d&ven andra intresserade givare och andra former av
samarbete. Kommissionen, EIB, Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling samt
Europaradets utvecklingsbank har tillsammans med andra internationella finansinstitut och
givare dtagit sig att senast 2010 inrdtta en investeringsram for vistra Balkan for att ytterligare
forbattra harmoniseringen och samordningen av investeringar for socioekonomisk utveckling
i regionen.

Smd och medelstora foretag

Europeiska fonden for sydostra Europa ger lan till affarsbanker och andra finansinstitut dn
banker for att stodja utvecklingen av mikroforetag och hjilpa hushall. Fonden har
tillhandahallit mikrokrediter till fler an 65 000 sma foretag i regionen under de senaste tva
aren. Fonden har ocksa lyckats locka till sig privat kapital for mikroldn. Kommissionen har
deltagit i Europeiska fonden for sydostra Europa sedan 2006. Kommissionen héller pé att
undersdka mojligheterna att genomfora framtida initiativ {for att stodja smaforetag i regionen.
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Annan verksamhet, bland annat utvirderingar av politiken och regionala méten, har dgt rum
inom ramen for Europeiska stadgan for smdforetag som har forlangts till 2009 for véstra
Balkan. Landerna i regionen héller nu pa att integreras i det nya Enterprise Europe Network,
EU:s ndtverk av stodtjénster for smd och medelstora foretag.

Sysselsdttningspolitik och sociala fragor

Ett antal regionala initiativ har med stéd fran kommissionen genomfOrts inom omrédena
sysselséttningspolitik, sociala fradgor och social dialog under de senaste tva aren. Inom ramen
for den s.k. Bukarestprocessen har dversynen av varje lands sysselsdttningspolitik fortsatt och
man har borjat arbeta med frdgor som hilsa och sékerhet pa arbetsplatsen och nitverk for
offentliga arbetsformedlingar. Flera regionala moten och konferenser har anordnats om
sysselséttning, social dialog och socialt skydd. I oktober 2007 enades ministrarna for
sysselséttning, arbetsmarknadsfrdgor och sociala frigor i ldnderna pd vidstra Balkan om
gemensamma politiska prioriteringar (Budvaslutsatserna). Vidare har ministrarna for sociala
frdgor undertecknat en forklaring om samordning nédr det géller social trygghet
(Tiranaforklaringen”). Ett program for samordning av system for social trygghet far stod fran
gemenskapen. Denna verksamhet ska fortsétta. Ett informellt méte om ungdomssysselsdttning
kommer att héllas i juni 2008 for ministrarna for arbetsmarknadsfrdgor och sociala fragor.

Energi
Energiforsorjningen dr avgorande for en hallbar ekonomisk utveckling i sydostra Europa.

Syftet med fordraget om energigemenskapen som tradde i kraft 1 juli 2006 &r att inrétta
rittsliga och handelstekniska ramar som gor det attraktivt att investera i energiproduktion,
energioverforing och energinit. Ett enda regleringsomrade i1 regionen, anpassat till EU-
lagstiftningen, kommer att rdda bot pa marknadsfragmenteringen, trygga energiforsorjningen
och bidra till att forbattra miljon. Det innebér att viktiga delar av gemenskapens regelverk pa
energiomradet nu tillimpas fullt ut i landerna pa vistra Balkan.

Alla institutioner som foreskrivs 1 fordraget har inrdttats och borjat sin verksamhet. De
viktigaste aktdrerna inom el- och gassektorerna mots regelbundet. Ar 2007 hélls en konferens
om investeringar i energiinfrastruktur och en forteckning Over prioriterade projekt for
energiinfrastruktur antogs. Dessutom undertecknades ett samforstindsavtal i syfte att hantera
energigemenskapens sociala dimension pa ett bittre sétt.

Ar 2007 inrittades en nytt instrument for finansiering av effektivare energiutnyttjande for
vistra Balkan inom ramen for instrumentet for stéd infor anslutningen i samarbete med
internationella finansinstitut. Kommissionen avser att utvidga detta instrument.

Transport

Utvecklingen av ett pélitligt transportnit dr en viktig forutsittning for ekonomisk utveckling
och social integration i regionen, och for smidigare tillgang till EU:s transportnét och den inre
marknaden.
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Kommissionen foreslar direktiv for forhandlingar om ett fordrag om en transportgemenskap
med ldnderna pd vistra Balkan. Syftet dr att strdva efter en integrerad marknad for vég- och
jarnvégstransport, transport pa inre vattenvigar samt sjotransport i vistra Balkan-regionen.
Forslaget dr en uppfoljning av de sonderande samtal om samarbete pa transportomradet som
inleddes med EU:s samtliga grannlénder i borjan av 2007 och som framgangsrikt avslutats
med landerna p4 véstra Balkan'®.

Transportobservationsorganet for sydostra Europa (South East Europe Transport Observatory
— Seeto) och sekretariatet for samforstdndsavtalet av 2004 om utveckling av sydostra Europas
huvudndtverk for regionala transporter har utarbetat flerariga planer med prioriteringar for
regionen. Kommissionen ska fortsétta att tillhandahalla ekonomiskt och tekniskt bistdnd for
det fortsatta arbetet inom detta omrade.

Avtalet om ett gemensamt europeiskt luftrum undertecknades 1 juni 2006. Syftet &dr att
integrera landerna péd vistra Balkan i EU:s inre luftfartsmarknad. Inom ramen for det
gemensamma europeiska luftrummet kommer l&nderna pa véstra Balkan att fullt ut genomfora
gemenskapslagstiftningen péd luftfartsomradet, som bland annat omfattar hoga normer for
luftfartssékerhet och luftfartsskydd, samtidigt som deras flygbolag kommer att fa tillgang till
EU:s utvidgade inre luftfartsmarknad. Kommissionen uppmuntrar de avtalsslutande parterna
att snabbt ratificera avtalet sd att det kan trdda 1 kraft sa snart som mdjligt. Kommissionen
kommer att tillhandahélla tekniskt bistand for genomforandet av avtalet.

Forebyggande av katastrofer, beredskap och insatser

De stora skogsbrianderna under sommaren 2007 och de ofta forekommande 6versvamningarna
1 regionen visar att linderna i1 sydostra Europa behover bygga upp sin kapacitet och stirka det
regionala samarbetet nir det géller civilskydd och forebyggande av katastrofer. I detta ingar
att utveckla informationssystem for katastrothantering, skaffa utrustning och
kommunikationsverktyg for nddsituationer, oka kapaciteten hos och forbittra samverkan
mellan det civila forsvaret, brandkarer, hydrologiska och meteorologiska tjanster samt hilso-
och sjukvirden. Kommissionen kommer att striva efter att involvera kandidatlander och fullt
ut knyta de potentiella kandidatldnderna till gemenskapens insatser nér det géller civilskydd.

Under 2008 kommer kommissionen att inleda ett initiativ for katastrofriskreducering 1 syfte
att utarbeta en regional strategi och utveckla kapacitet i landerna pa véstra Balkan och i
Turkiet for att samla in, bearbeta och utbyta data. Programmet ska genomfOras i nédra
samarbete med aktorer pa omrédet, t.ex. Virldsbanken, FN, det regionala samarbetsradet,
initiativet for katastrofskydd och forebyggande av katastrofer i syddstra Europa (DPPI SEE) —
och kommer att komplettera deras insatser. Programmet kommer framfor allt att fokusera pa
synergier med Virldsbankens/FN:s initiativ Disaster Risk Mitigation and Adaptation
Initiative (initiativ for katastrofriskreducering och anpassning).

Gemenskapens civilskyddsmekanism underlittar beredskap infor och insatser vid storre
olyckshédndelser medan gemenskapens finansiella instrument for civilskydd utgor den réttsliga
grunden for finansieringen av all EU:s verksamhet inom civilskydd. Sedan 2007 har bada
instrumenten statt oppna for kandidatlinderna och ger ocksd utrymme for samarbete med
andra tredjelénder, diribland potentiella kandidatlédnder.

8 Forslaget ingér i ett paket som antas parallellt med det har meddelandet.
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Kommissionen stoder ett fullstindigt och snabbt deltagande fran kandidatldndernas sida i
instrumentet for civilskydd. Deltagande lander kommer att kunna delta i all EU:s verksamhet
inom civilskydd, déribland ansokningsomgangar, utbildningsprogram, simuleringsdvningar
och insatser i realtid vid begéran om hjilpinsatser pa civilskyddsomradet via mekanismen.

Kommissionen uppmuntrar ocksé de potentiella kandidatldnderna att pa lampligt sitt utnyttja
mojligheten till samarbete inom ramen for gemenskapens civilskyddsmekanism och det
finansiella instrumentet for civilskydd. Sadant samarbete kan omfatta omraden som faller
under bada instrumentens tillimpningsomrdde, diribland riskreducering, Overvakning,
information och system for tidig varning, kommunikationsverktyg for nodsituationer, 6kad
operativ kapacitet och forbéttrad samverkan mellan olika tjénster inom civilskyddet. De
potentiella kandidatlinderna bor stegvis integreras i utvecklingen av EU:s snabbinsatsformaga
som bygger pa olika civilskyddsmoduler. Vid en katastrof kan dessa ldnder ocksd fa
hjélpinsatser pé civilskyddsomrédet via mekanismen.

Kandidatldnder som har inlett anslutningsférhandlingar kan fa stod fran EU:s solidaritetsfond.
Vid en katastrof kan alla 14nder pa véastra Balkan ocksa fa hjilp inom ramen for humanitért
bistand.

Initiativet for katastrofskydd och forebyggande av katastrofer i sydostra Europa, som
inrdttades inom ramen for stabilitetspakten, har utvecklat institutionella ramar och
intensifierat sin verksamhet nir det géller insatser vid dversvimningar och risk for jordskalv.
Man har ocksé undersokt mojligheterna att skapa en gemensam enhet for nddinsatser och ett
utbildningsprogram i katastrothantering. Bulgarien kommer i sin egenskap av ordférande i
den sydoOsteuropeiska samarbetsprocessen att vara vird for en hognivakonferens om
katastrofberedskap och forebyggande atgérder som halls i Sofia i april 2008. Kommissionen
kommer att fortsdtta sitt samarbete med initiativet for katastrofskydd och forebyggande av
katastrofer i sydostra Europa och det regionala samarbetsradet. Kommissionen kommer att
strdva efter att sdkerstdlla att de regionala initiativen till fullo Gverensstimmer med
gemenskapens verksamhet nér det géller civilskydd.

Donau: miljoskydd och sjofart

Kommissionen stéder en rad initiativ och organisationer som strivar efter miljoskydd, béttre
anvindning av transportkapaciteten pa inre vattenvdgar och en hog nivd for den
katastrofforebyggande verksamheten for Donau. Man har framfor allt agerat inom den
internationella kommissionen for skydd av Donau: det gemensamma uttalande som nyligen
gjordes om sjofart och miljohéllbarhet for Donau kommer att effektivt bidra till att utveckla
en integrerad strategi for varje specifikt projekt. Kommissionen har fort forhandlingar om
gemenskapens anslutning till Donaukommissionen som reglerar sjofarten pd floden.
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8. Gemenskapens ekonomiska stod och givarsamordning

EU ger sedan 2007 ekonomiskt stod till véstra Balkan genom det nya instrumentet for stod
infor anslutningen”.

Genom det hir instrumentet samlas allt stod infor anslutning inom en enda ram. Det lagger
storre tonvikt vid mottagarlindernas eget ansvar for genomfOrandet, stod till
gransoverskridande samarbete och vid praktiska erfarenheter (learning by doing). Det
forbereder kandidatlinderna for genomforandet av den regionala utvecklingsfonden,
socialfonden, fonden for landsbygdsutveckling och Sammanhéllningsfonden vid anslutningen.

Landerna pé vistra Balkan kommer att fa ungefar 4 miljarder euro via instrumentet for stod
infor anslutningen under perioden 2007-2011. Det motsvarar 30 euro per person och ér, det i
sarklass hogsta beloppet som gemenskapen beviljat ndgon annan region i vérlden.

Sarskild tonvikt kommer att ldggas vid statsbyggnad, réttstaten, forsoning, administrativa
reformer och reform av réttsviasendet, bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet
samt ekonomiska reformer, dvs. omrdden som rddet har framhéllit som omriden dér &tgirder
maste vidtas i ett tidigare skede av anslutningsprocessen.

EIB kommer att 6ka sin utlaning till regionen (fran totalt 1,9 miljarder euro 2005-2007 till
uppskattningsvis 2,8 miljarder euro under perioden 2008-2010). Detta omfattar bade utlaning
med gemenskapens budget som sékerhet och utlaning pa investeringsbankens egen risk. EIB:s
utldning till landerna pa véstra Balkan fokuserar framst pd projekt inom omradena transport,
energi, sma och medelstora foretag, miljo, kommunal infrastruktur, utbildning och hélso- och
sjukvard.

Det gors stora anstringningar for att stddja Kosovo. Over en miljard euro fran olika EU-
finansieringsinstrument planeras for att stddja Kosovos utveckling och for att finansiera den
internationella ndrvaron under perioden 2007-2010.

Samordning mellan kommissionen och évriga givare dr avgorande for att sdkerstélla stodets
komplementaritet, samstimmighet, effektivitet och &dndamalsenlighet. Kommissionen
intensifierar sina anstrdngningar pa det hir omradet och samarbetar med EIB, Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling, 6vriga internationella finansinstitut och bilaterala
givare. Avsikten r att uppbéda storsta mdojliga stod genom en kombination av bidrag och lan
for att inrikta sig pa regionens viktigaste moderniserings- och utvecklingsbehov.

Ar 2006 undertecknade kommissionen ett samforstindsavtal med flera internationella
finansinstitut® om samordning och samarbete for att stdda kandidatlinderna och de
potentiella kandidatlinderna. Ar 2007 inrittades en samrddsmekanism pa lokal for
programplaneringen av instrumentet for stod infor anslutningen med medlemsstaternas
ambassader och de internationella finansinstitutens och Ovriga givares lokala kontor i de
mottagande landerna. Denna samordning kommer att fortsétta och ytterligare fordjupas.

Detta instrument ticker alla kandidatlinder och potentiella kandidatldnder, dvs. ldnderna pé vistra
Balkan och Turkiet.

EIB, Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling, Internationella banken for ateruppbyggnad
och utveckling, Internationella finansieringsbolaget, Nordiska Investeringsbanken, Nordiska
miljofinansieringsbolaget, FEuroparadets utvecklingsbank samt Svarta havets handels- och
utvecklingsbank (Black Sea Trade and Development Bank).
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Béde lokalt och genom regelbundna regionala méten kommer man fortsatt att sékerstélla att
stddmottagarna blir delaktiga 1 ett tidigt skede och att det hélls samrad med dem under hela
programplaneringscykeln.

I december 2007 sammantridde kommissionen med alla bilaterala givare som driver
omfattande program i ldnderna pad vidstra Balkan och dven med representanter for de
internationella finansinstituten. Detta ledde till en ram f6r ndrmare samarbete for stodet till
regionen. I juni 2008 kommer kommissionen att anordna ett uppfoljningsméte pa hog niva.
Syftet dr att samordna genomfOrandet av stddet fran alla viktiga aktdrer 1 regionen, bade
landsvis och sektorsvis.

Kommissionen haller pa att forbereda en givarkonferens for Kosovo 1 syfte att sdkra
ekonomiskt stod for att hjalpa Kosovo att tillimpa sin status och frimja den socioekonomiska
utvecklingen for samtliga befolkningsgrupper. EU:s medlemsstater och dvriga internationella
givare kommer att uppmanas att bidra.
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III. SLUTSATSER

Rédet och Europaparlamentet uppmanas beakta nedanstdende slutsatser.

Vistra Balkans framtid ligger i EU. EU vill framhélla betydelsen av fred, stabilitet och
sikerhet i denna del av Europa och hilsar med tillfredsstillelse alla de insatser som
landerna pa véstra Balkan gjort for att ndrma sig EU genom att uppfylla de nédvéndiga
villkoren. Lidnderna pa Balkan har potential att paskynda sitt framskridande mot ett
eventuellt EU-medlemskap, forutsatt att de gér vidare pd en vdg av reformer och férsoning
och uppfyller de nddvindiga villkoren. EU kommer att stodja dem i denna strévan.

Innevarande ar kommer att vara avgorande for véstra Balkan. I slutindan &r det de
demokratiskt valda ledarna i regionen som kommer att bestimma om deras ldnder kommer
att framskrida pé ett beslutsamt sétt mot stabilitet och en framtid i EU.

For Kroatiens del kan avsevéirda framsteg goras under innevarande ar, vilket kan bli ett
avgorande ar for Kroatiens anslutningsforhandlingar, forutsatt att landet gor betydande
framsteg pa ett antal viktiga omraden for reform och uppfyller riktmirkena. Kroatien maste
snarast mojligt dtgirda frdgan om miljo- och fiskeskyddszonen, i dverensstimmelse med
radets slutsatser.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien maste uppfylla de viktigaste prioriteringar som
har stdllts upp som riktmérken, fOr att visa sin beredskap att inleda
anslutningsforhandlingar. Kommissionen anser att de nddvédndiga framstegen kan goras
2008, med hjdlp av politisk beslutsamhet och kontinuerliga anstrangningar. En eventuell
rekommendation frdn kommissionen kommer att bygga péa den framstegsrapport som lades
fram forra hosten.

Albaniens vidare framsteg pé vigen mot ett EU-medlemskap bygger sérskilt pa att landet
genomfor stabiliserings- och associeringsavtalet pa ett tillfredsstillande satt, sorjer for att
internationella normer uppfylls vid framtida val och stirker réttsstaten, sdrskilt nir det
géller att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet.

Montenegros vidare framsteg pd vdgen mot EU &r beroende av en fOrstirkning av
rittsstaten, sdrskilt ndr det géller att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet, 6ka
den administrativa kapaciteten och skapa en bredare konsensus kring statsuppbyggnaden.
Det dr av storsta vikt att landet genomfOr stabiliserings- och associeringsavtalet pa ett
tillfredsstéllande sitt.

Stabiliserings- och associeringsavtalet kan undertecknas sa snart Bosnien och Herzegovina
uppfyller de villkor som aterstar. Kommissionen anser att detta kan ske snart, forutsatt att
det finns tillracklig politisk vilja och konsensus.

Serbien spelar en avgorande roll ndr det géller att sorja for stabilitet, goda
grannforbindelser och regionalt samarbete pa véstra Balkan. Kommissionen vill pdminna
om Europeiska ridets slutsatser fran december 2007, enligt vilka landets framsteg pa vigen
mot EU, inbegripet status som kandidatland, kan péskyndas. Kommissionen uppmanar
Serbien att bekrifta sitt engagemang for en framtid 1 EU.
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EU star fast vid sitt dtagande att stodja Kosovos politiska och ekonomiska utveckling.
Liksom véstra Balkan i ovrigt har Kosovo klara och konkreta utsikter till ett EU-
medlemskap. Kommissionen kommer dirfor att anvinda de instrument som star till buds,
sarskilt for att frimja demokratiska reformer, goda grannforbindelser och ekonomiska
framsteg.

Grundldggande fragor rorande statsuppbyggnad, goda styrelseformer, reformer av
forvaltningen och réttsvdsendet, rittsstaten inbegripet bekdmpning av korruption och
organiserad brottslighet, forsoning, socioekonomisk utveckling och utveckling av det civila
samhéllet &r viktiga prioriteringar for reformer pa véstra Balkan. Ett fullstdndigt samarbete
med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien forblir ett villkor for att de
berdrda landerna ska kunna framskrida i riktning mot ett EU-medlemskap.

Kommissionen inleder en dialog med alla berdrda lédnder i1 regionen for att s snart som
mojligt upprétta fardplaner rérande villkoren for ett upphdvande av viseringskravet.
Framstegen inom ramen for denna process kommer att Overvakas av radet och
kommissionen.

Kommissionen kommer att ytterligare utoka antalet stipendier som beviljas studerande fran
véstra Balkan for studier 1 EU.

Insatserna kommer att dkas for att sorja for att linderna pd véstra Balkan ska kunna delta
fullt ut i gemenskapsprogram och gemenskapsorgan.

Kommissionens stdd for en utveckling av det civila samhéllet och dialog kommer att 6kas
betydligt. For detta andamél upprittas en ny finansieringsmekanism.

Kommissionen stdder den regionala skolan for offentlig forvaltning (ReSPA) och dess
utveckling till en fullt fungerande skola i Danilovgrad i Montenegro frdn och med bdrjan
av 2009.

Samordningen med internationella finansiella institut, sérskilt EIB och Europeiska banken
for ateruppbyggnad och utveckling, och bilaterala givare kommer att okas for att
mobilisera bidrag och l&n for modernisering och utveckling. Kommissionen, EIB,
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling och Europaradets utvecklingsbank
har atagit sig att i samarbete med andra internationella finansiella institut och givare
uppritta en investeringsram for vistra Balkan fore 2010. Ett infrastrukturinitiativ for véstra
Balkan haller pa att lanseras av kommissionen samt av ett antal internationella finansiella
institut och bilaterala givare. Kommissionen utreder om det dr mojligt att genomfora
ytterligare initiativ for att Oka hédvstdngseffekten hos de insatser som stoder EU:s
strategiska mal i regionen.

Kommissionen foreslar ett nytt initiativ for katastrofriskreducering. Det kommer att hjilpa
landerna 1 regionen att utveckla sin kapacitet pa omrddet. Kommissionen kommer ocksa att
forsoka att fa med ldnderna pé vistra Balkan i gemenskapens mekanism och instrument for
civilskydd.

Det parlamentariska samarbetet mellan linderna pa vistra Balkan samt samarbetet mellan

Europaparlamentet och de nationella parlamenten kommer att intensifieras. Malet dr att
overfora de basta metoderna och framja forsoning.
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e En vidareutveckling av det regionala samarbetet dr en integrerad del av den europeiska
agendan for vistra Balkan. Den Overgang fran stabilitetspakten till det regionala
samarbetsradet som nyligen dgt rum utgor ett viktigt steg 1 positiv riktning. Kommissionen
stoder det regionala samarbetsradet och andra ramar for samarbete, t.ex. Cefta, fordraget
om energigemenskapen och avtalet om ett gemensamt europeiskt luftrum. Kommissionen
foreslar ocksa forhandlingar om ett fordrag om en transportgemenskap for vastra Balkan.

e Det regionala samarbetet medfor konkret nytta for befolkningen péd véstra Balkan och

hjélper dem att ndrma sig EU. Det forutsitter ett kontinuerligt stod fran EU och kommer att
overvakas nira av kommissionen.
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