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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET OCH REVISIONSRATTEN

En handlingsplan for att stiirka kommissionens tillsynsfunktion
vid delad forvaltning av strukturitgirder

Kommissionen ger hogsta prioritet at utdvandet av sitt budgetansvar i enlighet
med artikel 274 i EG-fordraget. I januari 2005 gjorde kommissionen det till ett
strategiskt mél att strdva efter en positiv revisionsforklaring fran Europeiska
revisionsritten (nedan kallad revisionsrdtten), och i1 januari 2006 antogs en
handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll for att arbeta mot detta
mal. Revisionsrittens slutsatser for ar 2006 visar att en allt storre del av
gemenskapsbudgeten fér ett positivt utldtande. Revisionsritten ansdg dock att
inga forbéttringar hade skett pd omradet strukturdtgirder. Detta &dr ett omrade
som forvaltas gemensamt av kommissionen och medlemsstaterna.

Strukturatgirder 4r en av unionens centrala politikomraden. De visar att
solidariteten star i centrum av EU:s vérderingar. Strukturatgérderna syftar till att
fraimja ekonomisk utveckling och social sammanhallning samt 6ka vilstandet
overlag 1 EU. Den nya programperioden har tydliggjort hur de kan anpassas till
de nya kraven i Lissabonstrategin for tillvixt och sysselséttning. Darfor ér det
avgorande att anslagen till strukturdtgdrderna anviands for att ge storsta mdjliga
utdelning, och att principerna for sund ekonomisk forvaltning foljs noga.

I enlighet med artikel 53b i budgetférordningen' har medlemsstaterna
huvudansvaret for att vidta dtgérder sd att medlen anvdnds i enlighet med
tillampliga bestimmelser och principer och gemenskapens ekonomiska intressen
skyddas.

Bland annat ska de enligt bestimmelserna 1 artikel 28a i1 budgetférordningen
infora effektiva och @ndamalsenliga system for intern kontroll. Dessutom
faststills 1 sektorsspecifik lagstiftning att det 4r medlemsstaterna som ansvarar
for att forebygga, uppticka och korrigera oegentligheter, samt for att faststélla
detaljerade bestimmelser om forvaltnings- och kontrollsystemen.

Kommissionens ansvar for gemenskapsbudgeten omfattar inte bara utgifter som
star under dess direkta kontroll. Den maéste ocksd kontrollera att
medlemsstaterna  genomfOr sina uppgifter korrekt. Om kommissionen
konstaterar att sa inte dr fallet, maste den anvinda befintliga mekanismer for att
stdlla in betalningar och gora finansiella korrigeringar.

I sin arsrapport for 2006 kom revisionsratten fram till att

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 om budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allménna budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1).
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— det fanns manga felaktigheter i de utgifter medlemsstaterna redovisade och
som kommissionen ersatte under 2006,

— medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem &r icke dndamélsenliga”
eller "mattligt &ndaméalsenliga”, och att

— kommissionens system for att komma till rdtta med dessa brister endast &r
“mattligt &ndaméalsenliga”.

Under de senaste fem dren har kommissionen vidtagit en rad atgérder med mélet
att forbattra sin tillsynsfunktion for strukturdtgiarder. Bland atgidrderna kan bl.a.
namnas

— fler och mer omfattande revisioner, som ska ticka 61 % av programutgifterna
for ERUF och 83 % av utgifterna for ESF, samt utarbetande av ett dokument
om den gemensamma revisionsstrategin varje ar sedan 2005,

— anvindning av handlingsplaner f{6r att Overvaka insatserna mot
systembristerna  och medlemsstaternas  verkstdllande av finansiella
korrigeringar,

— instéllda delbetalningar, och
— antagande av beslut om finansiella korrigeringar.

Av revisionsrittens granskning framgar dock att dessa dtgirder dnnu inte har
haft ndgon maétbar effekt pa tillforlitligheten hos medlemsstaternas attestering av
utgifter. Felprocenten har enligt revisionsritten varit fortsatt hog for utgifterna
pa projektniva och systembrister har konstaterats, sdrskilt vid den primira
kontrollen i medlemsstaterna.

Vissa av de fel som revisionsritten konstaterat kan réttas till genom aterkrav och
andra atgirder som vidtas senare under programmets eller projektets lopp eller i
slutskedet. Kommissionen arbetar intensivt med att sidkra att uppgifterna fran
medlemsstaterna om finansiella korrigeringar och aterkrav ér tillforlitliga. Den
ar redo att stilla in betalningar men ocksd vidta andra Aatgérder, t.ex.
overtradelseforfaranden, om situationen inte fOrbdttras. Anvéndningen av
aterkrav minskar dock inte betydelsen av forhandskontroller i medlemsstaterna.
Detta &r orsaken till att kommissionen ocksa arbetar tillsammans med
medlemsstaterna for att forbittra de primédra kontrollerna péd nationell niva. Det
ar oacceptabelt att delbetalningarna innehéller s& manga fel som revisionsrétten
konstaterat.

Kommissionen har ocksa vidtagit atgérder for att tillimpa vad den lért sig vid
den ekonomiska forvaltningen av tidigare strukturatgirder pa 2007-2013 ars
programperiod. Exempel pa sadana atgirder dr stirkta kontroll- och
revisionsforfaranden i den nya lagstiftningen, stora satsningar pa radgivning till
nationella myndigheter samt atgarder for att sdkra att systemen for de nya
programmen &r utformade sd att de helt uppfyller kraven pa intern kontroll.
Detta kommer att ge en stabilare grund for att garantera att de nationella
systemen fungerar effektivt.
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Parallellt med dessa nya rutiner &r kommissionen fast besluten att se till att de
aterstdende betalningarna fram till dess att 2000-2006 ars program slutfors 2010
ar lagliga och korrekta. Slutférandet av programmen maste ske pd ett sitt som
gor det mojligt att garantera att utgifterna under hela perioden &r lagliga och
korrekta.

Revisionsritten gav 1 sin Aarsrapport 2006 rekommendationer for hur
kommissionens tillsynsfunktion for strukturatgdrderna kan gbéras mer
dndamaélsenlig. Som svar pa rekommendationerna antar kommissionen den
bifogade handlingsplanen for att

— gora sin tillsyn av forvaltnings- och kontrollsystemen i medlemsstaterna mer
dndamaélsenlig,

— Oka revisionsarbetets genomslagskraft,

— se till att rapporteringen av finansiella korrigeringar och aterkrav ar komplett,
genomsynlig, tillforlitlig och enhetlig,

— fatta nodvéndiga beslut om att stilla in betalningar och gora finansiella
korrigeringar inom en tydligt angiven tid.

Handlingsplanen 4r tinkt att komplettera det nuvarande intensiva
revisionsarbetet inom den gemensamma revisionsstrategin for strukturatgarder,
liksom olika relevanta atgidrder inom kommissionens handlingsplan f6r en
integrerad ram for intern kontroll.

Handlingsplanen innehaller sidrskilda atgérder som ska genomforas pé tio
omraden under 2008 som svar pa revisionsrittens rekommendationer. Malet dr
att gora kommissionens tillsyn av forvaltnings- och kontrollsystemen 1
medlemsstaterna mer dndamalsenlig och ge den storre genomslagskraft. For
varje atgird anges ett visst resultat och en tidsfrist sa att genomforandet kan
kontrolleras. Kommissionen kommer att 6vervaka och rapportera om hur arbetet
med handlingsplanen fortskrider under 2008.

For att de felaktigheter revisionsritten konstaterar ska minska maste
kommissionen och medlemsstaterna samarbeta for att forbdttra kapaciteten pa
medlemsstaternas  interna  kontrollsystem och forebygga fel. Genom
handlingsplanen kan kommissionen medverka 1 detta arbete genom 6kad tillsyn,
effektivare korrigeringsmekanismer och forbéttrad information. Kommissionen
anser att detta innebér ett stort steg framat nér det giller att minska risken for
fortsatta fel 1 vissa medlemsstater.
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ANNEX

HANDLINGSPLAN for att stiirka kommissionens tillsynsfunktion for strukturitgirder

1.

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

Milet med handlingsplanen

Malet med handlingsplanen ar att stirka kommissionens tillsynsfunktion och
dirigenom minska antalet felaktigheter i medlemsstaternas styrkta begdran om
utbetalning vid samfinansierade strukturdtgirder eller, nir det inte dr mojligt,
med hjilp av finansiella korrigeringar forhindra att medel wur
gemenskapsbudgeten gér forlorade.

De forsta tidsfristerna Ioper ut redan i slutet av 2008, men vissa atgirder
kommer att fortsdtta ldngre. Handlingsplanen méste darfor ses &ver och
uppdateras 1 slutet av 2008. Genomforandet av handlingsplanen kommer att
kontrolleras varje kvartal.

Kommissionen kommer att rapportera till Europaparlamentet varje kvartal fran
och med slutet av mars 2008.

Tillimpning av revisionsrittens rekommendationer

Malet kommer att uppnds genom att man tillimpar de rekommendationer som
revisionsritten gav i sin arsrapport for 2006, sitt yttrande nr 6/2007 och under
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Revisionsrittens rekommendationer
ar

(a) att se till att uppgifterna om finansiella korrigeringar och é&terkrav ar
kompletta, genomsynliga och tillforlitliga (punkterna 2.24 och 2.26 1
arsrapporten),

(b) att forbattra kvaliteten pd generaldirektoratens arliga verksamhetsrapporter
(punkt 2.37 a i arsrapporten),

(©) att genomfora kommissionens handlingsplan for en integrerad ram for
intern kontroll (punkt 2.37 b i &rsrapporten),

(d) att gora kommissionens overvakning och kontroll mer dndamaélsenlig for
att minska risken for fel i medlemsstaternas system (punkt2.37c i
arsrapporten),

(e) att se till att slutforandet av programperioden 2000-2006 sker pd ett
korrekt sdtt (punkt 3.18 1 &rsrapporten),

63 att inrikta arbetet pa att forbéttra de primdra kontrollerna pé
forvaltningsniva 1 medlemsstaterna (punkt 6.43 1 arsrapporten),

(2) att  stirka  dterkopplingsmekanismerna 1 kontrollsystemet  for
strukturfonderna (punkt 6.44 i &rsrapporten),
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(h) att frimja och gora det ldttare att tillimpa de forenklingar som inforts for
perioden 2007-2013 (punkt 6.45 i arsrapporten),

(1) att se till att lagstiftningen tillimpas fullt ut under programperioden 2007—
2013 (budgetkontrollutskottets utfrigning om ansvarsfrihet den 22 januari
2008),

)] att géra kommissionens revisionsarbete mer slagkraftigt genom bittre
anviandning av instillda betalningar och finansiella korrigeringar (méte
mellan revisionsritten och kommissionen den 1 februari 2008),

(k) att géra en uppfoljning av de &rliga sammanfattningarna for att se till att
de dr enhetliga, jamforbara och anvdndbara (punktIIl i yttrande
nr 6/2007).

Kommissionen kommer ocksa att folja upp alla materiella fel som
revisionsrdtten finner for att sdkra att det har gjorts ldmpliga finansiella
korrigeringar.

Atgirder for att Kkorrigera systembrister inom generaldirektoratens
revisionsstrategier

Kommissionens revisionsarbete &r ett centralt inslag i dess tillsynsfunktion.
Revisionsarbetet inom GD REGIO och GD EMPL sker inom ramen for en
tredrig revisionsstrategi som uppdateras varje &r och som innehéller mal och
prioriteringar utifran kartlagda risker samt en redogorelse for det planerade
revisionsarbetet.

For programperioden 2000-2006 hade revisionsarbetet i slutet av 2007 tickt ca
61 % av de totala gemenskapsanslagen for programmen inom ERUF, respektive
83 % for ESF.

De béda generaldirektoraten har planerat 2008 &ars revisionsarbete for
programperioden 2000-2006, och detta arbete kommer att inriktas pa

— revisioner av forvaltningsorgan dér risken for felaktigheter ar stor (40 ERUF,
15 ESF),

— Oversyn av avvecklingsorgan infor slutférandet av programmet (30 ERUF,
6 ESF).

Allvarliga systembrister som framkommit vid tidigare &rs revisioner foljs upp
genom handlingsplaner som de berdrda medlemsstaterna sedan ska genomfora.
For ERUF finns tio handlingsplaner som omfattar 80 program, och for ESF
17 handlingsplaner som omfattar 20 program. Vid 2008 ars utgdng kommer
kommissionen antingen att ha kunnat konstatera att dessa medlemsstater
genomfort atgirderna med framgang, eller s& kommer ett fOrfarande for
finansiella korrigeringar att ha inletts.
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Det enda pagéaende forfarandet for finansiella korrigeringar for programperioden
2000-2006 kommer att avslutas under forsta kvartalet 2008. Ytterligare
19 forfaranden for att stilla in delbetalningar som leder till finansiella
korrigeringar har inletts (6 inom ERUF, 8 inom ESF, 5 inom
Sammanhéllningsfonden). Dessa forfaranden ska vara avslutade vid 2008 ars
utging.

Forberedelser infor slutforandet av programmet

Uppfoljningen av efterhandsrevisionerna av slutférandet av programmen under
programperioden 1994-1999% haller pa att avslutas, och beslut om finansiella
korrigeringar kommer att antas for ett belopp som uppskattas till inte mindre &n
500 miljoner euro. Kommissionen har redan paborjat forberedelserna for
slutférandet av 2000-2006 é&rs program. Under 2006 antog kommissionen
riktlinjer for medlemsstaterna, och 2007 inledde generaldirektoraten en revision
av de avvecklingsorgan som ansvarar for att utfirda deklarationer om att
utgifterna &r lagliga och korrekta. Revisioner av 19 avvecklingsorgan har
slutforts. Generaldirektoraten har dessutom for avsikt att

— utarbeta interna rutiner fOr att sdkra en noggrann granskning av de
avslutandehandlingar som medlemsstaterna ldmnat in och en korrekt
hantering av oegentligheter,

— slutféra  revisionen av  avvecklingsorganen genom = ovanndmnda
36 kompletterande revisioner,

— skapa medvetande i medlemsstaterna om att programmets slutforande
forbereds.

Slutforande av kommissionens handlingsplan for en integrerad ram for
intern kontroll

De bada generaldirektoraten har medverkat aktivt i genomforandet av
kommissionens handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll.

Under 2008 kommer foljande dtgérder att slutforas:

Atgiird 10 — beriikning av kostnaderna for kontrollerna av ERUF — kontrollbesdk
har gjorts péd plats i tio medlemsstater for att kontrollera om de inldmnade
uppgifterna ar rimliga. Analysen av uppgifterna pagér och kommer att vara
avslutad i maj 2008. Till oktober 2008 kommer ett meddelande att utarbetas, dir
resultaten fran kostnads-/nyttoanalysen och en analys av den kvarstdende risken
sammanstélls. De generaldirektorat vars politikomraden har uppméirksammats
av revisionsritten maste inkludera analysen 1 sina verksamhetsrapporter for
2007.

Sista inldmningsdag for begdran om slutbetalning var 31 mars 2003.
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Atgird 11N — tillférlitligheten hos nationella kontroll- och rapporteringssystem
— 1 2006 é&rs arsrapport om strukturfonderna, som offentliggjordes i oktober
2007, fanns for forsta gangen en bilaga om finansiella korrigeringar och
aterkrav, och den inneholl en sammanfattning av medlemsstaternas uppgifter om
aterkrav och instéllda betalningar. Revisioner kommer att genomforas i ett urval
av medlemsstaterna for att kontrollera att uppgifterna ar fullstindiga och
korrekta.

Atgird 15 — fortroendekontrakt — fortroendekontrakt ingicks 2008 med
Danmark, Portugal, Slovenien och Estland. Till dessa tillkommer de
fortroendekontrakt som tidigare ingitts med Storbritannien (Wales) och
Osterrike. Generaldirektoraten kommer att fortsitta sitt arbete med att ingd
sadana kontrakt ndr medlemsstaterna uppfyller villkoren. Exempelvis héller
ytterligare tvd kontrakt pa att utarbetas, och beslut om dem ska fattas i host.
Kontrakten  avser  programperioden = 2000-2006.  Konceptet = med
fortroendekontrakt infoérdes 1 gemenskapsritten for strukturfondernas
programperiod 2007-2013.

Dessutom pagér foljande atgérder, som kommer att ge ytterligare resultat:

Atgird 9 — samordning och spridning av revisions- och kontrollresultat —
databasen med gemensamma organ som ansvarar for forvaltnings- och
kontrollsystemen inom  strukturfonderna kompletterades 2007 med
avvecklingsorganen. Denna databas kommer att anvédndas for att gora
revisionsresultat tillgéngliga for granskning av avvecklingsorganens arbete
2008.

Atgird 14b — viigledning for medlemsstaterna — under 2007 diskuterades sex
handledningar med medlemsstaterna. De bada handledningarna for
revisionsmyndigheterna kommer att fardigstillas 2008 och ytterligare tvd, om
forvaltningskontroller respektive attesteringsfunktionen, kommer att ses over sa
att de inkluderar bestimmelserna i de nya forordningarna.

Atgird 16 — samordnade revisionsstandarder — revisionshandboken for
strukturfonderna héller pé att uppdateras och arbetet kommer att slutforas under
2008, och vigledningsmaterialet om metoder for urval och systembedomning
kommer att fardigstéllas.
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Forebyggande atgirder for strukturfondernas programperiod 2007-2013

For programperioden 2007-2013 vidtog kommissionens tjénsteavdelningar
atgirder under 2007 for att se till att medlemsstaterna fick detaljerade riktlinjer
om de centrala forfarandena for bedomning av kravuppfyllelse och godkidnnande
av revisionsstrategin. Kommissionen gav dessutom ytterligare rdd och
utbildning till revisionsmyndigheter i samband med systemrevisioner och
projektrevisioner. Under 2008 kommer kommissionen att se till att det gors en
genomgripande granskning av dokumenten om beddmning av kravuppfyllelse,
revisionsstrategidokumenten med de gemensamma forfarandena samt av de
checklistor som har upprittats for att sdkra att medlemsstaterna har forvaltnings-
och kontrollsystem som uppfyller kraven. Kommissionen kommer att
sammanstélla ytterligare vigledningsdokument (se punkt 5), ndmligen

— en revisionshandbok for strukturfonderna,
— vigledning om forvaltningsmyndigheternas forstahandskontroll, och
— vigledning om attesteringsfunktionen.

Inom kommissionen kommer man ocksi att vidta atgirder for att frimja
anvindningen av de fOrenklade forfaranden som mojliggjorts genom
gemenskapsforordningarna, och ge klara riktlinjer om stodberéattigande.

Fler nya atgérder

Sedan revisionsrittens arsrapport for 2006 offentliggjordes har kommissionen
inlett en rad kompletterande é&tgdrder som svar pa revisionsrittens
rekommendationer. Atgiirderna kommer att slutféras under 2008. Det rér sig i
forsta hand om atgéirder for att paskynda beslut om att stilla in betalningar och
om finansiella korrigeringar vid upptéckt av allvarliga systembrister, dtgérder
for att forbattra kvaliteten vid rapportering av aterkrav och finansiella
korrigeringar, savdl pd medlemsstaternas som pad kommissionens initiativ,
atgirder for att ytterligare fOrbéttra rapporteringen 1 de éarliga
verksamhetsrapporterna samt atgdrder for att maximera nyttan med de
sammanfattningar som medlemsstaterna ska ldmna varje ar enligt artikel 53b.3 1
budgetforordningen.

SV



SV

8.1.

8.2.

Handlingsplanens effekter

Kommissionen har utarbetat denna handlingsplan for att systematiskt ta itu med
var och en av revisionsrittens elva rekommendationer. Handlingsplanen
innehdller de relevanta atgidrder som presenterats ovan, varav flera dr nya
kompletterande atgédrder, samt resultat, indikatorer och tidsfrister sd att
genomforandet kan f6ljas upp.

Arbetet med att minska antalet fel i delbetalningarna gar stadigt framat men &r
en langdragen process. Inte forrdan medlemsstaternas system fungerar sé vél att
man kan forebygga felen redan 1 det forsta skedet, innan utgifterna attesteras till
kommissionen, kommer antalet felaktigheter som revisionsritten upptéicker att
minska. For programperioden 2000-2006 kommer fel som redan gjorts att
paverka de betalningar som ska goras fram till 2010. Nér dessa fel kan rittas till
beror pd effektiviteten hos de efterhandskontroller som medlemsstaterna &r
skyldiga att gora efter utbetalningen, och pd kommissionens kontroll- och
revisionsarbete.  Atgirderna i handlingsplanen  bdér  gdra  dessa
efterhandskontroller mer dndamalsenliga, sérskilt i fraiga om de medlemsstaters
system dér det redan konstaterats brister, och de bor erbjuda béttre indikatorer
for 6vervakning. For programperioden 2007-2013 bor handlingsplanen bidra till
att sikra att medlemsstaternas system fungerar effektivt fran det att programmet
borjar genomforas eller, om sa inte &dr fallet, att brister upptacks pé ett tidigt
stadium sa att korrigerande atgérder kan vidtas.
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Handlingsplan

overvakning och kontroll
mer dndamalsenlig for att
minska risken for fel 1
medlemsstaternas system

(3), FI, GR (3), IRL
(2), IT (6), LT, LV,
NL, PL (2), PT (2),
RO, SK (2), UK (2),
Interreg (8)

ESF 15: AT, DE, ES
(3), HU, IT, LV, PT
(3), SI, SK, UK (2)

Revisionsresultat inom
3 manader efter
revisionsuppdraget.

Konkret resultat — god
grund for korrigerande

Atgiird Revisionsrittens Mil Ansvarig | Resultat/Indikator Tidsfrist
rekommendation enhet
1. Atgirder inom den gemensamma revisionsstrategin for strukturitgirder 2000—2006
1.1. | Genomfora revisioner av | Inrikta  arbetet pd  att | Koncentrera GD GenomfSrande av131.12.2008
forvaltningsorgan dir risken for | forbittra de primira | revisionsresurserna  pad  de | REGIO planerade
felaktigheter &r stor (2000-2006) | kontrollerna pd | organ dér risken 4r som stérst | GD EMPL | revisionsuppdrag:
forvaltningsniva i|1 syfte att minska eventuella
medlemsstaterna kvarstiende risker ERUF/Samman-
hallningsfonden 40:
Gora kommissionens BE, BG, CZ, ES (2), F
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atgdrder eller rimlig
forsdkran om att inga
atgérder behovs

1.2. | Slutfora uppfoljningen av | Inrikta  arbetet péd att | F4 en rimlig forsdkran om att | GD 27 handlingsplaner | 31.12.2008
medlemsstaternas  genomforande | forbéttra de primidra | medlemsstaternas REGIO (ERUF 10/ESF 17) i
av 27 pigdende handlingsplaner | kontrollerna pa | forvaltnings- och kontroll- | GD EMPL | 16 medlemsstater som
for att atgdrda allvarliga brister 1 | forvaltningsniva 1| system fungerar som de ska slutforts med konkret
dessa medlemsstaters forvaltnings- | medlemsstaterna samt trygga gemenskaps- resultat
och kontrollsystem Gora kommissionens budgeten ERUF: ES, FI, IT, NL,
overvakning och kontroll PL, PT, UK (2),
mer dndamalsenlig for att Interreg (2)
minska risken for fel i
medlemsstaternas system ESF: AT (2), BE, DE
(3), ES (2), F (3), IT
(2), LV, NL, SK, UK
1.3. | Slutfora de 20 forfarandena for | Gora kommissionens | Fa en rimlig forsdkran om att | GD Forfaranden for | 31.12.2008
instéllda betalningar och | revisionsarbete mer | medlemsstaternas REGIO instéllda
finansiella korrigeringar som pagéar | slagkraftigt genom en mer | forvaltnings- och kontroll- | GD EMPL | betalningar/finansiella
for perioden 2000-2006 samt de | andamalsenlig anvéndning | system fungerar som de ska korrigeringar som
34 forfarandena for finansiella | av forfaranden for instdllda | samt trygga gemenskaps- avslutats genom
korrigeringar fran slutrevisionerna | betalningar och finansiella | budgeten korrigeringar som
for 1994-1999 korrigeringar overenskommits med
medlemsstaten eller
genom ett
kommissionsbeslut
inom 24 manader (se
punkt 8.2)
ERUF 32 program: ES
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(23), IT, PT
Interreg (3), UK (2)

(),

ESF 12 program: DE,
ES (2), F (2), IT (2),
LU (2), LV, NL, UK

Sammanhéllnings-
fonden 60 projekt: BG
(3), ES (14), GR (37),
PT (3), LT (3)

1.4. | Folja upp enskilda fall av | Gora kommissionens | FA en garanti for att | GD Generaldirektoratens 30.9.2008
materiella fel for 2006 ars | Overvakning och kontroll | nddvéndiga korrigeringar har | REGIO slutgiltiga standpunkt 1
revisionsforklaring  tillsammans | mer dndamalsenlig for att | gjorts  for att  skydda | GD EMPL | 73 fall
med eventuella konsekvenser for | minska risken for fel 1 | gemenskapsbudgeten

Om  medlemsstaterna
systemen medlemsstaternas system ) .

inte har gjort de

korrigeringar som

kravs ska ett

korrigeringsforfarande

ha inletts

2. De viktigaste pagiaende atgirderna inom kommissionens handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll

2.1. | Atgird 9 — Ta fram dndamalsenliga | Att stirka &terkopplings- | Samordna revisions- och | GD REGIO | Gora revisionsresultat | 31.12.2008
instrument for att sprida revisions- | mekanismerna 1 kontroll- | kontrollarbetet s att det far | GD EMPL | tillgdngliga for
och kontrollresultat samt frdmja | systemet  for  struktur- | stérsta mojliga genomslag granskning av
den samordnade | fonderna avvecklingsorganens
granskningsmodellen arbete (se punkt 3.1)

SV 13 SV




2.2. | Atgird 10 — Paborja en forsta | Genomfdra kommissionens | Skapa underlag for jamvikt | GD REGIO | Rapport om analysen | 31.5.2008
berdkning  och  analys  av | handlingsplan for en | mellan kostnaderna for och av medlemsstaternas
kostnaderna for kontrollerna for | integrerad ram for intern | nyttan med kontrollerna uppgifter
ERUF kontroll 1 enlighet med

revisionsrittens yttrande
nr 2/2004

2.3. | Atgird 1IN — granska | Se till att uppgifterna om | Forbéttra rapporteringen av | GD REGIO | Kontroller i[31.12.2008
tillforlitligheten hos  nationella | finansiella korrigeringar och | finansiella korrigeringar (se | GD EMPL | 10 medlemsstater som
kontroll- och rapporteringssystem | dterkrav ~ 4r  kompletta, | atgérd 6) ska viljas ut efter
for  aterkrav  och finansiella | genomsynliga och analys av de uppgifter
korrigeringar tillforlitliga som ska ldmnas in

senast den 31 mars
2008

(5 medlemsstater
forsta halvaret)
Konkret resultat —
forbattrad beddmning
av revisionsritten

2.4. | Atgird 14b — Ge riktlinjer for | Frimja och gora det littare | Forebygga fel och minska | GD REGIO | Uppdaterade
stodmottagaren eller | att tillimpa de forenklingar | risken for | GD EMPL | végledningar om:
mellanliggande niver om | som inforts for perioden | gemenskapsbudgeten (se . .
kontroller och ansvarsomriaden i |2007-2013 atgdrderna 4 och 5.2) forvaltningskontroller 30.6.2008
kontrollkedjan attesteringsfunktionen

2.5. | Atgérd 15 — frimja arrangemanget | Gora kommissionens | Forbéttra samordningen av | GD REGIO | Mal — Underteckna | 30.9.2008
med fortroendekontrakt for | overvakning och kontroll | revisionsarbetet for att kunna fortroendekontrakt
strukturfonderna (och dirigenom | mer &ndamélsenlig for att | forlita sig pd de nationella med ytterligare tva
gora det mojligt for kommissionen | minska risken for fel 1 | revisionsorganens arbete medlemsstater ~ som

SV
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att forlita sig pd det nationella | medlemsstaternas system visar sig ldmpliga
revisionsarbetet  for  perioden (6 kontrakt den
2000-2006 och skapa underlag for 19 februari 2008 for
liknande samarbete 2007-2013) ERUF och Samman-
héllningsfonden)

2.6. | Atgird 16 — samordna | Gora kommissionens | Forbéttra den integrerade GD REGIO Vigledning for urval | 30.4.2008
revisionsstandarder, overvakning och kontroll | ramen for intern kontroll GD EMPL Metod for | 30.4.2008
felrapportering OSsV. for | mer dndamalsenlig for att | genom standardiserade eto ?; 45mni or o
strukturfonderna minska risken for fel 1 | revisionsmetoder systembedomning

medlemsstaternas system Firdigstillande av den
reviderade 31.12.2008
revisionshandboken
for strukturfonderna

3. Forebyggande atgirder for slutforandet av program och projekt under perioden 2000-2006

3.1. | Avsluta revisionen av | Se till att slutforandet sker | Férebyggande kontroll for att | GD Genomftrande av131.12.2008
avvecklingsorganens arbete (2000— | pa ett korrekt sitt se till att processen for | REGIO planerade
2000) slutforandet fungerar for att | GD EMPL | revisionsuppdrag:

uppticka oegentliga utgifter
PP seisa e ERUF/Samman-
hallningsfonden 30:

BE, BG, CY, CZ (2),
DE (5), ES (2), FI, GR
(2), HU, IT (6), LT,

NL, PL (2), RO, UK

3)’

SV

8 revisionsuppdrag kombineras med uppdrag inom atgard 1.1.
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ESF 6: EE, FI, HU,
IRL, PT, SV

Konkret resultat — god
grund for korrigerande
atgdrder eller rimlig
forsdkran om att inga

atgirder behovs
3.2. | Avsluta de interna forfarandena for | Se till att slutférandet sker | Se till att det gors tillrackliga | GD Nya avslutade | 30.6.2008
att sikra en noggrann granskning | pa ett korrekt sétt forberedelser for slutférandet | REGIO forfaranden
av avslutandehandlingar av programmen inom | GD EMPL
kommissionen
3.3. | Gora medlemsstaterna medvetna | Se till att slutforandet sker | Se till att det gors tillrickliga | GD Seminarier for | 30.6.2008
om de riktlinjer for avslutande av | pa ett korrekt sitt forberedelser for slutforandet | REGIO forvaltnings-
program  som  kommissionen av programmen i myndigheter
utfardade 2006 medlemsstaterna . . 31.12.2008
Punkt pd dagordningen
for arliga moten med
forvaltnings-
myndigheter
4. Forebyggande atgirder for programperioden 2007-2013
4.1. | Oversyn av rapporter och yttranden | Se  till att lagstiftningen | Se  till att det finns | GD Skrivbordsgranskning | 31.12.2008
om beddmningen av | tillimpas fullt ut under | &ndamélsenliga f6rvaltnings- | REGIO av ca 250 system, med
kravuppfyllelse programperioden 2007— | och kontrollsystem i ett tidigt | GD EMPL | faktainsamlings-
2013 skede uppdrag néir sa behovs
Konkret resultat — liten
andel fel 1 efterfoljande
ansOkningar om
16 SV
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delbetalningar

4.2. | Oversyn av nationella | Se till att lagstiftningen | Se  till  att  nationella | GD Skrivbordsgranskning | 31.12.2008
revisionsstrategier tillimpas fullt ut wunder | revisionsstrategier foljer | REGIO av ca 200 revisions-
programperioden 2007— | géllande forordningar GD EMPL | strategier
2013
4.3. | Atgirder for forenkling: Frimja och gora det léttare | Forebygga fel och minska
att tillampa de forenklingar | risken  for  gemenskaps-
som inforts for | budgeten
programperioden 2007—-
2013
a) Anmirkning om partiellt GD Vigledning och | 31.12.2008
avslutande enligt artikel 88 i REGIO uppfoljningsmdten
forordning (EG) nr 1083/2006 som GD EMPL
foljs upp vid érliga moten med Konkret  resultat  —
forvaltninesmyvndicheter flertalet medlemsstater
gsmyndig ; .
anvinder partiellt
avslutande
b) Anmirkning om anvindning av GD EMPL | Vigledning och | 31.12.2008
schablonbelopp  for  indirekta uppfoljningsmoten )
kostnader (endast ESF) som f6ljs (Anmark—
. o 1: . Konkret resultat — | ning
upp vid éarliga moéten med
forvaltningsmyndigheter flertalet medlems§tater safnman- .
(18 av 27) anvinder | stilld 1
schablonbelopp — férre | september
fel 2007)
SV 17 SV




4.4. | Se over och klargora villkoren for | Se till att lagstiftningen | Se till att gillande regler ar
stodberittigande for 2007-2013: tillimpas fullt ut wunder | tydliga for de nationella
programperioden 2007— | myndigheter som ska tillimpa
2013 dem och for stddmottagarna
a) Sammanstéllning av GD Broschyr 30.9.2008
gemenskapens alla regler om REGIO
stodberittigande  for  perioden GD EMPL
2007-2013 1 en och samma
broschyr
b) Anmirkning om tillimpningen GD Vigledning 30.6.2008
av artikel 55 1 forordning (EG REGIO )
ar 1083/2006 - GD EMPpL | Konkret resultat — farre
inkomstgenererande projekt fel avseende
inkomstgenererande
projekt
¢) Anmirkning om tillimpningen GD Vigledning 30.6.2008
av reglerna om statligt stod IéEDGF}l?/I - Konkret resultat — firre
fel avseende reglerna
om statligt stod
4.5. | Forbittra kunskaperna om reglerna | Inrikta  arbetet pé  att | FOr att minska antalet fel frdn | GD Anordna tva | 31.12.2008
om offentlig upphandling forbéttra de priméra | denna killa vid anvindning | REGIO workshoppar dar
kontrollerna pd | av  strukturfonderna  och | GD EMPL | medlemsstaternas
forvaltningsniva i | Sammanhéllningsfonden myndigheter kan sprida
medlemsstaterna kunskap om  hur
reglerna om offentlig
upphandling ska
tillimpas pa
strukturdtgirder
SV 18 SV




5. Atgirder for att forbittra de primira kontrollerna pa nationell niva

5.1. | Organisera ett seminarium fOr | Inrikta arbetet pa  att | Behandla risken med | GD Seminarium  for ca | 30.6.2008
forvaltningsmyndigheter och | forbittra de priméra | bristfilliga priméra kontroller | REGIO 300 deltagare frén
attesterande  myndigheter med | kontrollerna pa GD EMPL | medlemsstaterna
uppfoljning vid arliga moéten med | forvaltningsniva 1
forvaltningsmyndigheterna medlemsstaterna

5.2. | Uppdatera riktlinjerna om goda | Inrikta  arbetet pa  att | Behandla risken med | GD Fardigstillande och | 30.6.2008
rutiner for priméra kontroller och | forbittra de priméra | bristfilliga priméra kontroller | REGIO distribution av
attesteringsfunktionen for 2007- | kontrollerna pa | och en bristfillig | GD EMPL | handledningar (se
2013 forvaltningsniva 1 | attesteringsfunktion punkt 2.4)

medlemsstaterna

Starka
aterkopplingsmekanismerna
1 kontrollsystemet

53. | Ge forvaltningsmyndigheter | Inrikta  arbetet pa  att | Behandla risken med | GD Distribution av | 30.6.2008
verktyg for sjélvutviardering om | forbéttra de primira | bristfdlliga primédra kontroller | REGIO tillampningar for
hur bestimmelserna efterlevs kontrollerna pa GD EMPL | sjdlvutvérdering

forvaltningsniva 1
medlemsstaterna

6. Atgirder for forbittrad rapportering frin medlemsstaterna om finansiella korrigeringar

6.1. | Folja upp inldmnade uppgifter for | Se  till att inldmnade | Forbéttra rapporteringen av | GD Analys av uppgifter | 30.06.2008
att komplettera dem och korrigera | uppgifter om finansiella | aterkrav ~ och  finansiella | REGIO som inkommit senast
felaktigheter korrigeringar och aterkrav | korrigeringar GD EMPL | den 31 mars 2008 och

blir mer kompletta, utskick av foljebrev
genomsynliga och .y .
Gllforlitliga Forbat'tr'ad lgedommng
av revisionsritten
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6.2. | Genomfora kontroller pa plats av | Se till att inldmnade | Kontrollera att de inldmnade | GD Kontroller 1]31.12.2008
ett urval av medlemsstaternas | uppgifter om finansiella | uppgifterna ér korrekta REGIO 10 medlemsstater som
uppgifter korrigeringar och é&terkrav GD EMPL | ska viéljas ut efter
blir mer kompletta, analys av de uppgifter
genomsynliga och som ska ldmnas in
tillforlitliga senast den 31 mars
2008 (5 medlemsstater
forsta  halvaret) (se
punkt 2.3)
Forbattrad beddmning
av revisionsritten
7. Atgirder for att forbiittra kommissionens rapportering av revisionsarbetet
7.1. | Forbattra registrerings- och | Gora kommissionens | Forbéttra GD Andrade IT-
rapporteringssystemen for | overvakning och kontroll | dvervakningsprocesserna och | REGIO tillampningar och
uppfoljningen av | mer dndamaélsenlig for att | underldtta  spridning  av | GD EMPL | forfaranden: Sysaudit
revisionsrekommendationer minska risken for fel i | revisionsresultat hos GD REGIO; A-|31.9.2008
medlemsstaternas system REP fullt infoért hos GD
) EMPL
Stirka
aterkopplingsmekanismerna Forbattrad beddmning 31.3.2008
i kontrollsystemet av revisionsratten
7.2. | Forbéttra registrerings- och [ Se till att inldmnade | Forbéttra informationen om | GD Andrade IT- | 30.9.2008
rapporteringssystemen for | uppgifter om finansiella | dterkrav ~ och  finansiella | REGIO tillimpningar och
korrigeringar efter kommissionens | korrigeringar och aterkrav | korrigeringar som en partiell | GD EMPL | forfaranden:
granskning och revision blir mer kompletta, | indikator pd kommissionens ) ,
genomsynliga och | revisionsarbete Rapp ortering vaie
tliforlitlioa kvartal till GD BUDG
g
Forbéttrad beddmning
20 SV
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av revisionsratten

8. Atgirder for att gora kommissionens revisionsarbete mer slagkraftigt

8.1. | Uppritta och genomfdra en politik | Gora kommissionens | Fa en rimlig forsdkran om att | GD Instruktioner frén | 30.4.2008
som innebér att betalningar stills | revisionsarbete mer | medlemsstaternas REGIO generaldirektorerna,
in genom kommissionsbeslut sa | slagkraftigt genom en mer | forvaltnings- och kontroll- | GD EMPL | reviderade forfaranden
snart som mojligt efter att | indamalsenlig anvéndning | system fungerar som de ska och
allvarliga brister i de nationella | av forfaranden for instdllda | samt trygga gemenskaps- overvakningsrapport
systemen upptickts betalningar och finansiella | budgeten .
Korrieer: Konkret resultat: malet
orrigeringar ;
att beslut om att stélla
in betalningar ska fattas
inom sex manader efter
det slutgiltiga
utlatandet om
revisionsresultaten
8.2. | Andra de interna forfarandena for | Gora kommissionens | Fa en rimlig forsédkran om att | GD Reviderade forfaranden | 30.4.2008
instillda betalningar och | revisionsarbete mer | medlemsstaternas REGIO och
finansiella korrigeringar for att | slagkraftigt genom en mer | forvaltnings- och kontroll- | GD EMPL | 6vervakningsrapport
paskynda tillimpningen dndamélsenlig anvidndning | system fungerar som de ska
. e Konkret resultat —
av forfaranden for instéllda | samt trygga gemenskaps- X .
. . uppnatt mal om att
betalningar och finansiella | budgeten )
Korrieer: beslut om finansiella
orrigeringar . .
korrigeringar, da beslut
kravs, ska vara fattat
24 ménader efter
revisionen
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9. Atgirder for att forbittra garantierna i de arliga verksamhetsrapporterna

9.1.

Vidta foljande atgirder i samband
med att de arliga
verksamhetsrapporterna utarbetas:

Forbittra  kvaliteten
generaldirektoratens
verksamhetsrapporter

pa
arliga

Gora  rapporteringen  om
beddmningen av
medlemsstaternas system mer
oppen och kontinuerlig for att
bittre folja framstegen

GD
REGIO
GD EMPL

Arlig
verksamhetsrapport
2007

Forbattrad beddmning
av revisionsraitten

31.3.2008

a) Informera om uppf6ljningen av
alla system for vilka patagliga
systemfel upptéacktes 2006

b) Rapportera om genomforandet
av medlemsstaternas
handlingsplaner for att ratta till
brister

¢) Rapportera om beslut om att
stilla in delbetalningar, andra
forsiktighetsdtgarder som
utanordnaren  vidtar  avseende
delbetalningarna,

medlemsstaternas finansiella
korrigeringar pd kommissionens
begidran samt kommissionens
beslut om finansiella korrigeringar

d) Motivera ingdende varfor
invdndning inte gjorts nir patagliga
systembrister konstaterats

e) Rapportera om uppfdljningen av

SV
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revisionsrittens tidigare
rekommendationer

10.

Atgiirder for att maximera nyttan

med de drliga sammanfattningar som ska goras enligt artikel 53b i budgetforordningen

Analysera de sammanfattningar
som inkommit, fora in resultaten i
de arliga verksamhetsrapporterna
och vidta atgiarder gentemot
medlemsstater som inte uppfyller
kraven

Gora en uppfoljning av de
arliga sammanfattningarna
for att se till att de éar
enhetliga, jamforbara och
anviandbara

Forbdttra de garantier som
medlemsstaterna ger

GD
REGIO
GD EMPL

Resultat som anges i de
arliga verksamhets-
rapporterna

Konkreta dtgirder mot
medlemsstater som inte
foljer reglerna

31.3.2008

31.12.2008

SV
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