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INLEDNING

I sitt meddelande av den 30 november 2006 om forstirkt forvaltning av Europeiska
unionens sodra  sjogrinser’ foreslog kommissionen att ett permanent
kustbevakningsndtverk tor unionens sodra yttre grinser skulle inrdttas och att ett
europeiskt gransbevakningssystem skulle skapas.

Europeiska radet fastslog vid sitt mote den 14-15 december 2006 att ”som en
prioritering kommer mdjligheten att skapa ett europeiskt overvakningssystem for de
sOdra sjogrianserna ... att undersokas”.

Som ett komplement till det arbete som lagts ner i samband med inréttandet av det
europeiska nitverket for kustbevakning (EPN), som grundade sig p4 Medseastudien®
och resultaten av genomforbarhetsstudien for Bortec™ 4r maélet med detta
meddelande att undersoka de parametrar inom vilka ett europeiskt
gransdvervakningssystem (Eurosur) skulle kunna utvecklas, till en borjan med
inriktning pa EU:s s6dra och Ostra yttre grdnser, och att presentera en plan for
inrdttandet av ett sddant system for medlemsstaterna.

De aspekter i det hdar meddelandet som berdr dvervakning av de yttre sjogranserna
ingar i den allmdnna ram som faststélls genom den integrerade havspolitiken for
Europeiska unionen”.

Enligt definitionerna i kodexen om Schengengrinserna’ bestir grénskontroll av
kontroller vid gransovergangsstillen (in- och utresekontroller) och dvervakning av
granser mellan gransdvergdngsstillen (grdnsdvervakning). Det hir meddelandet &r
inriktat pa att stirka grinsdvervakningen med huvudsyftet att forhindra obehorig
granspassage, bekdmpa gransoverskridande brottslighet och stddja dtgidrder som
vidtas mot personer som har passerat gransen pa olagligt sitt.

Meddelandet bor ses mot bakgrund av Schengenmodellen i fyra delar for
tilltradeskontroll’, som bland annat omfattar samarbete med tredjelinder. Det syftar
till att forbédttra samordningen av EU:s politik for grinskontroll med andra
politikomréden som t.ex. forskning och utveckling, fiske och transport.

Nér Eurosur vil har inforts innebdr detta ett avgdrande steg i det gradvisa inrdttandet
av ett gemensamt europeiskt griansforvaltningssystem. Vid genomforandet av de
olika &tgirderna i det hir meddelandet bor fonden for yttre grénser’ vara det

KOM(2006) 733.

Medsea genomforbarhetsstudie om nétverk for kustpatrullering i Medelhavet av den 14 juli 2006;
utarbetad av Frontex.

Studie av de tekniska mojligheterna att inrdtta ett Gvervakningssystem (europeiskt
overvakningssystem), Warszawa, presenterad av Frontex den 12 januari 2007. Se ocksa ”Feasibility
study on the control of the European Union's maritime borders” presenterad av Civipol den 4 juli 2003.
KOM(2007) 575 av den 10 oktober 2007.

Artiklarna 2 och 12 i férordning (EG) nr 562/2006, EUT L 105, 13.4.2006, s. 1.

Schengenmodellen for tilltrideskontroll bestar av foljande fyra delar: Atgirder vid konsulat, samarbete
med angrinsande ldnder, grénskontroll samt kontrollatgdrder inom Schengenomrédet, inbegripet
avvisning.

Beslut 574/2007/EG av den 23 maj 2007, EUT L 144, 6.6.2007, s. 22.
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viktigaste instrumentet for solidaritet mellan medlemsstaterna nér det géller att dela
den ekonomiska bérdan inom Europeiska unionen.

UTMANINGAR OCH MAL FOR DEN VIDARE UTVECKLINGEN AV GRANSOVERVAKNING
Utmaningar
Nuvarande overvakningsinfrastruktur och samordning pa nationell nivd

De nationella gransovervakningssystemen tdcker for nédrvarande bara nédgra fa
utvalda delar av EU:s yttre grinser. Av Bortec-studien framgick att det i de atta
medlemsstaterna med yttre granser i Medelhavet och 1 s6dra delen av Atlanten dr 50
myndigheter frdn 30 institutioner som deltar i grinsdvervakningen, i vissa fall med
parallell kompetens och parallella system.

Overvakningsverktygens nuvarande tickning

P4 grund av tekniska (nuvarande kapacitet for radarsensorer/optiska sensorer,
satelliters begransade tillginglighet) och ekonomiska begrinsningar dr de omraden
som Overvakas for ndrvarande begrinsade till vissa slitt- eller kustomraden eller till
de omrdden vid landgrénser eller ute till havs dér insatser genomfors.

Samarbete med tredjeldnder

Migrationstrycket innebér betydande utmaningar inte bara for medlemsstaterna vid
Medelhavets norra kust utan ocksé for tredjelinderna vid Medelhavets sddra kust nér
det géller upptéckt, gripande och mottagning samt vidare behandling och dtertagande
av migranter.

Mal
Fa ner antalet olagliga invandrare som lyckas ta sig in i EU oupptdckta

De myndigheter som har ansvaret for grianskontrollen i medlemsstaterna méste
snabbare fa tillgang till mer tillforlitlig information for att upptécka, identifiera och
gripa dem som forsoker ta sig in i EU pa olagligt sétt. Darigenom skulle det bli
mojligt att minska det antal olagliga invandrare som lyckas passera EU:s yttre
granser oupptickta.

Oka den inre siikerheten i EU som helhet genom att bidra till att forebygga
gransoverskridande brottslighet

Syftet med gransdvervakning &r inte bara att forhindra obehdrig granspassage utan
ocksé att bekdmpa grinsoverskridande brottslighet genom att forebygga terrorism,
méinniskohandel, narkotikasmuggling, olaglig vapenhandel osv.

Betydande ekonomiska resurser, framfor allt fran olika slags olaglig verksamhet, och
overkomliga priser pa ny teknik ger de grupper som sysslar med organiserad
brottslighet ett brett utbud av bdde mgjligheter och utrustning.
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2.2.3.

Att bekdmpa dessa hot dr fOorst och frimst en uppgift for medlemsstaternas
polismyndigheter och underrittelsetjanster. Ett effektivt gransforvaltningssystem pé
bade nationell nivad och pd EU-niva skulle emellertid vara ett viardefullt verktyg 1
kampen mot gransoverskridande brottslighet.

Forstirkt sok- och rdaddningskapacitet

Mainga olagliga invandrare och personer som behover internationellt skydd reser
under extremt svara forhdllanden och utsitter sig sjdlva for stora risker i sina forsok
att ta sig in 1 EU olagligt genom att gdmma sig i1 fordon, pa lastfartyg osv. Det nya
bruket att fardas i overfulla sjoodugliga bétar har lett till en mangdubbling av antalet
migranter och flyktingar som mister livet 1 Atlanten mellan Afrika och Kanariebarna
och i Medelhavet.

De tragiskt hoga dodstalen 1 samband med denna typ av olaglig invandring ar
oacceptabla och éatgirder maste vidtas for att komma tillritta med problemet.
Kapaciteten att uppticka sma batar pad 6ppna havet méste forbattras. Forbattrade sok-
och raddningsmojligheter skulle bidra till att fler liv kan rdddas. Langsiktiga
l6sningar pa utmaningarna i samband med migrationshantering kan emellertid bara
uppnds genom en Overgripande strategi som inbegriper samarbete med tredjeldnder,
aven ndr det giller gransbevakning.

ALLMANT

For att uppnd ovannidmnda mél maste en gemensam teknisk ram utarbetas som
hjélper medlemsstaternas myndigheter att agera pa lokal niva, ta ledningen pa
nationell niva, samordna pd EU-nivd och samarbeta med tredjeldnder i syfte att
upptécka, identifiera, spara och gripa personer som forsoker att olagligt ta sig in i EU
pa andra platser 4n vid de tillatna gransovergangarna.

Ett europeiskt grinsovervakningssystem, Eurosur, skulle bidra till att
medlemsstaterna blir fullt medvetna om den situation® som rader vid deras yttre
grinser och 6ka reaktionsformdgan’ hos deras brottsbekiampande myndigheter.

En sddan ram bor inrdttas utan att den péverkar respektive medlemsstats
behorighetsomraden och utan att den ersdtter andra befintliga system. Ett viktigt
operativt mal bor vara att den information som samlas in genom olika system
anvinds mer konsekvent med hinsyn tagen till geografiska forutsittningar och
skillnaderna mellan olika typer av grinser, sdrskilt mellan land- och sjogrénser.

Genomf6randet av Eurosur bor ske 1 tre etapper, varav de tva forsta bor genomforas
parallellt och den tredje bygga pa de tva forsta.

Situationsmedvetenhet &r ett matt pd myndigheternas formaga att upptécka rorelser dver granserna och
finna vilgrundade skél for kontrollatgérder.

Reaktionsformagan till sjoss eller pé land ar ett métt pa den tidsrymd som krévs for att nd fram till en
gransoverskridande rorelse som ska kontrolleras samt den tid och de medel som krivs for att man ska
kunna reagera pa ett adekvat sétt under ovanliga forhallanden.
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4.1.

4.1.1.

(1) ETAPP 1: Modernisera och bygga ut nationella gransévervakningssystem och
koppla samman nationella infrastrukturer 1 ett kommunikationsnit.

(2) ETAPP 2: Styra forskning och utveckling 1 syfte forbattra
overvakningsverktygens och sensorernas effektivitet (t.ex. satelliter,
obemannade luftfartyg), och wutveckla gemensam tillimpning av
overvakningsverktyg. En gemensam underrittelsebild av situationen fore
granserna skulle kunna utvecklas for att kombinera underrittelseinformation
med information som inhdmtats genom Svervakningsverktyg'’.

(3) ETAPP 3: Alla relevanta data frdn nationell Overvakning, fran nya
overvakningsverktyg, fran europeiska och internationella rapporteringssystem
och fran underrdttelsekéllor bor samlas in, analyseras och spridas pa ett
strukturerat sétt 1 syfte att skapa en gemensam miljé for informationsutbyte
mellan berdrda nationella myndigheter.

Med hénsyn till att migrationsmonstren fordndras bor etapperna 1 och 2 omfatta yttre
sj0- och landgréanser. Etapp 3 bor inriktas pa sjobevakning eftersom det handlar om
att sammanstilla de manga informationskéllor som 6vervakar verksamheter till havs.
Négon motsvarande utmaning med overvakning av ett sa vidstrackt omrade finns inte
ndr det géller landgrénser. Nir det géller luftgrinser bor det noteras att olaglig
invandring dr en frdga som géller effektiva kontroller vid gransdvergdngsstillena pa
flygplatser. Eurocontrol arbetar med att sdkra det europeiska luftrummet och den
europeiska flygledningstjansten'".

REDOGORELSE FOR OLIKA ETAPPER OCH STEG

Det hér kapitlet innehdller en utforlig redogdrelse for de tre etapperna och de
uppfoljningsatgirder som kommissionen planerar samt de &tgdrder som
rekommenderas medlemsstaterna och Frontex. En tabell som visar de olika steg som
leder fram till etapp 3 bifogas.

ETAPP 1: Sammanlinka och effektivisera befintliga system och mekanismer
for 6vervakning pA medlemsstatsniva

Steg 1: Tillhandahdlla nodvindig infrastruktur for grdnsovervakning pd nationell
nivd

Frontex foreslog i Medsea- och Bortec-studierna for det europeiska ndtverket for
kustbevakning att nationella samordningscentraler skulle inrdttas 1 de atta
medlemsstater som bildar EU:s sodra sjogranser i Medelhavet och i sédra Atlanten'”.

Till exempel for att utomlands identifiera ett fartyg som anvinds for brottslig verksamhet och spara det
med hjélp av satelliter eller fartygsrapporteringssystem tills det kan stoppas pa EU:s territorium.

En sdker flygledningstjanst innebédr att man skyddar flygledningstjédnstens utrustning och tjénster,
forekommer hot och begrinsar deras effekt pa flygnétet i allminhet. Ett sékert luftrum innebér att det
skyddas fran otillaten anvindning, intrang, olaglig verksamhet eller andra krénkningar.

Portugal, Spanien, Frankrike, Malta, Italien, Slovenien, Grekland, Cypern.
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4.1.2.

4.1.3.

Niér det giller Eurosur borde saddana centraler dven inréttas i de medlemsstater som
tillsammans bildar EU:s 6stra landgrénser och EU:s sjogrinser i Svarta havet'’.

Samordningscentralerna bor se till att beslutsfattandet pé lokal, regional och nationell
niva vid samtliga nationella myndigheter som ar involverade i1 granskontroller sker sa
nira realtid som mojligt. De bor ha kapacitet att ge full situationsmedvetenhet om
forhallanden och verksamhet utmed de yttre grianserna liksom att tillhandahélla de
verktyg som krévs for att kunna reagera i enlighet med den radande situationen.

Den nationella samordningscentralen ska utgora den centrala delen av det nationella
gransdvervakningssystemet, som ska tidcka samtliga eller, pd grundval av en
riskanalys, utvalda delar av den berérda medlemsstatens yttre grianser.

Steg 2: Kommunikationsndt mellan de nationella samordningscentren och Frontex

Ett sdkrat datoriserat kommunikationsndt ska inrdttas for datautvéixling i1 realtid
dygnet runt mellan centren i medlemsstaterna och med Frontex.

Frontex ska fa sa mycket information fran de nationella samordningscentren som &r
relevant for samordningen av gemensamma insatser och for riskanalys. Frontex kan
ocksa involveras och fungera som en europeisk ldgescentral som samlar in och
sprider ndra realtidsinformation om incidenter utmed EU:s yttre grénser till
samordningscentren.

Steg 3: Stod till angrinsande tredjeldnder for att inrdtta infrastruktur for
grdnsovervakning

De nuvarande samarbetsmekanismerna i Ostersjon och Svarta havet har visat att
samarbete med angrinsande tredjelinder &r en foOrutsdttning for att uppna
situationsmedvetenhet nér det géller sjobevakning. Fastin de flesta angrénsande
tredjeldnder redan far ekonomiskt stod fran gemenskapen till gransforvaltningen
kravs det for det sdrskilda behovet att utveckla det operativa samarbetet mellan dessa
tredjeldnder och medlemsstaterna dkat ekonomiskt och logistiskt stod fran EU till
gransovervakning.

Rekommendationer

Medlemsstaterna utmed EU:s sddra och Ostra yttre grianser uppmanas att inritta

o en samlad nationell samordningscentral som dygnet runt samordnar
verksamheten mellan alla nationella myndigheter som kontrollerar de yttre
granserna (upptickt, identifiering och ingripanden) och som kan utbyta
information med samordningscentralerna i de 6vriga medlemsstaterna och med
Frontex,

o eit samlat nationellt 6vervakningssystem, som integrerar overvakningen utmed
alla eller, pa grundval av en riskanalys, utvalda delar av de yttre grdnserna och
mojliggoér spridning av information dygnet runt mellan alla myndigheter som é&r
involverade i kontroll av den yttre gransen.

13

Norge, Finland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Ungern, Ruménien, Bulgarien.
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e Medlemsstaterna uppmuntras att till fullo utnyttja det ekonomiska stod som ar
tillgingligt inom ramen for fonden for yttre grinser for de tvd ovannidmnda

atgirderna'®.

Frontex ska fore utgdngen av 2008 presentera en riskbedomning dir det faststills
vilka delar av medlemsstaternas yttre granser som ska omfattas av ett nationellt
overvakningssystem, en jamforelse mellan riskbedomningen och medlemsstaternas
planer och en rapport om vilken 6vervakningsinfrastruktur som redan finns 1 de
utvalda angrinsande tredjeldnderna och vilka behoven ar.

Kommissionen ska inrétta en grupp bestdende av experter fran medlemsstaterna och
Frontex som ska utveckla riktlinjer for arbetsuppgifterna for och samarbetet mellan
de nationella samordningscentralerna och for den roll som Frontex ska spela.

Kommissionen kommer att inleda en teknisk unders6kning inom ramen for fonden
for yttre gridnser som ska samordnas med andra péagaende forberedelser for att
utforma systemarkitekturen och berdkna de ungefdrliga kostnaderna, for land- och
sjogrianser inbegripet tekniska specifikationer for ett sdkrat kommunikationsnét
mellan de nationella samordningscentralerna och Frontex, dar sd dr mojligt med hjilp
av befintliga nét. Systemarkitekturen bor vara flexibel och anpassningsbar s att den
klarar av tillimpningen och anvindningen av alla nuvarande och framtida
overvakningsverktyg (se dven etapp 2). Unders6kningen kommer ocksa att omfatta
en analys av hur Eurocontrol kan kopplas samman med Eurosur i syfte att ticka alla
relevanta hot som beror gransdvervakningen pa lang sikt.

Mot denna bakgrund kommer kommissionen under viren 2009 att

e rapportera till rddet om framstegen nir det géller riktlinjerna for de nationella
samordningscentralerna, och beddoma behovet av lagstiftningsinitiativ i detta
sammanhang,

e ligga fram en berdkning av de ungeférliga kostnaderna for att den fortsatta
utvecklingen  av  nationella samordningscentraler =~ och  nationella
gransdvervakningssystem,

e ligga fram ett forslag till systemarkitektur for kommunikationsndtet och en
berdkning av de ungeférliga kostnaderna for att inrétta detta,

e gora en bedomning av infrastrukturen for grainsdvervakning i utvalda angrénsande
tredjelander med utgdngspunkt i Frontex utvdrdering och samtidigt anvénda
beddmningen vid programplaneringen av relevanta finansieringsprogram pa
omréddet yttre forbindelser, med hénsyn till de medel som ir tillgédngliga inom
ramen for den nuvarande budgetplanen.

14 Medlemsstaterna far anvdnda fonden for yttre grinser for att medfinansiera upp till 75 % av

kostnaderna. Se prioritering 2 i de strategiska riktlinjerna for 2007-2013 for fonden for yttre grénser
enligt kommissionens beslut C(2007) 3925 (EUT L 233, 5.9.2007, s. 3).



SV

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

ETAPP 2: Utforma och anvinda gemensamma verktyg och tillimpningar for
grinsovervakning pa EU-niva

Steg 4: Forskning och utveckling i syfte att forbdttra 6vervakningsverktygen

Det &r 1 synnerhet tva nya verktyg som dr av intresse for gransOvervakningen,
ndmligen satelliter och obemannade luftfartyg. Jordobservationssatelliter ger
mojlighet att ticka en stor del av jordklotet, &ven 6ppna hav och tredjeldnders kuster
och territorier. Obemannade luftfartyg kan ge detaljerade bilder och placeras dver
malomradet.

Jordobservationssatelliter lampar sig vél for overvakning och
underrittelseinhdmtning nir det giller pd forhand faststillda omrdden men har for
ndrvarande begridnsad anvindning nir det géller sparning. Vid sdkning i vidstrackta
omraden kan sma mal inte hittas och nér det géller bilder med hog upplésning ar det
omrdde som ticks litet och malets position maste vara kind, t.ex. genom
underrittelseuppgifter.

Obemannade luftfartyg och satelliter kan spara ett fartyg pé europeiska och
internationella vatten. De obemannade luftfartygen far emellertid 1 dagsldget inte
flyga i civilt luftrum av réttsliga och tekniska skél. Att utstricka deras verksambhet till
ursprungsldndernas kustomraden skulle kriva avtal med dessa tredjeldnder. I detta
sammanhang maste de Overgripande forbindelserna med de berdrda tredjelinderna
beaktas.

Steg 5: Gemensam anvindning av overvakningsverktyg

Anvindningen av nya Overvakningsverktyg skulle forse medlemsstaternas
myndigheter med Overvakningsuppgifter om deras yttre granser och om omréden
fore grianserna pa ett mer frekvent, palitligt och kostnadseffektivt sétt. Det bor
overvidgas hur EU kan stodja medlemsstaterna att utveckla och anvinda sddana
verktyg genom investeringar eller genom inrdttande av mekanismer som majliggor
ett gemensamt utnyttjande av kapitalintensiva verktyg som satelliter. Frontex skulle
kunna fungera som formedlare, t.ex. uppritthalla kontakt med tjansteleverantorer for
att skaffa satellitbilder for medlemsstaternas rikning eller samordna gemensamt
utnyttjande av t.ex. obemannade luftfartyg.

Steg 6: Gemensam underrdttelsebild av situationen fore grdinserna

Anvindningen av nya verktyg Oppnar mojligheter for Frontex att samla strategisk
information fran olika kéllor, frdn medlemsstaternas myndigheter och fran
tredjeldander for att kiinna igen monster och analysera trender och dirigenom bidra till
att uppticka migrationsvigar och forutséga risker.

I praktiken skulle detta kunna anvéndas for att ta fram en gemensam
underréttelsebild av situationen fore grinserna som ett komplement till Frontex
riskanalyser. Ett sddant gemensamt verktyg skulle ocksd kunna f4 en mer operativ
inriktning och mojliggéra riktade reaktioner pd underrittelseuppgifter, samordnade
via den ldgescentral som Frontex ska inritta.
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4.3.

4.3.1.

Rekommendationer

Det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling (sdkerhets- och
rymdforskning) bor anvidndas for att forbdttra Overvakningsverktygen och deras
anvindning 1 syfte att utvidga de omrdden som Overvakas, uppticka fler fall av
misstdnkt aktivitet och forbéttra identifieringen av eventuellt misstdnkta mal liksom
tillgdngen till data med hég upplosning fran observationssatelliter.

Darfor bor kommissionen under varen 2009 presentera ett koncept for rddet som gor
det mgjligt for medlemsstaterna att fa information fran satelliter och andra
gemensamma Overvakningsverktyg om sina yttre gridnser och om omridena fore
grinserna pa ett mer frekvent och tillforlitligt sdtt inom ramen for GMES (global
overvakning for miljé och sikerhet)". Detta koncept bor ocksa omfatta en berikning
av de ungefarliga kostnaderna.

Varen 2009 bor Frontex i1 ndra samarbete med kommissionens GMES-byra
presentera en gapanalys av medlemsstaternas nuvarande och potentiella framtida
anviandning av satelliter for grinsdvervakning i syfte att mer exakt faststdlla
malséttningarna for den gemensamma anvandningen av sadana verktyg pa EU-niva.

Kommissionen kommer att inleda en undersékning inom ramen for fonden for yttre
grianser som analyserar konceptet och de berdknade kostnaderna for en ”gemensam
underrittelsebild av situationen fore granserna” och rapportera till radet varen 2009.

ETAPP 3: Skapa en gemensam miljo for overvakning och informationsutbyte
for sjobevakningen inom EU

Etapp 3 kommer uteslutande att fokusera pa sjobevakningsomradet. Mélet for denna
etapp &r att integrera alla befintliga sektoriella system som rapporterar och dvervakar
trafik och verksamhet i havsomraden under medlemsstaternas jurisdiktion och 1
angriansande 6ppna havsomraden i ett bredare nit och dérigenom gora det mojligt for
granskontrollmyndigheter att dra nytta av den integrerade anvindningen av dessa
olika system. Ett sddant nét dr ocksd ett av malen for EU:s integrerade havspolitik.

Steg 7: Integrerat ndt for rapporterings- och overvakningssystem for grdnskontroll
och inre sdkerhet for Medelhavet, sédra Atlanten (Kanarieoarna) och Svarta havet

Mot bakgrund av hur komplicerat det skulle vara att utveckla ett sddant ”system av
system” och med hénsyn till det aktuella migrationstrycket bor det integrerade nétet
till en borjan begrdnsas till ovannimnda omrdden och fokusera pd den inre
sdakerheten genom att ldnka samman granskontrollmyndigheter och andra
myndigheter p& EU-niva och nationell nivd med sékerhetsintressen och
ansvarsomraden inom sjobevakningen.

I detta syfte kommer ett pilotprojekt och forberedande dtgédrder inom havspolitiken
att inledas 2008 1 syfte att utveckla fungerande prototyper som kan vara till hjalp for
faststdlla ldmplig teknik, de ungefirliga kostnaderna for samarbete och

15

Se dven bilagorna 10 och 12 till konsekvensbeddmningen.
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4.3.2.

informationsutbyte mellan marina sektorsmyndigheter och de forsta komponenterna i
det slutgiltiga systemet.

Ytterligare dtgidrder kommer att vidtas for att framja en gradvis utveckling mot ett
integrerat nit av rapporterings- och dvervakningssystem inom sjobevakningen dir
information fran olika system inom ramen fOr europeiska och internationella
organisationer (kontrollsystemet for fartyg, det automatiska identifieringssystemet,
systemet for langvéga identifiering och spdrning av fartyg, SafeSeaNet, osv.) liksom
frdn nationella Gvervakningssystem (t.ex. Sive, Spationav, trafiklednings- och
informationssystemet for fartyg (VIMIS) osv.), Overvakningstjdnster som drivs
gemensamt (t.ex. radarsatelliter, obemannade luftfartyg) och underrittelsekillor
samlas, sammanstélls, analyseras och sprids pa ett strukturerat sdtt pd lokal eller
nationell niva eller pa EU-niva beroende pa omstidndigheterna.

Analysen av dessa data bor anvédndas for att kdnna igen mdnster, analysera trender
och uppticka avvikelser och dirigenom forutsdga risker. Informationen bor vara
tillgénglig for alla berdrda nationella samordningscentraler for att underlétta ledning,
kontroll och beslutsfattande 1 néra realtid.

Denna gemensamma miljo kan ocksd omfatta verksamhet som kontroller av fartyg,
manniskor och laster. Sdkerheten i1 dessa system och verktyg méiste dgnas sarskild
uppmirksamhet for att sidkerstilla tillricklig konfidentialitet, integritet och
tillgédnglighet.

En studie av de rittsliga aspekterna av den planerade samverkan mellan de olika
systemen kommer att inledas 2008 inom ramen for EU:s havspolitik.

Steg 8: Integrerat ndt av rapporterings- och overvakningssystem for EU:s hela
sjobevakningsomrdde

I enlighet med den handlingsplan'® som &tfoljer meddelandet om en integrerad
havspolitik for Europeiska unionen'’ kommer kommissionen att ligga fram en
arbetsplan for ytterligare steg i riktning mot en integrering av samtliga rapporterings-
och overvakningssystem for sjobevakningen i EU. Denna arbetsplan kommer att
laggas fram 1 form av ett meddelande under andra halvaret 2008. Integreringen
kommer inte att begrinsas till gransrelaterade aspekter utan ticka alla typer av marin
verksamhet, exempelvis sjosdkerhet, skydd av den marina miljén, fiskerikontroll och
tillsyn av att lagen foljs.

Rekommendationer

Kommissionen bor senast 2009 presentera ett utkast till systemarkitektur for ett
integrerat ndt for rapporterings- och Overvakningssystem for Medelhavet, sddra
Atlanten (Kanariedarna) och Svarta havet, som kommer gora det mojligt for
granskontrollmyndigheterna att fullt ut anvdnda de integrerade rapporterings- och
overvakningssystemen for sjobevakning. Utkastet bor ta hinsyn till resultaten av en
studie som kommer att géras inom ramen for fonden for yttre grénser, studier som
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genomfors inom ramen for det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling
liksom andra relevanta forberedande arbeten.

Inom ramen for EU:s havspolitik kommer kommissionen ocksa att ldgga fram ett
meddelande med en arbetsplan for ytterligare steg i riktning mot en integrering av
alla rapporterings- och Gvervakningssystem for sjobevakning i EU som tédcker
samtlig marin verksamhet i regionerna Medelhavet, sddra Atlanten (Kanariedarna)
och Svarta havet, med sikte pd en senare utvidgning till EU:s hela
sjobevakningsomrade.

SKYDD AV PERSONUPPGIFTER

De olika typer av verksamhet som anges ovan kan innebdra behandling av
personuppgifter. Principerna 1 de lagar for skydd av personuppgifter som é&r
tillimpliga i Europeiska unionen ska foljaktligen iakttas,'® vilket betyder att
personuppgifter ska behandlas pé ett korrekt och lagligt sitt, endast samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berédttigade dndamal och inte senare behandlas pa
ett sitt som dr oforenligt med dessa dndamal. Behandlingen av personuppgifter i
samband med Eurosur maste dirfér bygga pa ldmpliga lagstiftningsdtgdrder som
definierar hur uppgifterna ska behandlas och faststiller lampliga skyddsatgérder.

SLUTSATSER

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att diskutera rekommendationerna i
det hir meddelandet.

Kommissionen planerar att sitta igdng arbetet med att, tillsammans med medlemsstaterna,
utarbeta riktlinjer for de nationella samordningscentralernas och Frontex arbetsuppgifter
och samarbete omedelbart efter offentliggérandet av det har meddelandet.

Under varen 2009 kommer kommissionen att rapportera de framsteg som gjorts till radet
och ldgga fram konkreta forslag for inrdttandet och lanseringen av Eurosur (etapperna 1-3)
i enlighet med det hiar meddelandet, inbegripet den fullstindiga systemarkitekturen for
sammanlidnkningen av nationella grinsdvervakningssystem och den gemensamma
tillimpningen och anvindningen av alla relevanta verktyg.
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och Ostersjon

Etapp/Steg Ansvarig EU- Tidsplan
finansiering 2008 2009 2000 | 2011 | 2012 2013
1. Inriittande av Medlemsstater | Fonden for yttre | Programplanering | Offentlig
= nationella na granser (EBF) Riskbedomning upphandling Genomforande Extra ar
£ | samordningscentraler av Frontex Rapport om
£ | och nationella riktlinjerna
‘g overvakningssystem
o= | 2. Medlemsstater | EBF for Studie om Presentation av
.2 | Kommunikationsniit na, Frontex medlemsstaterna | néatarkitektur studien och Genomforande Extra ar
< | mellan nationella s delar; Frontex diskussion
£ | samordningscentraler, budget
2 | inbegripet Frontex
Z | 3. Stod till Radet, Frontex budget Studie om Presentation av
=~ | grannlinderna for att | Frontex, for studien overvaknings- studien och Sa langt det &r mojligt stdd till utvalda tredjelander
inritta infrastruktur kommissionen infrastruktur diskussion
4. Forskning och Kommissionen | Sjunde
o0 | utveckling for att ramprogrammet
_*E forbittra for forskning och | Programplanering och genomférande av F&U-projekt for att forbéttra 6vervakningsverktygens effektivitet
5 | overvakningsverktyg utveckling (FP7)
: 5. Gemensam Kommissionen | FP7 Studie av Presentation av
£ | anvindning av , Frontex gemensam studien och Genomforande
§ overvakningsverktyg anvéndning av diskussion
z overvakningsver
= ktyg
8 6. Gemensam Kommissionen | EBF for studien. | Utveckling av Presentation av
- underriittelsebild av , Frontex Frontex for koncept konceptet Genomforande
= | situationen fore genomforandet
grinserna
7. Integrerat niit for Medlemsstater | EBF och FP7 for | Studier av Presentation av
Medelhavet, na, studierna arkitektur och systemarkitekture
= Kanarieéarna och kommissionen forberedande n for Eurosur- Genomforande av den for Eurosur relevanta delen
Z. | Svarta havet atgirder (EU:s delen
= havspolitik)
= | 8. Utvidgning till Rédet, Aved
Atlanten, Nordsjon kommissionen VEors senare

Avgors efter 2008 &rs meddelande
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