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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Rapport om utvirderingen och den framtida utvecklingen av Frontex

INLEDNING

Europeiska byrdn for forvaltning av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre grianser (Frontex) inrdttades genom radets forordning
(EG) 2007/2004" (nedan kallad Frontexforordningen), som antogs den 26 oktober
2004. Frontex inledde sin verksamhet i oktober 2005.

Syftet med Frontex é&r att forbéttra den integrerade forvaltningen av EU-medlems-
staternas yttre gridnser genom att underldtta och effektivisera tillimpningen av
nuvarande och framtida gemenskapséitgdrder som ror forvaltningen av de yttre
granserna, dvs. medlemsstaternas land- och sjogranser samt flygplatser och hamnar,
dér bestimmelserna i gemenskapens lagstiftning ar tillimpliga pd personers passage
av medlemsstaternas yttre grinser.

[ Haagprogrammet fran 2004 uppmanade Europeiska radet kommissionen att senast i
slutet av 2007 gora en politisk utvirdering av Frontex. Utvérderingen skulle
innehalla en genomgéng av byrans uppgifter och en bedomning av om den dven bor
dgna sig at andra aspekter av grinsforvaltningen, bl.a. okat samarbete med tull-
myndigheter och andra behoriga myndigheter for siakerhetsfrdgor med anknytning till
gods. Enligt handlingsplanen for genomfbrandet av Haagprogrammet® bor
utviarderingen dven berdra hur grupperna med nationella experter fungerar och om
det & mojligt att skapa ett europeiskt grinsbevakningssystem. Meddelandet é&r
kommissionens svar pa denna begiran.

I meddelandet bedoms de hittillsvarande resultaten — men med hénsyn tagen till
Frontex korta existens — med avseende pa var och en av byrans huvuduppgifter, dvs.
artikel 2 a—g i Frontexforordningen’. Det ska utmynna i rekommendationer om
atgirder som kan vidtas pa kort sikt, inom grianserna for det nuvarande mandatet, och
beskriva en langsiktig vision for Frontex framtida utveckling.

Narmare statistiska uppgifter om Frontex verksamheter 20062007 laggs fram i en
separat bilaga, som inkluderar information om mal och resultat for varje insats och
ytterligare detaljer om vad som astadkommits inom Frontex olika verksamheter. En
konsekvensbedomning bifogas meddelandet.

EUT L 349, 25.11.2004, s. 1.

EUT C 198, 12.8.2005, s. 1.

Andrad genom Europaparlamentets och ridets forordning (EG) 863/2007 om inrittande av en
mekanism for upprittande av snabba gransinsatsenheter, (EUT L 199, 31.7.2007, s. 30).
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II.

10.

Ar 2008 kommer Frontex styrelse att bestilla en oberoende extern utvirdering i
enlighet med artikel 33 i Frontexforordningen. Denna oberoende utvérdering av
tekniska och regleringsméssiga aspekter ska undersoka hur effektivt Frontex upp-
fyller sina uppgifter, bedoma byréns betydelse och arbetssitt och beakta asikter fran
intressenter pd EU-niva och i medlemsstaterna.

UTVARDERING - RESULTAT 2005-2007

Samordning av medlemsstaternas operativa samarbete i friga om forvaltningen
av de yttre granserna

Gemensamma insatser och pilotprojekt

Frontex har statt for gemensamma insatser vid alla grénstyper: 5 och 4
sjogransinsatser aren 2006 respektive 2007, 2 och 10 landgrinsinsatser, och 2 och 5
luftgransinsatser, och ytterligare 3 och 2 insatser dren 2006 respektive 2007 som
omfattar flera granstyper. Sammanlagt 10 pilotprojekt (2006-2007) har genomforts
for att komplettera de gemensamma insatserna.

Medlemsstaternas deltagande 1 gemensamma insatser kan bestd av allt fran
utstationering av experter till att man bidrar med utrustning sdsom fartyg och
flygplan. I genomsnitt medverkade 7 medlemsstater i sjogrinsinsatser, 9 i
landgransinsatser och 11 1 luftgransinsatser (2006 och 2007 sammantaget). For de
sjogransinsatser som involverat sjopatrullering (7) har mellan 1 och 4 medlemsstater
deltagit med utrustning i form av flygplan, fartyg eller helikoptrar 1 var och en av
insatserna, utdver bidragen fran vérdstaten som medverkat med mellan 0 och 2 fartyg
1 varje insats.

Niér utrustning behdvs for insatser ldngs sjogrdanserna blir omkostnaderna vasentligt
hogre — 1 genomsnitt 2,7 miljoner euro — dn for insatser vid land- respektive
luftgranserna: 83 000 och 194 000 euro.

Resultaten frdn gemensamma insatser kan inte bara sammanfattas i kvantifierbara
termer. Andra fordelar finns ocksd, exempelvis spridning av bésta l0sningar,
informationsutbyte mellan medlemsstaterna samt stimulerande dagligt samarbete
mellan nationella grinsbevakningsmyndigheter. De kvantifierbara resultaten hittills
maste emellertid ocksd anses vara imponerande: fler d&n 53 000 personer,
sammantaget for 2006 och 2007, har anhallits eller nekats inresa vid gransen under
dessa insatser. Mer dn 2 900 falska eller forfalskade resehandlingar har upptéckts och
58 minniskosmugglare har arresterats.

Andra relaterade initiativ

Efter en begdran fran Europeiska radet i december 2006 inledde Europeiska
ndtverket for kustbevakning sitt arbete 1 maj 2007. Frontex och berorda
medlemsstater (Portugal, Spanien, Frankrike, Italien, Slovenien, Malta, Grekland och
Cypern) arbetar pa regional basis med bilateralt grannlandssamarbete. Patrullerna har
begrénsats till omraden i ndrheten av de inblandade medlemsstaterna.
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12.

13.

I enlighet med radets begdran i oktober 2006 har Frontex upprittat en central
forteckning over tillgdnglig teknisk utrustning for grinskontroll och
gransovervakning (Crate), precis som foreskrivs i artikel 7 i Frontexforordningen.
Cratedatabasen innehdller for nirvarande uppgifter om 6ver hundra fartyg, cirka 20
flygplan och 25 helikoptrar samt flera hundra olika typer av granskontrollutrustning,
exempelvis mobila radarenheter, fordon, vidrmekameror och mobila detektorer.
Primért &r de visserligen avsedda att anvidndas bilateralt mellan medlemsstater, men
forteckningen utgdr dven en inventering dver utrustning som ocksa kan komma till
nytta i gemensamma insatser. Hittills har dock utrustningen endast i ringa grad
anvints 1 detta sistndmnda syfte (vid ett tillfille har granskontrollutrustning anvints
och vid ett annat ett flygplan).

EU:s institutioner, medlemsstaterna och allménheten har haft hoga férvintningar pa
att Frontex ska engagera sig i operativ samordning for att motverka olaglig
invandring over EU:s sddra sjogridnser. Sdsom resultaten hittills visat &r dessa
insatser de mest kostnadsintensiva och resurskrivande av Frontex alla operativa
verksamheter. Medlemsstaternas deltagande dr dock fortsatt begrénsat i insatser som
involverar sjopatrullering jamfort med 6vriga typer av insatser.

Rekommendationer

Mot denna bakgrund och eftersom budgetmyndigheten hojt Frontex budget for 2008
rejélt (den uppgér nu till totalt 70 miljoner euro) anser kommissionen foljande
faktorer vara viktiga nir det géller den kortsiktiga vidareutvecklingen av den
operativa samordningen:

e Den potential som Crate stir for och de dtaganden som gjorts av medlemsstaterna
maste till fullo utnyttjas si att nddvindig utrustning finns tillgénglig for insatser
vid sjogrianserna. Frontex uppmanas att regelbundet till EU-institutionerna
rapportera om den faktiska anvindningen av utrustningen (for insatser som
samordnas av Frontex, men ocksa bilateralt mellan medlemsstater) och i vilken
utstriackning anvindningen ar adekvat i forhallande till behoven samt informera
om en mekanism som sdkerstiller att den utrustning som erbjuds av
medlemsstaterna finns tillgdnglig. Frontex skulle ocksd O0ka Crates potential
genom att skaffa eller hyra egen utrustning.

e Frontexforordningen ger en mdjlighet att inrétta sdrskilda Frontexavdelningar i
medlemsstaterna  for att genom dem kunna medverka i den praktiska
organiseringen av gemensamma insatser och pilotprojekt. Med tanke pa
utvecklingen mot permanenta insatser och hur Frontex uppgifter som helhet
fordndras, bor man nu allvarligt 6verviga om sidana avdelningar ska inréttas i
lampliga regioner och/eller vilka typer av gridnskontroll som &r aktuella, med en
prioritering av en avdelning for de sodra sjogranserna.

e Frontex bor analysera hur de gemensamma insatserna kan forenas med
Europeiska ndtverket for kustbevakning eftersom bada atgirderna har en mer
strukturerad karaktir och dverlappningar dem emellan maste undvikas.
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e Som en foljd av den stora budgetdkningen for 2008 kommer kommissionen att se
over den flerdriga programplaneringen av Frontex budget for den &terstiende
perioden av nuvarande budgetplan och limna in ldmpliga forslag till budget-
myndigheten.

Bisti medlemsstaterna med utbildning av nationell grinsbevakningspersonal,
och dven faststilla gemensamma utbildningsnormer

Frontex utbildningsarbete har sitt ursprung i1 det tidigare tillfdlliga centret for
utbildning av grinsbevakningspersonal, vars verksamheter Frontex Overtog i sin
helhet &r 2005. Sammanlagt 97 kurser, méten och workshoppar inklusive utbildning
av gransbevakningspersonal och “utbildning av utbildare”, har arrangerats med
sammanlagt 1 341 deltagare. Den gemensamma kérnkursplanen, som syftar till att
standardisera utbildningen av griansbevakningspersonal over hela Europa, haller for
ndrvarande pd att ses dver. Utbildningens effekter kan endast bedomas pa lang sikt,
men det star dock klart att det tillvigagéngssitt som valts med Frontex som operativ
samordnare for utbildning pa grundval av partnerskap med nationella ldrosdten har
visat sig vara framgéngsrikt och dérfor fortjanar att utvidgas.

Rekommendationer

Grinsbevakningspersonalens kompetens att korrekt och konsekvent tillimpa
Schengenregelverket, 1 synnerhet kodexen om Schengengrdnserna, maste forbli det
centrala malet for Frontex utbildningsverksamhet. Erfarenheterna fran gemensamma
insatser visar dock att gransbevakningspersonalen ofta konfronteras med situationer
dér personer soker internationellt skydd eller med krissituationer till sjoss (se avsnitt
II.A). Kommissionen anser att specialkurser, inklusive utbyte av personal, bor
anordnas av Frontex om viktiga EU-bestimmelser och internationella bestimmelser
om asyl, sjoritten samt de grundldggande rittigheterna, sa att dessa normer till fullo
kan efterlevas och tillvigagingssitten blir konsekventa vid situationer som pékallar
s6knings- och rdddningssamordning.

Genomforande av riskanalyser

Frontex lade fram sin andra arliga riskbedomning i februari 2007. Sammanlagt 11
skrdddarsydda beddmningar har presenterats fram till slutet av 2007, och ytterligare
9 ér under utarbetande och planeras bli slutférda i borjan av 2008. Frontex har ldmnat
sitt bidrag till bedomningsrapporten om hotet frén organiserad brottslighet och har
tillsammans med Europol lagt fram en rapport om de olagliga invandringsrutterna i
Vistra Balkan som &r forenade med sarskilt hog risk. Vid sidan av dessa
beddmningar, som bl.a. ger medlemsstaterna stdd nédr de agerar infor nya hot och
dirigerar sina resurser mot specifika griansavsnitt, spelar riskanalys en avgorande roll
1 det mesta av Frontex arbete, inklusive planeringen av individuella gemensamma
insatser och utbildningsinsatser. Dartill kommer att den roll som Frontex tilldelats i
Europeiska griansfonden &r central for fordelningen av ekonomiska resurser till
medlemsstaterna.
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Frontex har ar 2007 kopplats till Iconet for att kunna utbyta information med
medlemsstaterna om riskanalys, forberedelser av gemensamma insatser samt fragor
som giller 4tervindande. Iconet inrittades genom radets beslut 2005/267/EG* och ir
1 drift sedan 2006. Det dr ett sikert webbaserat nirverk for utbyte av information
mellan myndigheter som hanterar frdgor om olaglig invandring, olaglig inresa och
vistelse samt atersdndande av personer som vistas olagligt i landet.

Frontex deltar i motena med Cirefi (Centrum for information, diskussion och utbyte i
frdgor som ror passage av grianser och invandring) som sammantrdder regelbundet i
radet. Cirefi bistar medlemsstaterna genom informationsutbyte om laglig invandring,
genom att forebygga olaglig invandring och olaglig vistelse, bekimpa ménnisko-
smuggling, forbattra mojligheterna att uppticka falska eller forfalskade rese-
handlingar och sétten att forbéttra metoderna for dtersdndning av personer. Det finns
tydliga synergier och stordriftsfordelar mellan det arbete som skdts av Cirefi och
Iconet och de verksamheter som utfors av Frontex, nir det géller insamling, analys
och spridning av information som ror olaglig invandring.

Rekommendationer

e Gemensam riskanalys tillsammans med Europol, internationella organisationer
och relevanta tredjelédnder (pa grundval av vad som har avtalats i respektive fall)
bor prioriteras, inklusive mer frekvent geografisk och/eller tematisk gemensam
riskanalys med relevanta partner.

e Frontex bor anfortros handhavandet av Iconet, med nuvarande eller nagon annan
teknisk plattform, exempelvis Frontex informationssystem. Detta bor dven bidra
till battre anvéndning av nitverket av sambandsmén for invandring, som ocksé &r
kopplat till Iconet. Frontex bor overta Cirefis verksamheter.

Uppfoljning av forskning som ér betydelsefull for kontroll och dvervakning av
de yttre grianserna

Frontex har hittills genomfort 6 projekt och 7 workshoppar/seminarier kring
forskning och utveckling. Ny teknik spelar en avgorande roll for forslagen 1 de tva
meddelanden som lagts fram av kommissionen parallellt med denna rapport, ett om
ett system fOr registrering av in- och utresor och &tgédrder for att automatisera
granskontrollen samt ett om ett europeiskt grinsovervakningssystem. For det
forstndimnda har Frontex Biopassprojekt géllande anvéndning av biometri pa
flygplatser och nationella system for resanderegistrering gett viktiga bidrag, och for
det sistndmnda kommer Frontex att spela en viktig roll nér det géller att utarbeta de
relevanta studier som ska utforma de exakta insatser.

Frontex kommer &dven att delta aktivt i arbetet i det nya europeiska forumet for
sakerhetsforskning och innovation, inom vilket en separat arbetsgrupp som sysslar
med grénssékerhet har bildats.

4

EGT L 83, 1.4.2005, s. 48.
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Rekommendationer

En central prioritering for framtiden méste vara att grinskontrollmyndigheternas
specifika intressen pa vederborligt sitt avspeglas 1 forskningen. Frontex roll dr unik
nér det géller att fa de nationella grinsbevakningsmyndigheternas praktiska behov att
paverka formuleringen av framtida forskningsprioriteringar och dven nér det géller
att via workshoppar hélla dessa myndigheter informerade om den senaste
utvecklingen. Denna roll bor dven utvidgas till praktiska projekt med tester av ny
teknik 1 verkliga situationer for att bedoma deras genomforbarhet och effekter pa
nuvarande forfaranden och att etablera kontakt med de europeiska
standardiseringsinstituten.

Okat tekniskt och operativt bistind till medlemsstaterna i situationer som s
kriver vid de yttre grinserna samt utplacering av snabba grinsinsatsenheter

Forordningen om uppréttande av snabba griansinsatsenheter, som trddde i kraft den
20 augusti 2007, har vésentligen &ndrat bestimmelserna i Frontexférordningen vad
géller stodet till medlemsstater i1 situationer som kraver okat tekniskt och operativt
bistdnd vid de yttre grinserna. En “’snabb insatskapacitet” stélls nu till forfogande for
forstarkning av personal i en medlemsstat som sa behover.

Forberedelsearbetet for genomforandet av forordningen slutférdes av Frontex kort
efter det att forordningen antogs. Reserven ("RABIT pool”) for de snabba gréns-
insatsenheterna utgérs av 500—600 griansbevakare. En 6vning genomfordes hosten
2007. Hittills har ingen medlemsstat begért utplacering av en av dessa enheter.

Rekommendationer

Utplaceringen av snabba gransinsatsenheter kan kombineras med tekniskt bistand i
enlighet med artikel 8 i1 Frontexférordningen. Kommissionen rekommenderar att
denna bestimmelse gors mer operativ pad sa sitt att Frontex skaffar sig egen
utrustning for granskontroll och 6vervakning som kan anvédndas av de snabba
gransinsatsenheterna sd att tillgdngen pa utrustning kan sdkras pd kort varsel.
Alternativt skulle den utrustning som finns fortecknad 1 Crate ocksa kunna anvéndas
for detta syfte, men reglerna skulle d& behdva ses Gver sa att utrustningen utan
dréjsmal och villkor kan goras tillgénglig for de snabba gransenheterna.

Ge medlemsstaterna nodvindigt tekniskt stod for genomforandet av
gemensamma itersindningsinsatser

Frontex har bistitt i organiseringen av nio gemensamma atersdndningsinsatser.
Ytterligare sex projekt har genomforts 1 fragor som t.ex. bésta rutiner for erhillande
av resehandlingar och i syfte att regelbundet faststilla gemensamma behov for
atersdndningsinsatser som gors tillsammans.
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Utbyggnaden av Frontex roll nédr det giller att stotta gemensamma
atersindningsinsatser var foremdl for en grundlig diskussion under det tyska
ordforandeskapet, vilket resulterade i att rddet antog en rad slutsatser i juni 2007.
Slutsatserna inbegrep en uppmaning till medlemsstaterna att involvera Frontex nir de
planerar och organiserar gemensamma atersdndningsflygningar och att faststilla
vilka behov som finns for gemensamma atersdndningar. Detta 4r en central uppgift
for Frontex men de hittillsvarande resultaten visar att frekvensen och nivan pa detta
stod har halkat efter i forhdllande till de framsteg som gjorts i det operativa
samarbetet.

Rekommendationer

Kommissionen stdder till fullo genomforandet av radets slutsatser fran juni 2007,
som bestar av en heltdckande uppsittning prioriteringar pa kort till medelldng sikt.
Rekommendationen 1 foreliggande rapport (se avsnitt II.C) om att Frontex bor
handha Iconet kommer att bidra till att forbittra Frontex kapacitet ocksd 1 detta
sammanhang. Vidare bor man Overviga att se Over rickvidden for artikel 7 i
Frontexforordningen om Crate, som for ndrvarande begréinsar sig till utrustning for
granskontroll och griansovervakning, men som skulle kunna utvidgas till att dven
omfatta utrustning, —inklusive utrustning som hyrs av Frontex — for gemensamma
atersdndningsinsatser, exempelvis flygplan.

LANGSIKTIG VISION

Frontex kommer att vara mycket viktig for den langsiktiga utvecklingen av unionens
integrerade gransforvaltningsstrategi. Dess roll bor utvidgas 1 den méan detta behovs
for att bemdta konkreta behov, vilket bor ske steg for steg och med en gradvis
utbyggnad av byrans administrativa kapacitet och med en fortlopande utvirdering av
hur den uppfyller sin uppgifter. Pa ldngre sikt bor det dvervdgas hur Frontex kan
bidra med ett mervédrde bade till den integrerade gransforvaltningsmodellen som
helhet och dess enskilda komponenter, sdrskilt i frdga om étgérder som vidtas i
samarbete med tredjelinder och sddana som vidtas utmed grinserna. Inom EU:s
integrerade havspolitik forvintas Frontex vidare limna visentliga bidrag till en
effektivisering av samarbetet Gver granser och sektorer mellan myndigheter och EU-
organ som sysslar med offshoreverksamheter.

Nar det giller den integrerade gransforvaltningsmodellen som helhet bér Frontex
potential utnyttjas for att gagna den Svergripande Schengenramen. Omfattningen pa
de frdgor som ingir i mekanismen avseende Schengenutvirderingar dr vidare &n
Frontex mandat — och ticker ocksa viseringar, polissamarbete och dataskydd — men
helt klart dr att Frontex skulle kunna bidra med ett mervérde till de aktuella
utvdrderingarna i kraft av sin oberoende status, sin expertis pa extern granskontroll
och overvakning och sitt utbildnings- och riskanalysarbete. Kommissionen kommer
att ldgga fram ett forslag, i enlighet med vad som begirs i Haagprogrammet, under
andra halvan av 2008 om en kompletterande mekanism for bedomning av de
nuvarande Schengenstaterna, och som kommer att innehélla konkreta forslag vad
géller Frontex mgjliga roll.
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Atgiirder som rér samarbete med tredjeliinder

I sitt samarbete med tredjelinder méste Frontex forsdkra sig om att de egna
verksamheterna hianger samman med den dvergripande ramen for EU:s politik vad
géller yttre forbindelser. Frontex mandat 1 friga om samarbete med tredjelédnder ar
begrédnsat dirigenom att projekt som till exempel syftar till teknisk bistdnd inte far
utféras av Frontex 1 tredjeldnder. Det bor Overvdgas om Frontex bor kunna
genomfora pilotprojekt med tredjelinder som stodmottagare. Dylika projekt skulle
visentligen kunna stirka effekterna av samarbete som avtalats, varvid detta kan
anviandas for att faststilla vilka konkreta behov som finns av att bygga upp
gransforvaltningskapaciteten i specifika tredjeldnder och komplettera det bistdnd som
finansieras via gemenskapsprogram. I ett senare skede skulle man, mot bakgrund av
Lissabonfordraget, kunna reflektera kring vilken roll Frontex kan spela nér det géller
medverkan i europeiska granskontrolluppdrag som utfors i tredjeléander.

Frontex har ingatt avtal 1 syfte att inrdtta samarbete pa teknisk nivd med
gransgransbevakningsmyndigheter i Ryssland, Ukraina och Schweiz. Forhandlingar
pagar med Kroatien. Styrelsen har gett mandat att forhandla fram ytterligare avtal
med Makedonien, Turkiet, Egypten, Libyen, Marocko, Mauretanien, Senegal, Kap
Verde, Moldavien och Georgien. Frontex forutser att mandat kommer att begéras pa
kort eller medellang sikt for andra ldnder i Vistra Balkan, lander i Véstafrika, USA
och Kanada. Pa kort sikt bor man prioritera en forstirkning av samarbetet mellan
Frontex och ldnder som erbjudits utsikter om ett EU-medlemskap, liksom ocksa de
tredjeldnder som via de gemensamma insatserna och den riskanalys som Frontex
utfort ringats in som problemomraden. P& grundval av Tacis-projekten skulle
mojligheten att utveckla ett samarbete mellan Frontex och Vitryssland kunna
undersokas.

Atgirder vid griinsen
Horisontell integrering

Ett forbdttrat samarbete mellan relevanta tullmyndigheter och 6vriga gréanskontroll-
myndigheter i medlemsstaterna dr en central bestdndsdel i den integrerade grins-
forvaltningsmodellen, som ska svara for att personer och gods kontrolleras med
liknande arbetsmetoder och riskhanteringsgrepp. En vidare analys av innehallet i ett
eninstansuppldgg dar grians- och tullmyndigheternas verksamheter fullstindigt
kommer att integreras med varandra, bor goras under beaktande av den pagéende
utvirderingen av tullens framtid.

Kommissionen kommer att sdtta igdng en studie som ska faststélla de bista
l6sningarna 1 medlemsstaterna nar det giller samarbetet mellan olika organ. For att
fraimja samarbetet ute péd féltet skulle pilotprojekt pd EU-niva ytterligare kunna
utforska det mervirde som finns 1 en fordjupad samordning av verksamheterna
mellan dessa myndigheter. Kommissionen rekommenderar att Frontex,
kommissionen och medlemsstaterna utfér Frontex-/kommissionsledda gemensamma
insatser 1 samordning med nationella tullmyndigheters samarbetsprojekt, dvs.
genomforandet av tva parallella projekt rérande kontroll av personer respektive
rorande kontroll av gods vid samma tidpunkt och vid samma gransdvergéngsstillen.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Grdnsovervakning - Det europeiska grdnsbevakningssystemet (Eurosur)

Parallellt med foreliggande utvédrderingsrapport ldgger kommissionen fram ett
meddelande som beskriver en fardplan for framtagandet och inréttandet av ett
europeiskt gransdvervakningssystem. Frontex roll dr avgdrande i utarbetandet av ett
sddant system, inklusive skapandet av ett nitverk som integrerar alla sjo-
Overvakningssystem, vilket redan konstaterats i det avsnitt i foreliggande rapport som
dgnas at forskning och utveckling.

I mer operativa termer skulle Frontex kunna pé sig rollen som “nav” for ett forbattrat
system for utbyte av operativ information i realtid mellan medlemsstaterna. Far
Frontex mer systematiskt och strukturerat tillgdng till Gvervakningsinformation
skulle detta dessutom kunna utgéra en bas for att utarbeta ett “informationssystem
kring Frontex-underrittelser” som inriktas pa EU:s yttre grinser.

Operativ samordning

Operativt samarbete har redan visat sig vara det viktigaste instrument EU har {or att
sikra operativ solidaritet mellan medlemsstaterna och for att kanalisera resurser till
de avsnitt av den yttre grinsen som behdver dem mest. Liksom anges i den
konsekvensbedomning som atfoljer forslaget om snabba grinsinsatsenheter avser
kommissionen att éatervinda till frdgan om ett fullfjidrat europeiskt
gransbevakningsystem nir erfarenheter har samlats om hur dessa enheter fungerar.
Helt klart dr dock att tvd fragor uppstar redan i detta skede nédr det giller
organiseringen av 1angsiktigt operativt sjopatrulleringssamarbete.

Den forsta fragan giller hur det nuvarande systemet for fordelning av resurser till
dessa avsnitt kan forbéttras ytterligare. Kommissionen kommer att nira folja i vilken
man medlemsstaterna, med de nuvarande mekanismerna, kan stélla tillracklig
utrustning och personal till forfogande och hur stora forstdrkningar som Europeiska
grinsfonden kan ge i det langre perspektivet till enskilda medlemsstater pa grundval
av riskbilden vid de yttre granserna.

For det andra kommer de nuvarande mekanismernas kostnadseffektivitet att behova
ses Over pa lang sikt, varvid hdnsyn ocksd maste tas till exempelvis de administrativa
kostnaderna for att samordna tillféllig utplacering av utrustning och personal.

Mer praktiska erfarenheter kommer att anvéndas i en langsiktig strategi didr man
maste Overvidga 1 vilken min en samordning av medlemsstaternas resurser bor
ersittas med en permanent tilldelning av grinsbevakningspersonal och utrustning.
Denna typ av utplacering kan péakalla en 6versyn av den rattsliga ramen géllande de
verkstillande befogenheterna for medlemmar i snabba grinsinsatsenheter och
gistande tjanstemdn, och for att bedoma huruvida Frontex sjdlv bor placera ut
gransbevakningspersonal och/eller huruvida Frontex bor forvdrva och/eller hyra
utrustning for permanenta insatser.
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IV.

40.

41.

42.

SLUTSATSER

Kommissionen uppmanar radet att prioritera en diskussion om de rekommendationer
av kortsiktig karaktidr som presenteras i foreliggande rapport och att ta hiansyn till
behovet att sd fort som mojligt maximera Frontex bidrag till forvaltningen av i
synnerhet unionens sddra sjogrianser. Genomforandet av de rekommendationer som
avser Frontex roll i Eurosur bor ocksd prioriteras pd grundval av det separata
meddelande som lagts fram av kommissionen om inréttandet av detta system.

Med utgéngspunkt i detta bor en grundlig diskussion komma till stdind om unionens
langsiktiga strategi ndr det géiller Frontex forvintade roll i arbetet med att ta fram den
integrerade gransforvaltningsmodellen, bl.a. mekanismen for ndrmare samarbete med
tredjeldnder, och nér det giller att se till att migrationsflodena forvaltas pa en
vélavvigt sitt.

Med beaktande av utfallet av dessa diskussioner och resultatet av den oberoende
utvirdering som ska utforas i enlighet med artikel 33 1 Frontexférordningen kommer
kommissionen Overvidga att ldgga fram lagstiftningsforslag om &ndring av
Frontexforordningen. I det langre perspektivet kommer kommissionen att ta till vara
framtida erfarenheter av de nya reglerna om verkstidllande befogenheter for
medlemmar i snabba grinsinsatsenheter och gistande tjanstemén 1 syfte att se over
behovet att dndra den Overgripande réttsliga ramen for insatser som samordnas av
Frontex.
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