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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

En sirskild plats for barnen i EU:s yttre atgirder

1. INLEDNING

Europeiska unionen dr fast besluten att frimja barns rittigheter och svara pad deras
grundldggande behov som en integrerad del av bade sin inre och yttre politik. Som en del i
denna process antogs meddelandet "Mot en EU-strategi for barnets réttigheter” den 4 juli
2006. I meddelandet foreslas hur man skulle kunna utforma en langsiktig strategi for EU om
barns réttigheter.

Ett initiativ som ndmns 1 meddelandet frdn 2006 dr utarbetandet av en handlingsplan for barn
inom de yttre dtgirderna. Avsikten med det har meddelandet, och de arbetsdokument som hor
till det, ndmligen Children’s Rights in External Action och Children in Situations of
Emergency and Crisis ar att bidra till utformningen av en sddan langsiktig strategi kopplad till
EU:s riktlinjer for frimjande och skydd av barnets réttigheter som antogs av radet i december
2007.

De bifogade handlingsplanerna stoder en forstirkt roll for EU i1 den globala utmaningen att
garantera respekt och frimjande av barns rittigheter och anger ocksa vilka sirskilda atgarder
som Europeiska kommissionen bor vidta.

2. VARFOR SKA BARNEN HA EN SARSKILD PLATS I EU:S YTTRE ATGARDER

Hittills har fragan om barnens betydelse i samhéllet och om hur viktigt det &r for samhéllet att
de far en hilsosam utveckling for att fullt ut kunna utnyttja sina réttigheter, inte fatt tillracklig
uppmirksamhet. Barn och ungdomar' utgdr en tredjedel av virldens befolkning och mer &n
hilften av befolkningen i de mest utvecklade linderna. Som grupp utgér de en sirskild
konstellation, med sérskilda behov och rittigheter. Men deras réttigheter missbrukas och
negligeras ofta och de kan inte gora sina roster horda ens nér beslut fattas 1 frigor som direkt
berdr dem.

Att investera 1 barn och ungdomar idag innebédr att man investerar i framtiden. Unga
méinniskor som har god utbildning, positiva ideal, kunskaper och kénner socialt ansvar, blir
antagligen vuxna som har sunda sociala virderingar, som &r redo att ge konstruktiva bidrag
till den sociala och ekonomiska utvecklingen i det samhille som de lever i. Barn och
ungdomar med dessa positiva egenskaper torde ocksa i sin tur bli fordldrar som dgnar sina
egna barn stor omsorg.

! Begreppet barn omfattar alla personer under 18 ar, i enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter. Att
vi har lagt till ordet ungdomar ar for att bttre aterspegla hur barn ser pé sig sjélva i olika aldersgrupper
under 18 &r.
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I slutdndan dr det fundamentalt att vi uppnar béttre villkor f6r barn for att forhindra svaga
stater och garantera en ladngsiktigt hallbar utveckling, social sammanhallning, stabilitet och
mansklig sdkerhet pa nationell, regional och global niva.

Kampen mot de brott som frimst drabbar barn, som ménniskohandel, maste grundas pa
konkreta atgirder for att skydda barn fran vald och utnyttjande. Forebyggande atgérder maste
kombineras med stdd till barn som blir offer for sddana brott, sd att man kan garantera att de
kan rehabilitera och aterhdmta sig och integreras socialt pa lang sikt.

EU é&ar fast Dbeslutet att uppnd de malsdttningar som faststills genom
millennieutvecklingsmalen. Huvuddelen av dem é&r kopplade till barn och ungdomars valfard
och framgéangsrika utveckling, dven de mal som ror hilsa, utbildning, vatten och néring®. De
hor ihop med stora utmaningar som dventyrar barns mentala och psykiska utveckling 1 manga
delar av vérlden. Till dags dato tycks det troligt att inte alla linder kommer att kunna uppnd
malséttningarna 1 milleniemalen. Darfor kan man anta att mgjligheten att uppna dessa mal
kommer att minska drastiskt om inte atgirder vidtas for att ge barnen en central plats i
utvecklingspolitiken.

Barnen méste f4 en central plats i EU:s politik for yttre forbindelser, utveckling och
humanitért bistdnd pa grund av sin sarbarhet. Sarbarheten beror pa deras alder, relativa brist
pa erfarenhet och pé att de &r beroende av vuxnas omsorg. De &r sdrskilt sarbara i samband
med att familjer splittras, och for kommersiellt utnyttjande och ménniskohandel. De ar sérskilt
utsatta for risker da en stat dr svag och i samband med vipnade konflikter. De utsdtts for
ndrings- och hilsorisker, som kan &ventyra deras normala utveckling och till och med hota
deras liv.

Barnens rittigheter dr nédra kopplade till deras modrars rittigheter. Om mdodrarna inte har
sexuell och reproduktiv hidlsa och saknar grundliggande socialt skydd har detta direkta
konsekvenser for deras barns hélsa och valstand. En tredjedel av alla graviditeter i varlden ar
varken Onskade eller planerade. Hélften av de kvinnor som foder barn gor det utan hjilp av en
utbildad barnmorska och mer én tre miljoner barn dor &rligen i komplikationer som uppstér
under eller precis efter forlossningen. Méinga andra barn kommer att fa livslanga men pé
grund av att deras modrar var sjuka under graviditeten eller pa grund av osékra forlossningar.
Mer 4n 300 000 barn per &r r hiv-positiva vid fodseln’. Minst tio miljoner barn dér varje ar
av orsaker som skulle forebyggas innan barnet har uppnatt fem ars élder.

Utbildning &r fortfarande en mycket stor utmaning. 72 miljoner barn vérlden Gver gar inte i
skolan. 57 % av dem ér flickor. For de barn som har turen att kunna gé i skolan varierar
kvaliteten pa undervisningen avsevirt.*

110 miljoner barn i virlden arbetar som barnarbetare och missar darfor varje mojlighet till
utbildning. I ménga fall innebdr det en Overtrddelse av ILO:s konvention (nr 138) om
minimidlder for tilltrdde till arbete (1973) att anstdlla dessa barn. Dessutom é&r
arbetsforhallandena pa ménga arbetsplatser ofta farliga och barnen kan vara tvungna att arbeta
som slavar eller bli offer for médnniskohandel, vilket dr en Overtriadelse av ILO:s konvention nr
29 angaende tvangs- eller obligatoriskt arbete och konvention nr 182 om de virsta formerna

> Milleniemalen giller fattigdom och hunger (mal 1), utbildning 2015 (mal 2), jamstdlldhet (mal 3),
modradddligheten (mal 5), fattigdomsrelaterade sjukdomar (mal 6) samt vatten och avlopp (maél 7).

3 The World Health Report 2005: Make Every Mother and Child Count.

* UNESCO — EFA Global Monitoring Report 2007.
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av barnarbete. Ménga ungdomar som soker arbete stills infor stora svérigheter nér de forsoker
hitta ett arbete med anstdndiga arbetsvillkor. Yrkesutbildning och fortbildningsprogram finns
ofta inte och ménga nya arbetstagare tvingas arbeta i den informella ekonomin utan socialt
skydd. Det dr ytterst viktigt att utbildningen ger barn och ungdomar mdjligheten att spela en
aktiv roll 1 samhillet och fullt ut bidra till att det samhille de lever 1 gor framsteg.

Avsaknad av sexuell och reproduktiv hélsa samt brist pa réttigheter for unga kvinnor
uppmuntrar till patvingade sexuella forbindelser, patvingade dktenskap, oonskade graviditeter
och bidrar direkt till antalet nya fall av hiv-infektioner i utvecklingslanderna.

Det finns grupper av barn och ungdomar som har speciella behov och som ar sirskilt utsatta
for risker: barn som tillhor etniska eller andra minoriteter, migrerande barn, férdrivna barn
eller flyktingar, barn som &r offer for vdpnade konflikter, barnsoldater, fordldralosa barn eller
barn som inte har ndgon fordlder som tar hand om dem, barn som ar drabbade av hiv eller aids
och barn med handikapp. Alla dessa kriaver sérskild uppmairksamhet. Flickor ar sirskilt
sarbara och loper ytterligare risker.

Barn och ungdomar paverkas mer dn andra av humanitéra kriser, oavsett om de dr orsakade av
ménniskan, sdsom védpnade konflikter, eller har naturliga orsaker. Under s&dana
omstandigheter lider barn 1 mycket hogre grad av underniring och sjukdomar, vilket leder till
hoga dodssiffror. De utgor ockséd en stor andel av offren for truppminor. Bevépnade trupper
kan latt rekrytera barn och de blir ocksé létt offer for sexuellt utnyttjande, tvangsarbete och
internationell ménniskohandel. I krissituationer okar risken for sadant missbruk eftersom det
traditionella samhéllets skydds- och stddmekanismer forsvagas och barn kan komma att
skiljas fran sina familjer. Ldngvariga kriser kan fa forddande effekt pa de barn som véxer upp
1 en sddan omgivning, och skapa forlorade generationer, med risken att konflikter och kriser
blir eviga, eftersom barnen aldrig har ként till ndgot annat &n vald och instabilitet under sin
uppvéxt. Flickor 1 konfliktomraden eller flyktingldger eller ldger for fordrivna personer eller
flyktingar &r sérskilt utsatta for olika slags vald, bdde inom familjen och sexuellt vald.

Ett annat problem &r att barn och ungdomars roster sdllan hors i diskussioner och debatter om
beslut som kommer att pdverka deras liv inom familjen, i samhéllet, pa lokal nationell eller
internationell niva och man bryr sig inte heller om deras &sikter. Detta dr en Overtriadelse av
artikel 12 i konventionen om barnets rittigheter”.

3. RATTSLIG RAM

Barnets rittigheter dr en del av de allménna ménskliga réttigheterna som EU har étagit sig att
respektera enligt olika internationella och europeiska fordrag, sirskilt FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen)® och dess tvé frivilliga protokoll’. I barnkonventionen
faststélls fyra allmédnna principer som géller alla atgidrder som ror barn: Icke-diskriminering
(artikel 2), barnets bésta (artikel 3), ritt till liv och 6verlevnad (artikel 6) samt asiktsfrihet och
ratten att bli hord (artikel 12). EU ansluter sig ocksa till Milleniedeklarationen och

> I artikel 12.1 star foljande: “Konventionsstaterna skall tillforséikra det barn som ir i stind att bilda egna asikter
ritten att fritt uttrycka dessa i alla fridgor som ror barnet, varvid barnets &sikter skall tillmétas betydelse i
forhéllande till barnets &lder och mognad.”

® Hela FN:s konvention om barnets rittigheter och dess tva frivilliga protokoll finns pid webbplatsen
www.ohchr.org.

7 Om barn i viipnande konflikter och om étgérder mot handel med barn, barnpornografi och barnprostitution.
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millennieutvecklingsmalen. Vidare foresprakar EU att Kairoagendan och handlingsplanen
fran FN:s fjirde kvinnokonferens i Peking 1995 ska genomfGras fullt ut. Bada dessa
dokument innehéller bestimmelser om barn och ungdomars réttigheter. Slutligen stoder EU
handlingsplanen En vérld som passar barn som antogs vid FN:s speciella toppmdte om barn
(vid en extra session 1 FN:s generalforsamling) 2002.

Att frimja barns réttigheter och svara pd deras grundliggande behov genom EU:s yttre
atgirder maste ses mot bakgrund av EU:s 4tagande att frimja maénskliga réttigheter i
allménhet. Europeiska unionens stadga om grundldggande rattigheter innehdller ett uttryckligt
erkdnnande av barnens rittigheter (artikel 24), dven deras ritt till sddant skydd och sddan
omsorg som dr nddvéindigt for deras vélfard, yttrandefrihet, rdtten att bli hord och
skyldigheten att se till barnens bésta i alla atgérder som ror dem.

Meddelandet "Mot en EU-strategi for barnets rittigheter” frdn 2006 beskriver arbetet med att
utforma en langsiktig strategi inom EU {6r barnets rittigheter, inklusive forbattrad
samordning, samrad med berdrda parter, effektivare inriktning av arbetet om barns rittigheter
och en bedomning av hur barn péverkas av EU:s befintliga dtgédrder. I meddelandet atar sig
EU att frimja och stdrka nétverksarbete och barns representation inom EU och 1 vérlden, och
forsoka fa dem formellt involverade 1 alla samrdd och atgidrder som giller deras réttigheter
och behov. I meddelandet foreslds ocksa att man uppréttar indikatorer over barns rattigheter
och stirker kontrollen av vilka effekter de befintliga atgdrderna har pa barn.

Ett antal av barnens rédttigheter i de yttre atgidrderna tdcks redan i den befintliga specifika
utvecklingspolitiken pa omréden som utbildning®, hilsa’, sysselsittning, social integration, ett
anstindigt arbete'® och ménniskohandel''. Skyddet av barns rittigheter har ocksa en sarskilt
viktig roll 1 EU:s politik om ménskliga rattigheter och demokratiseringsprocessen i
tredjeldnder. Det giller sdrskilt i genomforandet av EU:s riktlinjer om barn och vépnad
konflikt'?>. Radet antog nyligen EU:s riktlinjer for frimjande och skydd av barnets
rittigheter'’, som innehaller en genomforandestrategi i vilken den forsta prioriteringen ar att
bekédmpa alla typer av vald mot barn. Dessa riktlinjer betonar vikten av att stirka synenergier
och forstirka interinstitutionellt samarbete. Detta omfattar initiativ som Europeiska
kommissionen har lagt fram om barns rittigheter, men ocksa en forstairkning av konsekvensen
mellan Aatgdrder som genomfors av medlemsstaterna respektive Europeiska unionens
institutioner.

Utvidgningsprocessen dr ocksa ett viktigt instrument som ger mojligheter att framja barns
rattigheter. Ett av kriterierna for att bli medlem i EU ar att kandidatlandet har uppnétt

¥ Utbildning: Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet om utbildningens betydelse for
fattigdomsbekdmpningen i utvecklingslanderna, KOM (2002) 116 slutlig, och radets resolution om
utbildningens betydelse i fattigdomsbekdmpningen i utvecklingslédnderna.

’ Meddelandet “Hilsa och fattigdomsbekdmpning i utvecklingslinderna” och radets resolution om hilsa och
fattigdom samt meddelandet och atgédrdsprogrammet for att bekdmpa fattigdomsrelaterade sjukdomar i
utvecklingsldnderna och relevanta radsslutsatser.

' Meddelandet ”Anstindigt arbete for alla — EU:s bidrag till agendan for anstindigt arbete i virlden” och EU-
forklaringen om globaliseringen som antogs av Europeiska rddet den 14 december 2007.

"' I meddelandet ”Bekimpning av minniskohandel” prioriteras ocksa barnen och den globaliserade dimensionen
av manniskohandeln.

'2 EU:s riktlinjer om barn och vipnad konflikt, ridets dokument 15634/03, antagna av Europeiska unionens rad

den 8 december 2003.
http://ec.europa.cu/external_relations/human_rights/guidelines/04 _child/rights_child_en.pdf, radets dok
16031/07.
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stabilitet inom de institutioner som garanterar demokrati, riattsstaten, ménskliga rittigheter och
respekt for och skydd av minoriteter. Inom ramen for dessa kriterier som togs fram av
Europeiska radet 1 Kopenhamn 1993, framjar kommissionen en reform av mekanismer for
skydd av barn och Gvervakar ndra hur arbetet med barnens réttigheter gir framat under
anslutningsprocessen.

I det hdr meddelandet stoder vi utarbetandet av en dvergripande metod att uppné framsteg nir
det giller barns rittigheter pa internationell nivd genom anvidndning av olika tillgdngliga
instrumentet 1 EU:s yttre dtgirder. Utgdngspunkten &r, att for att barn ungdomar ska kunna
utdva sina rattigheter, méaste man uppfylla deras grundlaggande behov.

EU:s humanitira bistdnd ger ett akut svar som bygger pd de behov som finns. Syftet &r att
bevara liv, forhindra och minska ménskligt lidande samt uppritthalla ménsklig vérdighet
samtidigt som man respekterar de grundliggande humanitdra principerna ménsklighet,
neutralitet, opartiskhet och oberoende. Principerna innebér att det humanitira bistdndet maste
ges endast utifrdn behov och att sdrskild uppmirksamhet ska &dgnas de individer i
befolkningen som ar mest sarbara. I detta sammanhang uppmirksammar EU:s sirskilt barns
och ungdomars behov. Beslut om humanitért bistdnd ... bor fattas opartiskt och enbart
grunda sig pa offrens behov och intressen ...”'"*. De bidrar till att skydda de minskliga
rittigheterna for offer i vipnade konflikter och naturkatastrofer'”, och genomfors pa ett sitt
som &r forenligt med tillimplig internationell lagstiftning.

Det finns ocksad dtaganden som giller barn i specifika geografiska omréden. Till exempel
innehéller Cotonouavtalet bestimmelser om ménskliga réttigheter och barns rittigheter, och
ocksd om barns aktiva deltagande i det offentliga livet.'® EU:s strategier for Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet anger som prioriterade omraden barnets réttigheter,
barnarbete, utbildning, hélsa och grundldggande tjdnster samt den sérskilda uppmirksamhet
som dr nodviandig for sdrbara barn. 1 de europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumenteten hidnvisar man sérskilt till barns rittigheter (dven till frigan om
barnarbete) som ett av de samarbetsomraden som beréttigar till stod frdn gemenskapen. I EU:s
strategi for Latinamerika och Wienforklaringen fran de ministrar som deltog i toppmétet EU-
LAC 2006 gors ataganden for att garantera respekt for och genomforande av barnets
rittigheter (artikel 5) och erkdnns behovet av att skapa sérskild offentlig politik for att skydda
barn och ungdomar och bryta fattigdomscirkeln. Ett forbattrat samarbete mellan EU och
Sydostasiatiska nationers forbund (Asean) nédr det giller att bekdmpa handeln med barn
diskuteras sérskilt i en handlingsplan som antogs vid toppmoétet mellan EU och Asean i
november 2007.

' Radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitirt bistand.

15 Meddelande "Europeiska unionens roll i arbetet for att frimja manskliga rittigheter och demokratisering i
tredje land”, KOM(2001) 252 slutlig.

1 Artikel 26 (ungdomsfragor): ... skall samarbetet inriktas pa att understddja strategier, atgérder och insatser
som har till syfte att skydda barns och ungdomars rittigheter, sérskilt flickors réttigheter...” och ...
understddja ungdomars fardigheter, energi, innovationsférmaga och potential for att dérigenom oka
deras mojligheter pa det ekonomiska, det sociala och det kulturella omradet...

Artikel 33 (institutionell utveckling och kapacitetsuppbyggnad): ’De institutionella aspekterna skall systematiskt
uppmérksammas inom ramen for samarbetet, som skall inriktas pa att understodja AVS-staternas
anstrangningar att utveckla och stirka strukturer, institutioner och forfaranden vilka bidrar till ...
frimjande och understddjande av allmén och total respekt for samt skydd av de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna.”
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4. EU:S SVAR

Syftet med detta meddelande, tillsammans med den bifogade handlingsplanen om Children’s
Rights in External Action och arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Children i
Situations of Emergency and Crisis, ar att faststilla en ram for ett sammanhallet
tillvigagangssitt inom EU for att skydda och frimja barns rattigheter i tredjeldnder. Ett sidant
tillvigagéngssétt méste grundas pa en holistisk och allmént tillimplig syn pd barnets
rattigheter och utgora en del av bredare strategier for utveckling och minskning av fattigdom.

Eftersom situationen for barn och ungdomar i varje land, region eller omréade &r speciell kravs
det att varje omstiandighet granskas for att faststilla vilka av ett antal mgjliga instrument som
kan ge EU ett lampligt svar. I manga ldnder kan regeringarna inte eller har inte i tillracklig
utstrackning atagit sig att framja och skydda barns réttigheter. Att garantera att en dkta
komplementaritet mellan EU:s olika verktyg och finansiella instrument och Europeiska
utvecklingsfonden dr oundgédngligt. EU kommer att maximera och samordna anviandningen av
tillgéngliga instrument 1 de yttre dtgérderna pé foljande sitt:

(1)  Barn och ungdomar i utvecklingssamarbetet. 1 linder dir den ekonomiska och
institutionella kapaciteten ar for svag for att garantera att barn har tillgang till
acceptabla levnadsforhédllanden och grundlidggande tjdnster bor EU fullt ut utnyttja
utvecklingssamarbetet och de éatgirder som é&r avsedda for att komma &t
grundorsakerna till fattigdomen. Samtidigt bér barn och ungdomars rittigheter
integreras inom olika omraden av nationell politik.

(2)  Barn och ungdomar i handelspolitiken. EU:s handelspolitik erkdnner 1 sina
formuleringar fullt ut behovet att garantera att den dverensstimmer med skydd och
frimjande av barnets rittigheter. Inom handelspolitiken dr frdmjandet av barnets
rittigheter en del av den storre agendan for héllbar utveckling. I bilaterala avtal tacks
frdgan om barnets réttigheter genom arbetsnormer.

(3)  Barn och ungdomars plats i den politiska dialogen. Mot bakgrund av vikten av den
politiska dialogen mellan EU och de nationella myndigheterna bor man systematiskt i
dialogen med partnerlidnder tinka pa hur man genomfor de dtaganden som har ingétts
under barnkonventionen. Samma sak géller for EU:s atgérder i internationella forum.

(4)  Regionala och globala dtgiirder. Atgirder pa landsnivad kommer att kompletteras med
lampliga atgdrder pa regional niva och dven pa global nivé det géller frdgor som har en
landsovergripande karaktér.

(5) Ge barn och ungdomar mer inflytande. EU bor ta itu med problemet dé lander saknar
kapacitet att uppfylla de skyldigheter som géller barnets réttigheter genom att gora det
mdjligt for barn och ungdomar att spela en aktiv roll i sddana fradgor som berdr dem
direkt.

(6)  Barn och ungdomar i det humanitira bistdindet. 1 linder som &ar pd grénsen till
konflikt, som é&r i konflikt eller just har varit 1 konflikt, forekommer det ofta att barns
rittigheter inte erkdnns eller respekteras, och att deras rattigheter regelbundet kranks.
Det humanitira bistdndet anvénds i samband med humanitira kriser som beror pé
naturkatastrofer, nir regeringar dr dverrumplade av skeenden, inte har kapacitet att
agera eller inte vill agera. Humanitért bistdnd anvinds bland annat i tre mycket viktiga
fragor som ror barn i kriser och i akuta situationer, nimligen
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(a) barn som har skiljts fran sin familj, eller barn som lever utan nagon vuxen,
(b)  barn som har koppling till vipnade styrkor eller véipnade grupper,
(©) barns utbildning 1 akuta situationer.

I de arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som &dr bifogade detta meddelande
redogor vi mer 1 detalj for hur frdgor som ror barn ska integreras i de yttre forbindelserna och
fragor som ror barn ska integreras i det humanitéra bistandet.
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