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Bryssel den 22.1.2008
KOM(2008) 6 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

Rapport frian kommissionen till ridet och Europaparlamentet om genomforandet av

systemet Forest Focus

i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2152/2003 av den 17
november 2003 om 6vervakning av skogar och miljosamspel i gemenskapen
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1. INLEDNING OCH OMFATTNING

Denna rapport tillgodoser rapporteringskraven i artikel 19 i forordning 2152/2003. Genom
denna forordning inrdttades ett gemenskapssystem (nedan kallat ”Forest Focus”) for utvidgad,
harmoniserad och omfattande 1dngtidsovervakning av tillstandet i skogarna under en period pa
fyra ar frdn och med den 1 januari 2003 till och med den 31 december 2006.

Denna forordning ersattes av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 614/2007 om
det finansiella instrumentet for miljon (Life+). Eftersom Life+ innehaller atgérder som é&r
relevanta for Forest Focus foreslds det att inga forslag avseende fortséttningen av Forest
Focus efter 2006 laggs fram.

Denna rapport dr déarfor begrénsad till Forest Focus genomforandefas.

2. FOREST FOCUS: SYSTEMET OCH DESS GENOMFORANDE
2.1. Bakgrund och mal

Forest Focus bygger pa tidigare lagstiftning som huvudsakligen avser Overvakning av
skogarnas hilsotillstind 1 enlighet med FN-ECE:s konvention om ldngviga
gransoverskridande luftfororeningar i vilken gemenskapen #r part'. Den relevanta
gemenskapslagstiftningen, dvs. raddets forordning (EEG) nr 3528/86 av den 17 november 1986
om skydd av skogarna i gemenskapen mot luftféroreningar® och radets forordning (EEG) nr
2158/92 av den 23 juli 1992 om skydd av gemenskapens skogar mot brinder’, upphérde att
gilla vid utgdngen av 2002.

Forest Focus hade fokus péd luftféroreningarnas effekter pd skogar, Overvakning av
skogsbrander, deras orsaker och foljder och forebyggandet av skogsbriander. Systemet
omfattade dven utvecklingen av nya instrument for &vervakning av markforhdllanden,
kolupptagning, biologisk mangfald, klimatférdandringar och skogarnas skyddsfunktion samt
utvirdering av Overvakningsatgdrdernas effektivitet. I detta sammanhang genomfor
medlemsstaterna for ndrvarande undersokningar, experiment och demonstrationsprojekt som
ska vara fardiga 2008.

I enlighet med detta system inréttades tusentals observationspunkter och observationsytor
(nivé I- och niva Il-ytor, se fotnot 1) for att man ska kunna gora regelbundna inventeringar
och fortlopande dvervaka skogens ekosystem.

! ICP Skog (det internationella samarbetsprogrammet for beddmning och Overvakning av
luftféroreningars inverkan pd skogen) lanserades 1985 i enlighet med FN-ECE:s konvention om
langviga griansoverskridande luftféroreningar pa grund av den vixande allmidnna medvetenheten om
luftféroreningars eventuella skadliga effekter pd skogar. Genom ICP Skog Overvakas tillstainden for
Europas skogar, i samarbete med Europeiska kommissionen. Det finns tva olika intensitetsnivaer for
overvakning. Den forsta nivan (Niva I) &r baserad pa ca 6 000 observationsytor om 16 x 16 km i ett
Europatickande rutndt. Den intensiva &vervakningsnivan omfattar ca 800 Nivd Il-ytor i utvalda
skogsekosystem i Europa. Dessa Niva I- och Niva II-ytor &r samma som de i programmet Forest Focus.
For nédrvarande deltar 40 lander i ICP Skog. Se dven: http://www.icp-forests.org/Political.htm

2 EGT L 326, 21.11.1985, s. 2.

} EGT L 217,31.7.1992, s. 3-7.
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2.2. Arbetssitt

Kommissionen ansvarade for samordning, uppfoljning och utveckling av systemet. For att
uppna Forest Focus malséttningar skulle medlemsstaterna inrétta nationella tvaarsprogram for
2003/2004 och 2005/2006 (uppdelade i tva faser 2005 och 2006). Dessa program lades fram
for kommissionen for godkédnnande och de var ocksa foremal for forhandsbedomningar.

Varje medlemsstat skulle utse en behorig myndighet som forvaltar det nationella programmet.
Eftersom Belgien, Tyskland och Portugal utsag fler &n en behorig myndighet per land &r det
totalt 41 behoriga myndigheter som genomfor systemet. Detta inbegriper behdriga
myndigheter 1 EU 10 (utom Malta) som anslot sig till systemet 2004.

Kommissionen antog beslut’ om att utse nationella organ som genomfdr systemet, de
nationella programmen och deras budget, och anméilde besluten till de deltagande
medlemsstaterna. Foljaktligen ingick kommissionen avtal for var och en av de nationella
programperioderna med de nationella behoriga organen. Pa grundval av dessa beslut ingick
kommissionen totalt 123 avtal med de behdriga organen som till fullo omfattar perioden
2003-2006.

Den totala budgeten for Forest Focus over fyradrsperioden uppgick till 65 miljoner euro,
inbegripet 9 miljoner euro for brandforebyggande atgirder. EU gav ett ekonomiskt stod till de
nationella programmen som uppgick till 50 eller 75 % av kostnaderna, beroende pé vilken typ
av verksamhet det var fraga om. I bilaga I visas den arliga fordelningen av de atgdrder som
utformats i enlighet med systemet.

Forest Focus atgérder i varje nationellt program kan delas in 1 foljande(se figurerna 1 och 2):

- A-verksamheter som avser projektsamordning och -forvaltning, till exempel
verksamheter som avser samordning av det nationella programmet.

- Bl-verksamheter som genomfors pa grundval av niva I-6vervakningsniitet, till exempel
installation och underhall av det systematiska rutnitet.

- B2-verksamheter som genomf6rs péd niva II-ytor och som omfattar intensiv 6vervakning,
dvs. verksamheter som métning av kronornas tillstdnd.

- B3-verksamheter for forebyggande av skogsbrinder, inbegripet det europeiska
informationssystemet for skogsbrinder. Verksamheterna omfattar inrdttandet av brandgator,
underhéll och ytterligare utveckling av det europeiska informationssystemet for skogsbrander
(EFFIS) och kampanjer for medvetandegorande.

- C-verksamheter: Undersokningar och demonstrationsprojekt, som undersokningar for att

faststdlla orsakerna till och dynamiken hos skogsbrinder, 6vervakning av testfaser (se &ven
férteckningen éver undersdkningar i bilagan).

4 Beslut 2003-2004: Kommissionens beslut K(2004) 4901 slutlig.
Beslut 2005: Kommissionens beslut K(2006) 8§74 slutlig.
Beslut 2006: Kommissionens beslut K(2006) 2466 slutlig.
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2003-2006 Anslag per verksamhet

A- B-
C- verksamheter verksamheter
verksamheter o, 8%

30%
B2-
B3- verksamheter
verksamheter 38%
17%

Fig. 1: Budgetanslag 1 procent for typ av verksamhet. (A: projektsamordning och -forvaltning,
B1: Overvakning pa niva I, B2: Intensiv Overvakning pa niva II, B3: forebyggandet av
skogsbrinder, C: undersdkningar och demonstrationsprojekt).

Kommissionen (GD Gemensamma forskningscentret) gav och ger bade tekniskt och
vetenskapligt stod till systemet. Dess vetenskapliga samordningsenhet har inréttat en databas
som &r utformad for att uppfylla behoven nér det giller systemets datainsamling och den har
utvecklat och ytterligare forbadttrat det europeiska informationssystemet for skogsbriander
(EFFIS) 1 enlighet med medlemsstaternas och parlamentets krav. GFC f{Orvaltar
kommissionens europeiska skogsdatacentrum.

ICP Skog (se fotnot 1) har pd grundval av en bidragséverenskommelse med kommissionen
organiserat expertpaneler och utvecklat harmoniserade metoder och standarder for
overvakning av skogarnas tillstind pa nivd I och II, inbegripet en gemensam manual for
overvakning och kvalitetssidkring / system for kvalitetskontroll for féltobservationer och
laboratorieanalyser. For att fullgéra dessa uppgifter fick ICP Skog stod av 6 partner,
huvudsakligen skogsforskningsinstitut.
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2003 2004 2005 2006
B C-verksamheter 0,00€ 494321057 € 3.953.662,00€ 8.106.686,81€
O B3-verksamheter 750.000,00€ 3.399.977,00€ 3.930.750,00€ 1283.556,00€
O B2-verksamheter 44288136 € 5.201737,72€ 5.963462,00€ 5843317 47€
B B tverksamheter 881599,00€ 177924,7 € 1295.199,00€ 1328.174,62€
B A-verksamheter 476.57361€ 942.459,6 € 1258.348,69 € 121340523 €

Fig. 2 Budgetanslag per typ av verksamhet fran 2003 till 2006. (A: projektsamordning och -
forvaltning, Bl: Overvakning pd nivd I, B2: Intensiv Overvakning pd niva II, B3:
forebyggandet av skogsbrinder, C: undersdkningar och demonstrationsprojekt).

3. RAPPORTERING

Medlemsstaterna uppfyllde sina &rliga rapporteringsskyldigheter genom att l&dmna arliga
uppgifter till kommissionen (och #ven gora uppgifterna tillginglig for allminheten’) som
samlats in enligt Forest Focus tillsammans med en arlig rapport. Halvtidsrapporter som avser
programmets forsta period (2003—2004) har nu ldmnats till kommissionen. Slutrapporterna
ska komma nér varje nationellt program é&r fardigt vilket forvantas dga rum upp till tre ar efter
den aktuella programperioden. Denna forsening beror huvudsakligen pa att undersdkningarna
maste slutforas. De behoriga organ som genomfor systemet maste dessutom regelbundet
informera kommissionen om framstegen med att genomfora programmet.

Den generella rapporteringen om Forest Focus &dger rum genom arliga rapporter som
offentliggdrs av Europeiska kommissionen och ICP Skog, samt genom en rad vetenskapliga
publikationer (se http://www.icp-forests.org/Reports.htm) vilka anvinds som underlag for
medlemsstaternas skogs- och miljopolitik. Framtagningen och offentliggdrande av ICP Skogs
rapporter samfinansieras av kommissionen pa grundval av en bidragséverenskommelse.

4. DETALJERADE BESTAMMELSER OM GENOMFORANDET
4.1. Skogsbrinder

Kommissionen och medlemsstaterna inrdttade 1998 en stindig men informell grupp bestdende
av experter pa skogsbrinder som en plattform f6r informationsutbyte med syfte att utveckla
avancerade metoder for utvirdering av risken for skogsbrénder och kartlaggning av nedbrinda

Aven om offentliggdrandet och spridningen av uppgifter diskuterades flera ganger med de behoriga
organen kunde man inte nd nigon Overenskommelse om denna fraga. Uppgifterna &r dirfor inte
tillgéngliga for allménheten, savida inte uppgiftsdgarna tillfragas.
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omréaden i hela Europa. Under de foljande &ren ledde denna verksamhet till Gemensamma
forskningscentrets utveckling av det europeiska informationssystemet for skogsbrénder
(EFFIS)®. EFFIS fick ytterligare stdd genom systemet Forest Focus och dess fortsitta
verksamhet sékerstilldes genom ett administrativt arrangemang mellan GD Miljé och GD
Gemensamma forskningscentret. Lagringen och analyserna av de uppgifter som
medlemsstaterna har samlat in och samordningen av brandrelaterad verksamhet pé europeiska
nivd gors inom ramen for EFFIS som tillhandahaller dagliga brandriskprognoser, analyserar
den arliga brandriskutvecklingen och gor utvérderingar av den senaste brandsdsongen. Detta
gor att man kan faststélla eventuella brister vad giller hanteringen och bekdmpningen av
brinder 1 och utanfor EU. EFFIS verksamheter samordnas av kommissionen for att
slutanvdndarna (huvudsakligen medlemsstaternas ridddningstjanster och skogsmyndigheter)
ska fa information. EFFIS anvénds ocksé for utvirdering av erséttningskrav for skogsskador 1
ansokningarna om ekonomiskt bistind frin Europeiska unionens solidaritetsfond’.
Expertgruppen for skogsbridnder bestdr av experter frdn de nationella myndigheterna,
inbegripet rdddningstjdnsten. Gruppen ér det enda gemensamma nétverket av brandexperter
pa EU-nivd och den inbegriper foretridare for alla medlemsstater samt en del tredjeldnder 1
Medelhavsomrddet med avsevdrda brandrisker. Detta samarbete med angrinsande
tredjeldnder har stort viarde eftersom inréttandet av gransoverskridande forebyggande atgirder
och Omsesidigt bistdnd ndr det giller brandbekdmpningsverksamhet dr beroende av en
gemensam europeisk kartliggning av brandrisken.

Genom Forest Focus blev det mojligt att finansiera atgdrder for forebyggande av
skogsbrander, som byggandet av skogsvigar, vattenposter eller stationer for att uppticka
brinder, under forutséttning att de inte fick stdd enligt forordningen om utveckling av
landsbygden (EG) nr 1257/1999° och att de inte ingick i de nationella eller regionala
programmen for utveckling av landsbygden.

En sérskild arbetsgrupp med experter for forebyggande av skogsbrinder som bestar av
foretrddare for intresserade medlemsstater och de viktigaste icke-statliga organisationer som
ar engagerade 1 skogssektorn inrdttades 2004 for att ldgga fram forslag f6r kommissionen om
hur politiken for forebyggande av skogsbrander ska se ut efter 2006.

Bland sina rekommendationer’ foreslog denna arbetsgrupp att det bor faststillas sérskilda
bestimmelser for att skydda miljon mot bréander bade i forordningen Life+ och 1 férordningen
om utveckling av landsbygden. For perioden 2007-2013 innehaller bada férordningarna
sddana bestdimmelser. Life+ innehdller bestimmelser for informationskampanjer och
kampanjer for medvetandegérande om skogsbrinder, samt utbildning av personal som arbetar
med forebyggande av brinder. Forordningen om landsbygdsutvecklingen innehéller
bestimmelser om &tgdrder for forebyggande av briander och atgirder for &terstéllande.
Dessutom stodde arbetsgruppen EFFIS som ett strategiskt planeringsverktyg och som ett
centralt system for overvakning av skogsbrinder. Det arbete 1 EFFIS, som Forest Focus har
stottat, ar sikrat till utgangen av 2010 tack vare ett bidrag fran Europaparlamentet for skydd
och bevarande av skogar.

EFFIS har som uppgift att tillhandahélla relevant information for att skydda skogarna i Europa mot
brinder genom att ta itu med forhdllandena bade innan och efter brinderna uppstar, se
http://effis.jrc.it/wmi/viewer.html

7 Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002, EGT L 311, 14.11.1002, s. 3.

8 EUT L 160, 26.6.1999, s. 80.

http://ec.europa.eu/environment/forests/wettp.htm,
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I néra samarbete med expertgruppen, ger kommissionen sedan ar 2000 ut en arlig rapport om
skogsbrinder'® som bygger pé brandstatistiken i de medlemsstater som 4r mest drabbade (se
tabellerna “antal briander” och nedbrind areal” i bilagan).

4.2. Overvakning av skogarnas tillstind och andra former av miljéovervakning —
utvirderingsrapporten

Aven om olika undersokningar inom Forest Focus inte kommer att avslutas forrin 2008
inledde kommissionen en extern utviardering som huvudsakligen avsag forvaltningen av
programmet och dvervakningen av skogarnas tillstdind 2005. Utvdrderingen genomfordes av
”Forest Research” (UK) och Skogsforskningsinstitutet (FI) (se:

http://ec.europa.ecu/environment/forests/pdf/final _report.pdf’).

Vid utvirderingen konstaterades foljande:

Forvaltningen av programmen var kostnadseffektiv men i medlemsstater med fler 4n en
behorig myndighet 6kade den administrativa bordan.

Overvakningsverksamheterna (Niva I- + Niva II-ytor) bor ha en bredare fokus #n skogarnas
hilsotillstdnd 1 relation till luftféroreningarna. De bor inbegripa parametrar avseende
klimatfoérdndring, biologisk mangfald och skogarnas skyddsfunktion.

Uppgifter frdn de nationella skogsinventeringarna bor beaktas da overvakning av skogarna
ager rum.

Fortséttningen av 6vervakningssystemet bor sdkerstéllas.

I rapporten papekas det ocksa att medlemsstaterna i och med utgdngen av Forest Focus-
forordningen inte langre dr skyldiga att genomfora samordnad skogsdvervakning pa EU-niva
och for att undvika att verksamheten inte blir samordnad i framtiden dr det n6dvandigt att
utveckla en EU-omfattande ram som mojliggor effektiv forvaltning, registrering av uppgifter,
analys, kvalitetskontroll och rapportering.

Kommissionen pépekar att &ven om denna utvirdering genomfordes pé ett tidigt stadium
ingér dess viktigaste rekommendation avseende utvidgningen av Overvakningsverksamheten
nu inom ramen for Life+.

Kommissionen papekar att en fortsittning av skogsovervakningsverksamheterna ocksa anges 1
EU-handlingsplanen for skog'' 2007—2011. I nyckelatgird 8 i handlingsplanen foreslés att det
ska inrittas ett europeiskt skogsdvervakningssystem I radets slutsatser'> om EU-
handlingsplanen for skog anges ocksé ett tydligt atagande fran medlemsstaternas sida att
ytterligare utveckla ett europeiskt skogsdvervakningssystem.

Forslagen inom Life+ har dnnu inte mottagits, men de kan omfatta deltagande fran de
nationella skogsmyndigheter som ansvarar for inventeringar. Eftersom Life+ ar ett projekt
som dr baserat pa frivilligt deltagande bor 6vervakning i framtiden i 6kad grad avse sérskilda
politiska fragor som klimatférindring, biologisk mangfald och skogarnas skyddsfunktion i
stillet for att man fortsdtter med de observationer pa grundval av ett antal traditionella
parametrar relaterade till luftfororening som gjordes inom Forest Focus.

http://forest.jrc.it/documents/2006/ForestFiresInEurope2005.pdf

' KOM(2006) 302 slutlig, 15.6.2006.

Rédets slutsatser om en EU-handlingsplan for skogen 2007-2011. 2758:e motet i radet (jordbruk och
fiske), 24-25 oktober 2006.
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Vad giller forvaltningen av systemet anger kommissionen att det genomsnittliga finansiella
atagandet per program ligger pd en ldg niva. For 2003-2004 uppgick det till ca 0,5 miljoner
euro per avtalspart (mellan 20 000 och 2,7 miljoner euro). For 2005 uppgick det till 0,4
miljoner euro (mellan 20 000 och 2,1 miljoner euro) och f6r 2006 uppgick det ocksa till 0,4
miljoner euro (mellan 28 000 och 2,1 miljoner euro). Av detta anvéndes ca 7 % av de olika
behoriga myndigheterna for samordning och forvaltning av de nationella programmen.
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