25.8.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 200/37

Yttrande frin Regionkommittén om "en fornyad social agenda: mojligheter, tillging och solidaritet i
framtidens europa”

(2009/C 200/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén ser positivt pa att agendan sammanfor kommissionens socialpolitiska arbeten. Den
fornyade agendan och de foreslagna atgirder som ingdr i den bestér till stor del av praktisk forbere-
dande verksamhet, som kommissionen redan har inlett. Agendan erbjuder ddrmed relativt fa nya per-
spektiv for okad synlighet eller férandrat innehall for unionens socialpolitik.

— ReKvill betona den sociala och regionala samhorighetens betydelse for att man ska kunna uppnd mélen
i hela den fornyade Lissabonstrategin. Kommittén vill sarskilt erinra om den lokala och regionala nivins
betydelse i arbetet med att frimja detta.

— ReK pdminner om att ekonomiska och sociala dtgirder inte stoder och kompletterar varandra auto-
matiskt, utan att det dr nodvandigt att kontinuerligt folja upp att det foreligger en reell och dmsesidig
balans mellan mal och metoder. Detta ar sarskilt viktigt i nuldget, da de snabba fordndringarna i virlds-
ekonomin okar medborgarnas kinsla av osikerhet.

— Uppmirksamhet bor systematiskt riktas pd de sociala dterverkningarna av EU:s politik. De sociala dter-
verkningarna har ibland varit oférutsebara, exempelvis pd unionens inre marknad, och det har inte all-
tid varit mojligt att i tillrdcklig mén bereda sig pa dem.

— ReK vill uppmana kommissionen att samla in jamforbar och méngsidig forskningsinformation om hur
vilfiardssystemen kan fungera bittre, med sirskild inriktning pa den regionala och lokala nivéns verk-
samhetsforutsittningar i egenskap av betydande tillhandahéllare av sociala och hilsovardsrelaterade
tjdnster.
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I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén ser positivt pd att agendan sammanfor
kommissionens socialpolitiska arbeten. Den fornyade agendan
och de foreslagna atgarder som ingdr i den bestér till stor del av
praktisk forberedande verksamhet, som kommissionen redan har
inlett. Agendan erbjuder dirmed relativt fi nya perspektiv for
okad synlighet eller forandrat innehall for unionens socialpolitik.

2. ReK pdminner om att den offentliga hearing som anordna-
des i anslutning till kartliggningen av de sociala forhallandena i
EU visade att medborgarnas fortroende for Europeiska unionen
i viss mén ar beroende av trovardigheten hos den europeiska soci-
alpolitiken, som &r en viktig del av den europeiska sociala model-
len. Det dr mycket viktigt for framsteg, fornyelse och viljan till
forandring att detta fortroende byggs upp.

3. ReK vill betona den sociala och regionala samhorighetens
betydelse for att man ska kunna uppnd malen i hela den férnyade
Lissabonstrategin. Kommittén vill sdrskilt erinra om den lokala
och regionala nivéns betydelse i arbetet med att frimja detta.

Europas sociala dimension

4. ReK paminner om att ekonomiska och sociala dtgirder inte
stoder och kompletterar varandra automatiskt, utan att det ar
nodvindigt att kontinuerligt folja upp att det foreligger en reell
och 6msesidig balans mellan mil och metoder. Detta ar sirskilt
viktigt i nuldget, dd de snabba forindringarna i virldsekonomin
okar medborgarnas kinsla av osdkerhet.

5. Uppmirksamhet bor systematiskt riktas pd de sociala dter-
verkningarna av EU:s politik. De sociala dterverkningarna har
ibland varit of6rutsebara, exempelvis pa unionens inre marknad,
och det har inte alltid varit méjligt att i tillrdcklig mén bereda sig
pa dem.

6. ReK ser dtagandet i agendan gillande de sociala basmalstt-
ningarnas varaktighet i Europa samt unionens engagemang for
harmoniska, enhetliga och deltagande samhéllen som mycket vik-
tiga frdgor.

7. Socialpolitiken méste dven ses som en garant for en harmo-
nisk samhallsutveckling och som ett stabiliserande element, inte
bara som en faktor for flexibilitet och foriandring.

8. ReK hiller med om att det behévs ett mer omfattande socialt
handlingsprogram samt att det ar viktigt att livslangt larande
utgor en betydande del av agendan. Utbildningen fir dock inte
uteslutande ses som en konkurrensfordel, utan dven dess stora
sociala betydelse bor ges erkénsla. Forutom att trygga individens
mojligheter till framgdng maste man dven sikerstilla mindre
framgangsrika medborgares sociala trygghet och deltagande.

9. Kommittén vill betona vikten av solidaritet mellan olika
befolkningsgrupper, generationer och regioner. Diskussionen om
fordndringar i befolkningens dldersstruktur och vilfdrdssystemens
tillrdcklighet och varaktighet bor utvidgas att gilla samtliga alders-
och befolkningsgrupper med sirskild uppmarksamhet riktad péd
aktivt deltagande dven i frdga om funktionshindrade och perso-
ner med nedsatt arbetsformaga.

10. ReK vill uppmana kommissionen att samla in jamforbar
och maéngsidig forskningsinformation om hur vélfardssystemen
kan fungera bittre, med sarskild inriktning péd den regionala och
lokala nivéins verksamhetsforutsittningar i egenskap av betydande
tillhandahallare av sociala och hilsovardsrelaterade tjanster.

11. Kommittén stiller sig positiv till en utveckling av det euro-
peiska samarbetet for att underlitta integrationen av invandrare,
och betonar att den regionala och lokala nivan har sakkunskap
som bor utnyttjas i detta arbete.

Malsittningarna for den férnyade agendan

12. Regionkommittén konstaterar foljande om agendans tre
sinsemellan sammanhangande huvudmalsittningar:

— Att lagga tonvikt vid skapandet av lika mdjligheter fir inte Gver-
skugga jamlikhetens betydelse i politikens slutresultat.

— Att erbjuda tillgdng far inte innebdra en overbetoning av
behovsprovning av tjdnster och formaner, utan dven univer-
sella mojligheter till tillgdng maste beaktas och sakerstillas.
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— Att visa gemensamt ansvar innebir att dven olika regioners
olika behov tas i beaktande pd ett flexibelt sitt i EU-politiken
och vid tilldelningen av medel.

13. Den regionala och lokala nivdn har mycket att bidra med
ndr det giller innovation och utveckling, som EU ar i behov av.
Denna sakkunskap bor effektivt tas till vara som en del av den for-
nyade sociala agendan.

Primidra mélsittningar

14. ReK ser positivt pa att verksamheten till formén for barn
och unga fortsitter och vill sarskilt fasta uppmarksamhet vid fore-
byggande atgarder.

15.  Vid utvecklingen och utvirderingen av skolsystemens kva-
litet bor man inte bara fasta uppmarksamhet vid studieframgang-
arna, utan dven vid barns och ungas vélbefinnande, trygghet och
trivsel. Sarskild uppmarksamhet bor dven féstas vid lararnas peda-
gogiska kunnande samt vid malsattningen om jamlikhet pa samt-
liga utbildningsnivéer.

16. ReK stoder att den oppna samordningsmetoden pd detta
omréde inriktas pa att kartligga och utveckla goda lokala och
regionala 16snings- och verksamhetsmodeller samt pa sprid-
ningen av denna kunskap i syfte att gora det majligt att tillimpa
den mer allmint. I detta sammanhang vill ReK betona att den
oppna samordningsmetoden dr ett frivilligt samarbete mellan
medlemsstaterna.

17. Tillvixt och sysselsittning ér inte i sig tillrdckligt for att
sakerstilla ett rittvist samhille ur social synvinkel, utan pd samt-
liga nivaer krivs det dven en effektiv och ansvarsfull socialpolitik.

18. Det finns ett behov av att mangsidig och pluralistisk infor-
mation samlas in och sprids i syfte att mojliggora framgéangsrika
flexicuritymodeller.

19. Livslangt ldrande bor vara av intresse for samtliga dlders-
och befolkningsgrupper och tillgiangligt for alla, men for detta
kravs omfattande satsningar péd att hoja medvetenheten bland
befolkningen Utvecklingen av vuxenutbildning av hog kvalitet
kraver ett brett samarbete pa samtliga myndighetsnivder och mel-
lan olika aktorer. Nar det giller yrkesrelaterad utbildning ér det
sarskilt viktigt att utbildningen svarar mot arbetslivets behov och
att utbildningssystemet vid behov kan reagera mycket snabbt pa
nya utbildningsbehov. Framférhéllningen i fraga om utbildnings-
behov bor darfor om mojligt utvecklas i samarbete med de lokala
och regionala myndigheterna.

20. I sambhillet finns dven behov av personer med utbildning
inom vérd och omsorg, och dessa bor dirfor ingd som en del av
den "kompetens” pd en modern arbetsmarknad som ndmns
i agendan.

21. ReK betonar behovet av nya utbildningsformer som forenar
arbete och studier samt stoder en oppen diskussion om de offent-
liga myndigheternas och arbetsgivarnas ansvar respektive indivi-
dens eget ansvar nar det giller anordnandet av dylika mojligheter
till kombination av arbete och studier.

22. Kommittén faster vikt vid malet att samtidigt forbattra saval
arbetslivets kvalitet som arbetsresultatet, och anser det vara vik-
tigt att sprida forskningsresultat och goda metoder pa detta
omréde.

23. Kommittén dr n6jd med kommissionens dtagande att se till
att det inte finns ndgra motsittningar mellan de grundldggande
friheterna enligt férdraget och skyddet av de grundliggande rit-
tigheterna, och uppmanar kommissionen att samla erfarenheter
av detta dven pd regional och lokal niva.

24. Vid analys och utveckling av de europeiska virdsystemen
bor man beakta att det handlar om ett brett spektrum som dven
inbegriper planeringsmojligheterna, kvaliteten och tillgdngen pé
tjdnster och arbetskraft. Regionala och lokala myndigheter ar den
viktigaste tillhandahéllaren av offentliga social- och hilsovards-
tjanster och bor dirfor vara en nyckelaktor i samarbetet pa detta
omrade.

25. Kommissionens dtagande att sikerstilla att inre marknaden
och konkurrensreglerna fraimjar utvecklingen av sociala tjanster
av hog kvalitet som ir tillgdngliga for alla dr ytterst tillfredsstal-
lande. Detta forutsitter en solid rittslig grund for tjdnster av all-
mant intresse samt att man skapar de kanaler som krédvs for att
man Oppet ska kunna diskutera och finna 16sningar p& problem
vid samordningen av reglerna for sociala tjanster & ena sidan och
inre marknaden 4 den andra. For att sakerstilla tillgdngen till till-
rackligt mycket information och omfattande tillimpning av goda
metoder bor erfarenheterna pd den lokala och regionala nivin
samlas in och sammanstillas pé ett systematiskt sitt. Detta dta-
gande inbegriper emellertid ingen omfattande rapporteringsplikt
for medlemsstaterna och bor darfor inte leda till ndgon opropor-
tionerligt hog kostnad for regionala och lokala myndigheter.

26. ReK uppmanar till storre tonvikt pd sociala rattigheter och
gemensamt ansvar i anslutning till unionens stravanden efter att
undanrdja fattigdom och social utslagning. Man bor allvarligt
overviga om livsmedelsprogram och livsmedelsbanker ér foren-
liga med en europeisk vilfardsstat pd 2000-talet.

27. ReK anser det mycket viktigt att frimja jamlikhet mellan
konen, overbrygga loneskillnaderna mellan konen och att skapa
verkliga mojligheter att forena arbete och familj.

28. ReK stoder att det nya prioriterade omrddet for icke-
diskriminering lyfts fram genom att framhéva Europeiska unio-
nens stora potential som foregdngare pa omrédet.

Regionkommitténs centrala synpunkter

29. Regionkommittén stller sig positiv till det breda angrepps-
sittet i agendan, i vilken insatserna inom olika sektorer samman-
fors. Samtidigt uppmanar kommittén dock kommissionen att
sikerstdlla att detta angreppssitt inte doljer viktiga utmaningar
inom traditionell socialpolitik, till exempel vixande inkomstskill-
nader och 6kande ojamlikhet och de dtgdrder som kravs for att
man ska komma till ritta med dessa fenomen.
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30. ReK vill peka pd att de insatser som foreslas i agendan ofta
har ménga olika — och ibland motstridiga — dimensioner, som
kraver noggranna overviganden. Till exempel i anslutning till
fraimjandet av rorlighet médste man fista uppmiérksamhet dven pa
de problem som uppstér i vissa regioner da unga flyttar bort och
dldersstrukturen ddrmed blir skev. ReK betonar att dven den
befolkningsandel som inte ar rorlig och de regioner som dr min-
dre attraktiva bor tillforsdkras samma rittigheter. Samtidigt bor
man beakta till exempel den 6kade rorlighetens aterverkningar pa
miljon.

31. Den Oppna samordningsmetoden liksom dven andra moj-
ligheter till metoder inom europeisk socialpolitik bér utvecklas
utgdende fran medlemsstaternas egna socialpolitiska behov, och i
detta sammanhang finns kunskapen om de basta metoderna pé
regional och lokal nivd. Eftersom medlemsstaterna och regionerna
uppvisar mycket olika forhallanden 4r det inte problemfritt att

Bryssel den 22 april 2009

uppstilla kvantitativa mél for socialpolitiken. Den 6ppna samord-
ningen pd europeisk niva bor i forsta hand forbattras genom att
den inriktas pd vissa centrala frigor, genom att rapporteringen
och forskningen effektiviseras samt genom att storre uppmark-
samhet fasts vid det konkreta kunnandet pa regional och lokal
nivé i anslutning till implementeringen och utvecklingen av sam-
ordningsforfarandena. P4 detta sitt kan metodens genomslag-
skraft och synlighet avsevirt forbittras. Den europeiska
socialpolitikens kvalitet kan ddrmed hojas, vilket dr en viktig del
av det europeiska integrationsarbetet. De nuvarande samord-
ningsmetodernas band till regional och lokal férvaltning har varit
alldeles for svaga.

32. Regionkommittén pdminner om uppgifterna och mojlighe-
terna for den sociala dialogen pd EU-nivéd inom de regionala och
lokala forvaltningarna vid beredningen och genomforandet av ini-
tiativen i agendan. Kommittén ser det som viktigt att dialogen
ytterligare byggs ut.

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE



