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Yttrande frin Regionkommittén om “Barcelonaprocessen: en union fér Medelhavsomradet — Vilka
blir konsekvenserna for de regionala och lokala myndigheterna?”

(2008/C 325/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén understryker vikten av initiativet Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet,
som har placerat Medelhavsomradet hogt upp pa EU:s dagordning och gett upphov till en debatt och
idéer som &r i nivd med de utmaningar som projektet for med sig.

— ReK dr overtygad om att initiativ i Medelhavsomradet som endast bygger pé diplomatiska strategier
inte kommer att leda till varaktiga losningar sd linge den lokala demokratin inte har en central plats i
debatten, som bor vara inriktad pd hur den lokala nivdn ska stirkas och ett direkt samarbete inledas
mellan linderna pd bdda sidor av Medelhavet inom ramen for Barcelonaprocessen: en union for
Medelhavsomrddet.

— Den lokala och regionala nivén dr en myndighetsnivd som i nira samarbete med de 6vriga myndig-
hetsnivderna kan fungera som plattform for att komma fram till 16sningar pa anpassningsproblem
och andra problem som skapas av globaliseringen. De lokala och regionala myndigheterna i framfor
allt EU har gradvis gjort sig gillande som en viktig forvaltningsniva for att formulera dessa 16sningar.

— Kommittén upprepar darfor sin begiran att de lokala och regionala myndigheterna ska erkdnnas som
viktiga partner i Barcelonaprocessen och samarbetet EU-Medelhavsomradet.

— ReK beslutar att stodja inrittandet av en forsamling for regionala och lokala EU-Medelhavsmyn-
digheter (ARLEM) bestdende av ett antal ledaméter i Regionkommittén, foretridare for europeiska
och internationella sammanslutningar som 4r involverade i samarbetet EU-Medelhavsomradet och ett
likvardigt antal foretradare for de lokala och regionala myndigheterna soder och dster om Medelhavet,
som en permanent plattform for dialog, utbyte och samarbete. Kommittén foreslar att forsamlingen
erkdnns som ett radgivande organ inom den framtida forvaltningen f6r Barcelonaprocessen: en union for
Medelhavsomrddet, precis som skett med den parlamentariska forsamlingen for Europa—Medelhavsom-
radet nir det giller de nationella parlamenten.
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Remiss av den 13 juni 2008 frdn det franska EU-ordforandeskapet om “Barcelonaprocessen: en union for
Medelhavsomridet — Vilka blir konsekvenserna for de regionala och lokala myndigheterna?” och "Meddelande frén
kommissionen till Europaparlamentet och radet — Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet”,

I ALLMANNA KOMMENTARER

1. Regionkommittén understryker vikten av initiativet
Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet, som har
placerat Medelhavsomradet hogt upp pé EU:s dagordning och
gett upphov till en debatt och idéer som ar i nivd med de utma-
ningar som projektet for med sig. Vi vilkomnar bide den prag-
matiska dimensionen och den politiska visionen i detta projekt
som lanserades av det franska EU-ordférandeskapet med stod av
16 partnerskapslander i sodra och ostra Medelhavsomradet.

2. ReK konstaterar med tillfredsstillelse att Barcelonapro-
cessen har gett upphov till flera framgangsrika atgirder och
initiativ. Vi beklagar dock att fd framsteg har gjorts nir det giller
fred, sikerhet och minsklig och social utveckling samt att lokala
och regionala myndigheter inte har deltagit i projektet.

3. Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet bor i sin
nya form gora det mojligt att gd fran ett rent mellanstatligt
samarbetsprojekt till ett projekt for dialog mellan medborgarna i
Medelhavsomrédet. Processen bor framfor allt syfta till ett
samarbete mellan linderna i sodra och 6stra Medelhavsomradet
och involvera de lokala och regionala myndigheterna i konkreta
projekt som utformats i samforstind utifrdn en Gvergripande
strategi baserad p& medborgarnas behov och pa solidaritet.

4. Ett villkor for att man genom Barcelonaprocessen: en union
for Medelhavsomrddet ska lyckas stirka samarbetet och partner-
skapet mellan linderna i EU och Medelhavslanderna ar att man
hittar nya projektomrdden med katalysatoreffekt som klart kan
visa pd de konkreta vinsterna for medborgarna. Det kraver att
man gar vidare frdn principforklaringar till konkreta atgirder,
vilket i sin tur forutsitter ett omfattande deltagande av politiker
pé lokal och regional nivd och en 6ppen och tydlig kommunika-
tion.

5.  Mojligheten for de lokala och regionala myndigheterna
och det civila samhdllet att bidra mer till de offentliga insatserna
begrinsas ofta av den lokala demokratins svaghet och avsak-
naden av en verklig decentraliseringsprocess i linderna i sodra
och 6stra Medelhavsomradet.

6. Vi konstaterar ocksa att decentraliseringen och den lokala
deltagardemokratin inte alltid gdr hand i hand. I vissa stater
inom och utanfor EU stir de lokala och regionala myndighe-
terna infor utmaningen att oka valdeltagandet samt att frimja
medborgarnas och organisationslivets medverkan i utform-
ningen av strategier och planer som r6r storre kommunala eller
regionala projekt.

7. ReK ar 6vertygad om att initiativ i Medelhavsomradet som
endast bygger pd diplomatiska strategier inte kommer att leda
till varaktiga 16sningar s linge den lokala demokratin inte har
en central plats i debatten, som bor vara inriktad pd hur den
lokala nivdn ska stirkas och ett direkt samarbete inledas mellan
linderna pd bédda sidor av Medelhavet inom ramen for
Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet.

8. Kommittén vilkomnar dirfor stats- och regeringschefernas
deklaration om Europa-Medelhavspartnerskapet i Paris den
13 juli, dir de framholl att det ar viktigt att det civila samhallet,
de lokala och regionala myndigheterna och den privata sektorn
deltar aktivt i genomférandet av Barcelonaprocessen: en union
for Medelhavsomradet.

9.  Kommittén anser dock att det inte ar lampligt att placera
de aktdrer som atnjuter demokratisk legitimitet, t.ex. de lokala
och regionala myndigheterna, pd samma nivd som det civila
samhillet och den privata sektorn.

10.  ReK instimmer ocksd i den slutsats som drogs av stats-
och regeringscheferna inom Europa-Medelhavspartnerskapet att
ansvaret for processen mdste spridas péd fler aktorer, att alla
parter mdste delta pd lika villkor i projektforvaltningen och att
processen mdste utmynna i konkreta projekt som ar mer synliga
for medborgarna, vilket gor det mojligt att ge forbindelserna
mellan linderna i Medelhavsomradet en mer konkret och synlig
form tack vare ytterligare regionala och lokala projekt som
gynnar medborgarna i regionen.

11.  ReK pépekar att de lokala och regionala myndigheterna
dr beredda och dtar sig att bidra till Barcelonaprocessen: en union
for Medelhavsomradet genom att frimja den lokala demokratin
och ett decentraliserat samarbete.

12.  De lokala och regionala myndigheterna har stor erfa-
renhet av att genomfora EU-insatser, som ofta kraver deras enga-
gemang och resurser. De har stor erfarenhet och sakkunskap nar
det giller att hantera stads- och landsbygdsfragor som ror miljo,
energi, transporter, raddningstjanst, migration, ekonomisk
utveckling och ménga andra viktiga prioriterade omrdden i
Barcelonaprocessen, diribland interkulturell dialog, utbildning
och den mainskliga och sociala dimensionen. ReK beklagar
foljaktligen att man inte pd forhand rddfrdgat de lokala och
regionala myndigheterna om de utvecklingsprojekt som bifogas
slutsatserna fran toppmotet i Paris, trots att dessa myndighetsni-
vder mdste delta nir projekten ska genomforas. Det dr nodvin-
digt att i framtiden bryta med denna mellanstatliga logik och ge
utrymme for alla berorda myndighetsnivéer att delta.
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13.  Kommittén vill betona, liksom i tidigare yttranden om
detta dmne, vikten av att de lokala och regionala myndigheterna
deltar inte bara i samband med genomforandet av projekten
utan ocksd i samarbete som ror hela kedjan fran utformning av
strategier, genomforande av program och projekt till uppfoljning
av strategiernas genomforande och utvirdering av resultaten.
Detta ar sdrskilt viktigt nir projekten ror omrdden dir lokala
och regionala myndigheter har vidstrackta, direkta befogenheter,
till exempel stadsplanering och fysisk planering, vattenforvalt-
ning, sophantering, miljoforvaltning, klimatférandringens
effekter pd det lokala planet, lokal ekonomisk utveckling, beva-
rande av det kulturella och historiska arvet, lokal turismutveck-
ling, grundliggande hilso- och sjukvérd, integrationsinsatser och
social sammanhdllning.

14.  Kommittén vilkomnar att det nya programmet Ciudad,
genom vilket man vill frimja samarbete nir det giller stadsut-
veckling och en dialog i Medelhavsregionen, inom kort kommer
att inledas inom ramen for det redan existerande europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Kommittén sam-
tycker till en prioritering av miljomassig hallbarhet, energieffek-
tivitet, hdllbar ekonomisk utveckling och en minskning av de
sociala skillnaderna. Detta dr omrdden dir de lokala och
regionala myndigheterna har omfattande och direkta befogen-
heter och kan bidra med stor erfarenhet och sakkunskap.

15.  ReK pépekar att de finansiella aspekterna av Barcelonapro-
cessen: en union for Medelhavsomrddet innu inte har beskrivits i
detalj och att de lokala och regionala myndigheterna kan
fungera som politiska, tekniska och finansiella samarbetsparter
vid utarbetandet och genomforandet av strategier och
projekt som tillgodoser medborgarnas reella behov och framjar
Barcelonaprocessens malsittningar. Vi konstaterar ocksd att
initiativet  Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet
inte medfor ndgra som helst férandringar av de program och
budgetmedel som ror Medelhavsdimensionen i EU:s grannskaps-
politik.

16. Den lokala och regionala nivin dr en myndighetsnivd
som i ndra samarbete med de Gvriga myndighetsnivderna kan
fungera som plattform f6r att komma fram till losningar pé
anpassningsproblem och andra problem som skapas av globali-
seringen. De lokala och regionala myndigheterna i framfor allt
EU har gradvis gjort sig gillande som en viktig forvaltningsniva
for att formulera dessa losningar.

17.  Kommittén upprepar dirfor sin begdran att de lokala och
regionala myndigheterna ska erkdnnas som viktiga partner i
Barcelonaprocessen och samarbetet EU-Medelhavsomradet.

18.  ReK erkidnner den roll som spelas av de olika nitverk
och sammanslutningar av lokala, regionala, nationella,
europeiska och internationella myndigheter i det decentra-
liserade Europa-Medelhavssamarbetet samt deras erfarenhet,
sakkunskap och lokalkinnedom (). For att uppnd optimala

(") Det finns en mangd nitverk, organisationer och centrum som dgnar sig
at undersokningar och forskning om linderna i EU och Medelhavsom-
radet och deras samarbete. Det vore vardefullt att kartlagga och ta del
av deras arbete, dra slutsatser och utforma ett nytt initiativ utifrdn deras
resultat. Ett exempel 4r den globala rapporten om decentralisering och
lokal demokrati frdn United Cities and Local Governments (UCLG),
som redogor for situationen i partnerlinderna i Barcelonaprocessen: en
union for Medelhavsomridet.

resultat dr det dirfor nddvindigt att i hogre grad dra storre
omsesidig fordel av insatserna och att samordna malsittning-
arna for decentraliserade samarbetsprojekt med maélsittnin-
garna for Europa-Medelhavspartnerskapet.

19.  Kommittén bekriftar sitt stod till den deklaration som
foretradarna for lokala och regionala myndigheter i Medelhavs-
omrddet och Europa utfirdade i Marseille den 23 juni 2008
under forumet f6r kommunala och regionala myndigheter runt
Medelhavet.

20. Vi delar i detta sammanhang de lokala och regionala
myndigheternas och deras representativa organisationers vilja att
skapa ett officiellt instrument som ger dem en permanent poli-
tisk representation och mojlighet att aktivt delta i Barcelonapro-
cessen: en union for Medelhavsomrddet. Detta dr ett viktigt instru-
ment for att ge Barcelonaprocessen en lokal och regional f6ran-
kring, och kommittén upprepar dirfor sin stindpunkt frin tidi-
gare yttranden pa detta omréde.

21. ReK har foljaktligen som mal att inrdtta Forsamlingen
for regionala och lokala EU-Medelhavsmyndigheter (ARLEM)
bestdende av lika ménga foretridare for de lokala och
regionala myndigheterna i EU och partnerlinderna i Medelhavs-
omradet, i analogi med den parlamentariska forsamlingen for
Europa-Medelhavsomridet (EMPA) som inrittades for att repre-
sentera den parlamentariska dimensionen.

II POLITISKA REKOMMENDATIONER

22, Regionkommittén uppmanar de organ som ansvarar for
forvaltningen av Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet
att inte bara politiskt erkdnna de lokala och regionala myndighe-
terna utan ocksd att formellt och konkret integrera dem i samar-
betet i Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomrddet.

23.  Kommittén rekommenderar darfor att man i nya arbets-
dokument betraktar de lokala och regionala myndigheterna som
fullvirdiga parter i samarbetsprocessen i samband med nylanse-
ringen av Barcelonaprocessen.

24.  ReK insisterar pd att de lokala och regionala myndighe-
terna, jamsides med centralregeringarna, involveras redan i ett
tidigt skede vid utarbetandet av associeringsavtal, strategiska
dokument och handlingsplaner som antas av EU och partnerldn-
derna i sodra och ostra Medelhavsomrddet inom ramen for EU:s

grannskapspolitik.
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25. Vi uppmanar dirfor regeringarna i EU och Medelhavslin-
derna att faststilla formerna for en nationell strukturerad dialog
och ett samrdd med lokala och regionala aktorer, arbetsmarkna-
dens parter och det civila samhdllet via de lokala och regionala
myndigheternas nitverk och sammanslutningar.

26.  ReK beslutar att stodja inrdttandet av en forsamling for
regionala och lokala EU-Medelhavsmyndigheter (ARLEM)
bestdende av ett antal ledamoter i Regionkommittén, foretradare
for europeiska och internationella sammanslutningar som ar
involverade i samarbetet EU-Medelhavsomradet och ett likvér-
digt antal foretradare for de lokala och regionala myndigheterna
soder och oster om Medelhavet, som en permanent plattform
for dialog, utbyte och samarbete. Kommittén foreslar att forsam-
lingen erkdnns som ett rddgivande organ inom den framtida
forvaltningen for Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsom-
rddet, precis som skett med den parlamentariska férsamlingen
for Europa—Medelhavsomradet nir det giller de nationella parla-
menten.

27. Vi uppmanar kommissionen att harmonisera, samordna
och forbinda det nya initiativet med de olika programmen,
projekten och instrumenten i gemenskapen () och med dem
som redan finns inom samarbetet EU-Medelhavslinderna (%) for
att dra nytta av tidigare erfarenheter, undvika overlappningar
och gora allt storre framsteg.

28.  Regionkommittén foresldr att man undersoker mojlig-
heten att anpassa existerande stodinstrument till Medelhavsom-
radet, vilket i huvudsak skulle innebira en politik for ekonomisk
och social ssmmanhallning med vars hjilp samarbetet mellan de
lokala och regionala myndigheterna i EU och i Medelhavslin-
derna skulle bygga pa en territoriell dimension.

29.  ReK uppmanar forvaltningsorganen for Barcelonaprocessen:
en union for Medelhavsomradet att utnyttja det tillfille som en
nylansering av processen ger for att arbeta vidare med reformen
for det lokala styret och decentraliseringen i vissa linder kring

Bryssel den 9 oktober 2008.

() Tex.: fonden for interregionalt samarbete, EU:s utvidgningspolitik
gentemot kandidatlinder som Kroatien och Turkiet.

() Tex. EU:s grannskapspolitik, gemenskapsprogram som Erasmus
Mundus eller ramprogrammet for forskning och utveckling samt
§+S-dialogen mellan EU-linderna vid Medel%avet och Maghreblin-
erna.

sodra och ostra Medelhavet och att i andra linder initiera
decentraliseringsprocessen.

30. Vi foreslar darfor att man prioriterar initiativen for den
institutionella uppbyggnaden av de lokala och regionala myndig-
heterna och att man lanserar program for en modernisering av
forvaltningarna och utbildningsprojekt for de anstillda pa lokal
och regional niva.

31.  ReK anser att ett Okat ansvar for lokalt och regionalt folk-
valda kommer att bidra till ett flernivastyre dir olika institutio-
nella nivder knyts till den offentliga politikens och utvecklings-
politikens beslutsprocess, utarbetande, genomférande och utvir-
dering.

32.  Regionkommittén foreslar att de lokala minskliga,
tekniska och akademiska resurserna utnyttjas nédr projekten
genomfors och att medborgarna fér delta s& mycket som mojligt
sd att de kdnner sig delaktiga i samarbetsprocessen och de
projekt som den mynnar ut i.

33.  Slutligen anser vi att dynamiken inom Barcelonaprocessen:
en union for Medelhavsomradet kan ge samtliga aktorer pa olika
nivéer tillfdlle till nya kunskaper och kontakter, nya sitt att lira
kinna varandra samtidigt som den gor det mojligt for de olika
aktorer som deltar i processen (centrala och decentraliserade
forvaltningar, lokala och regionala myndigheter, det civila
samhallet etc.) att fd ldra sig ett nytt sitt att se pd utveckling och
lokal demokrati.

34.  Kommittén ger ordforanden i uppdrag att ligga fram
detta yttrande for det franska ordférandeskapet, det delade
ordforandeskapet for en union for Medelhavsomridet, Euro-
peiska kommissionen, Europaparlamentet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén, den parlamentariska forsamlingen
for Europa—Medelhavsomridet samt statscheferna i linderna
soder och 6ster om Medelhavet.

Regionkommitténs
ordforande
Luc VAN DEN BRANDE



