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(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

449:e PLENARSESSION DEN 3-4 DECEMBER 2008
Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Gronbok — Effektiv verkstillighet
av domar i Europeiska unionen: Insyn i gildenirers tillgingar”

KOM(2008) 128 slutlig
(2009/C 175/12)

Den 6 mars 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok — Effektiv verkstdllighet av domar i Europeiska unionen: Insyn i galdendrers tillgdngar”
KOM(2008) 128 slutlig.

Facksektionen for inre marknad, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av dren-
det, antog sitt yttrande den 6 november 2008. Foredragande var Jorge Pegado Liz.

Vid sin 449:e plenarsession den 3—4 december 2008 (sammantridet den 3 december) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 161 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda réster.

1. Slutsatser

1.1 "Gronbok: Effektiv verkstillighet av domar i Europeiska
unionen: Insyn i galdendrers tillgdngar” (KOM(2008) 128 slutlig
av den 6 mars 2008) ansluter till gronboken om kvarstad pa
bankmedel (KOM(2006) 618 slutlig) och ligger i linje med mang-
den av dtgarder som kommissionen beslutar om for att skapa ett
gemensamt rattsligt omrdde som stod, med avseende pa rittsliga
aspekter, at forverkligandet av den inre marknaden.

1.2 EESK stoder rent allmént dessa initiativ men har samtidigt
understrukit att de méste vara valmotiverade med hansyn till sub-
sidiaritet och proportionalitet. Initiativen bor alltsd vara forenliga
med de gemensamma grundprinciperna for medlemsstaternas
processritt och bor beakta manniskors grundlaggande rattigheter
helt och fullt.

1.3 Bade i yttrandet om den foregdende gronboken om kvar-
stad pd bankmedel och i detta yttrande vidhaller EESK att initia-
tiven inte dr anpassade pd ett lampligt sitt till de specifika

situationer som de dr avsedda for. Nagra av de dtgarder som fore-
slds gdr med tanke pd proportionaliteten ocksa betydligt lingre dn
vad som behovs i forhéllande till vad man kan uppnd med befint-
liga nationella atgirder. I vissa fall skulle de till och med kunna
leda till brott mot de grundliggande rittigheterna, sdsom rétten
till integritet eller till objektiva mojligheter att forsvara sig.

1.4 Enligt EESK finns det mycket som kan och maste forbattras
inom de aktuella omradena. Det bor ske genom bittre samarbete
mellan de nationella myndigheterna, storre effektivitet och smi-
dighet i de befintliga nationella systemen, battre tillgdng till befint-
liga register och uppgifter, ett utokat utbyte av information samt
bittre 6msesidig forstaelse for hur de nationella systemen fung-
erar och hur de kan goras smidigare.
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1.5 EESK motsitter sig darfor bestdimt att infora ett centralt
register over EU-medborgare, att ge alla borgenirer full och
urskillningslos tillgang till socialforsikrings- och skatteregister,
och att infora ett gemensamt standardformulir for deklaration av
en gildenirs alla tillgdngar.

1.6 Kommittén anser att en jimforande rittsdatabas, som ar
sammanstilld av kompetenta och behoriga personer och uppda-
teras kontinuerligt, skulle kunna hjilpa till att ge en tydligare bild
av de nationella verkstallighetssystemen och hur de fungerar rent
praktiskt.

1.7  Till sist foresldr EESK att man sidrskilt 6verviger ett antal
alternativa initiativ (punkt 5.8) med samma mal som gronboken
men som inte krdver ndgon ytterligare gemenskapslagstiftning.

2. Sammanfattning av gronboken

2.1 Kommissionen inleder med den hir gronboken ett andra
samrdd med berorda parter (*) om hur man ska forbattra verkstal-
ligheten av domar, i detta fall om hur man ska 6vervinna de pro-
blem som foranleds av svérigheten att fa tillgdng till tillforlitliga
uppgifter om var gildendrer och deras tillgdngar finns.

2.2 Att kdnna till en gdldendrs ritta adress och ha tillgdng till
riktiga uppgifter om dennes tillgdngar ir enligt kommissionen en
forutsittning for att verkstallighetsforfarandena ska bli mer effek-
tiva. Kommissionen medger att de nationella registersystemen
och gildenirernas deklaration av tillgdngar visserligen ar jamfor-
bara men skiljer sig at vasentligt nar det giller villkor for tillgang,
forfaranden for att fd information och innehéllet i sjdlva informa-
tionen, vilket sammantaget undergraver tillforlitligheten och
effektiviteten i sddana system.

2.3 Kommissionen konstaterar att gransoverskridande indriv-
ning av fordringar himmas av skillnader mellan de nationella rat-
tssystemen och av borgenidrernas bristande kunskap om
informationsstrukturerna i andra medlemsstater. Gronboken ar
dirfor ett steg mot att eventuellt anta en rad gemensamma dtgar-
der, som dels ska forbdttra insynen i galdendrers tillgangar, dels
ska stirka borgendrers och nationella verkstillande myndigheters
rétt att erhdlla uppgifter som gor det mojligt att pé ett effektivt
stt verkstilla domar om betalning av skulder inom det privat-
rittsliga omrddet, utan att for den skull bortse frén principen om
skydd av personuppgifter i enlighet med direktiv 95/46EG.

2.4 For detta indamdl granskar kommissionen noggrant de
olika aspekter av de dtgirder som Overvigs och sammanfattar
dessa i tio fragor.

(1) Det forsta var gronboken om kvarstad pd bankmedel
(KOM(2006) 618 slutlig), se EESK:s yttrande INT/342 "Gronbok om
effektivare verkstillighet av domstolsavgoranden i Europeiska unio-
nen: kvarstad pd bankmedel” av den 31 juli 2007,EUT C 10,
15.1.2008, s. 2.

3. Initiativets bakgrund

3.1 Det hir initiativet ligger med ritta i linje med méngden av
de atgirder som kommissionen beslutar om med det lovvarda syf-
tet att infora ett gemensamt rittsligt omrade som stod, med avse-
ende pd rittsliga aspekter, at forverkligandet av den inre
marknaden (2). Fokus ligger pd att forenkla verkstillandet av
domar i Europeiska unionen med hjilp av dtgarder som gor det
lattare att dels ta reda pa gildenirens bostadsadress eller foretags-
site, dar denne kan bli delgiven verkstallighetsordern, dels fa kor-
rekta uppgifter om gildenirens tillgdngar som skulle kunna ticka
den kvarstdende skulden, oavsett var och i vilken medlemsstat de
skulle finnas.

3.2 Det dr beromvirt att kommissionen den hir gdngen har
bemddat sig om att be om synpunkter inte bara fran de femton
medlemsstater som ingick i den unders6kning som lag till grund
for denna gronbok (%), utan dven fran de tolv medlemsstater som
tillkommit som medlemmari Europeiska unionen. Likvil ar de
uppgifter som samlats in inte alltid korrekta eller ritt tolkade.

3.3 Det bor dven papekas att man i det har initiativet verkar ha
accepterat EESK:s rekommendation i yttrandet om gronboken om
kvarstad pa bankmedel, nir det géller det ofrdnkomliga behovet
av att ”... Overviga vilka dtgarder som behovs for 6kad insyni gil-
dendrens tillgdngar ...".

3.4 Dessvirre tillhandahaller kommissionen inte nagra statis-
tiska uppgifter om vilka proportioner det aktuella problemet har.
Kommissionen reder inte heller ut problemets karaktdr pd ett tyd-
ligt satt och preciserar inte vem som skulle kunna dra nytta av de
atgirder som foreslas.

4. Allminna kommentarer

4.1 Den hir gronboken ansluter till och kompletterar gronbo-
ken om kvarstad pa bankmedel (KOM(2006) 618 slutlig), som
EESK yttrade sig om den 31 juli 2007 (¥). Lisaren hinvisas till
detta yttrande.

4.2 I detta yttrande papekas att fragestillningen i denna gron-
bok helt logiskt foregdr den om kvarstad pd bankmedel och helt
riktigt dterger behovet av tillrackliga uppgifter om galdendrers till-
gangar, sd

() En komplett forteckning over sddana dtgirder aterfinns i EESK:s ytt-
rande, EUT C 10, 15.1.2008, s. 2 om gronboken om kvarstad pa
bankmedel som ndmns under fotnot 1 i detta yttrande.

(%) For att kunna nd full insikt om innehallet i den hir gronboken maste
man beakta bide kommissionens arbetsdokument SEK(2006) 1341
av den 24 oktober 2006 och undersokning RIF/A3/2002/02 i ver-
sionen frdn den 18 februari 2004 av professor Burkhard Hess, fore-
standare for institutionen for internationell civilrdtt och komparativ
rétt vid universitetet i Heidelberg. Denna text finns tillganglig pd inter-
net: http://europa.eu.int.comm/justice_home/doc_centr/civil/studies/
doc_civil_studies_en.htm.

(*) EUT C 10, 15.1.2008, s. 2.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0002:0002:SV:PDF
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att borgendrerna kan fa en verksam allmédn garanti, vilket dr en
grundldggande och obestridlig princip i civil processritt. For att
forstd denna fraga méaste man emellertid ta upp harmonisering pa
gemenskapsnivé av en hel rad grundliggande civilrittsliga omra-
den som helt logiskt foregar den hir fragan.

4.3 EESK medger séledes att de myndigheter som ansvarar for
verkstillandet i medlemsstaterna behover fa tillgdng till korrekta
uppgifter om var en géldendr befinner sig, forst och frimst adres-
sen till dennes foretagssite eller hemadressen, och om den egen-
dom, bade 16s och fast, som utgor gildendrens tillgdngar, oavsett
var den finns.

4.4 Liksom i det yttrande som det hdnvisas till ovan, hyser dock
EESK betinkligheter och vilgrundade tvivel nir det galler det
egentliga behovet av sirskilda dtgarder for att samordna lagstift-
ningen pa gemenskapsnivd inom detta omrdde, 4ven om Europe-
iska unionens behorighet pd omrédet ar tydlig och det finns en
rittslig grund for sddana dtgérder.

4.5 Alla de krav pd bittre information, bittre uppgifter och
battre tillgdng som tas upp i gronboken dr verkligen inte skal nog
for att infora nya register eller skyldigheter for en galdenir att
deklarera sina tillgdngar pd gemenskapsniva. Det dr dessutom
tveksamt om denna dtgérd uppfyller villkoret om proportionali-
tet, och den skulle kunna leda till oacceptabla brott mot de grund-
laggande rittigheterna.

4.6 EESK anser att snarare 4n att uppratta centralt administre-
rade register i Bryssel 6ver befolkningen i allminhet, handlare
eller konsumenter, 16s eller fast egendom, skatteregister eller soci-
alforsakringsregister borde man forbittra utbytet av information
mellan nationella myndigheter och fa enklare och snabbare till-
gang till befintliga uppgifter. Detta skulle pa ett fullgott sitt garan-
tera lika mojligheter och lika behandling nir man kartligger en
gildendrs tillgdngar, oavsett typ av gildendr eller nationalitet.

4.7 Detta utesluter inte att gemenskapen kommer med incita-
ment och riktlinjer om vad som behover forbattras nar det giller
savil registrens innehdll och funktioner som tillgdngen till de
ovannimnda offentliga registren och till andra databaser med per-
sonuppgifter. Uppgifterna maste dock skyddas pa vederborligt
satt i linje med tillimpliga gemenskapsdirektiv samt begrinsas till
endast det andamal som forfrdgan avser och till den omfattning
som behovs for dterbetalningen av kvarvarande skulder.

4.8 Man bor inte skilja mellan privata och offentliga borgeni-
rers tillgang till uppgifter, och de senare bor inte kunna utnyttja
sin privilegierade stdllning for att snabbare och enklare fa tillgang
till offentliga register, oavsett om dessa harrér fran skatte- eller
socialforsikrings-system eller utgor offentliga register Gver
tillgdngar.

4.9 Man bor ocksa se till att samarbeta med tredjelinder, sir-
skilt Andorra, Schweiz, Liechtenstein och alla andra linder med
ndra anknytning till skatteparadis eller finansiella marknader i
Europa.

5. Sirskilda kommentarer om de étta frigorna

5.1 Behovet av dtgdrder pd gemenskapsnivd

5.1.1 De tio fragor som stills i gronboken ar egentligen atta till
antalet, och varje frdga behandlas utforligt.

5.1.2  Nar det giller frigan om huruvida man bor infora atgér-
der pa gemenskapsniva eller inte for att forbattra insynen i gélde-
ndrers tillgdngar, anser EESK i linje med reservationerna under
”"Allmidnna kommentarer” ovan att man enbart bor genomfora
initiativ pd gemenskapsniva for att forbattra samordning och
samarbete mellan nationella myndigheter samt for att forbittra
innehallet i och tillgdngen till befintliga nationella register. Detta
skulle gora det mojligt att identifiera och lokalisera gdldendrer och
de tillgdngar som behovs for dterbetalning av kvarvarande lan.

5.2 Bor man utarbeta en handbok Gver nationella verkstallighetssystem?

5.2.1 EESK anser att man bor stddja och frimja alla dtgarder
som kan medverka till att férbéttra kunskap och information om
nationella bestimmelser och forfaranden. Kommittén tror emel-
lertid inte att det dr dndamalsenligt att utarbeta en enkel "hand-
bok”, detta med hansyn till fraigans komplexitet. Det gar inte att
forenkla detta amne sd att det passar allméinheten; det skulle for-
lora i kvalitet och korrekthet.

5.2.2  EESK foreslr darfor att kommissionen i stillet 6verviger
alternativet att uppritta en databas med komparativ ritt om verk-
stillighetsforfarandet i de 27 medlemsstaterna, och garanterar att
databasen ska uppdateras kontinuerligt, innefatta forklarande
anmdrkningar och vara tillganglig elektroniskt pa alla medlems-
landernas sprak. Denna databas bor sammanstillas av behoriga
och kvalificerade personer fran respektive medlemsstat.

5.3 Bor man erbjuda battre information i handelsregistren och forbatt-
rad tillgang till dessa?

5.3.1 Den samordningsniva som redan finns inom detta omrade
ser ut att ricka till for de dndamal som uppges. Enligt EESK:s
bedomning 4r det varken nodvandigt eller limpligt att ga lingre
och inféra centrala handelsregister pd gemenskapsnivd, men vissa
gemensamma delar kan eventuellt harmoniseras.

5.3.2 Detta hindrar emellertid inte att man vidtar dtgarder for
att forbittra innehallet i informationen i sddana register, sdrskilt
ndr det giller enskilda affarsman, och uppdaterar denna informa-
tion samt gor det lattare att nd den, sdrskilt pa elektronisk vag.
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5.3.3 Samma sak giller fastighetsregister, vilket framgédr av
EULIS (European Land Information Service), ett europeiskt kon-
sortium av fastighetsregistermyndigheter (%).

5.4 Bor man ge battre tillgdng till befolkningsregister?

5.4.1 Av samma anledning ar det inte andamalsenligt med ett
centralt register over hela Europas befolkning, eftersom det ar
varje medlemsstats sak att hdlla centrala eller lokala personregis-
ter over sin befolkning, att faststélla villkoren for tillgang till dessa
register och att se till att det inte forekommer ndgon otillborlig
diskriminering.

5.4.2  De verkstillande myndigheterna i varje land bor emeller-
tid 4nda fa tillgang till sddana register pd ett enkelt sitt, sa att de
kan fa uppgifter om enskilda géldenirers adress, sirskilt pd elek-
tronisk vig.

5.5 Bor man ge bdttre tillgang till  skatteregister och
socialforsakringsregister?

5.5.1 EESK motsitter sig bestimt idén om att bevilja utbredd
och  wurskillningslos  tillgdng  till  skatteregister  och
socialforsikringsregister.

5.5.2 Kommittén anser att endast rattsliga myndigheter bor fa
tillgdng till sddana uppgifter, och endast i tydligt definierade situa-
tioner samt under forutsittning att personuppgifterna i registren
skyddas pd vederborligt sitt.

5.5.3 Om en verkstillande myndighet vill ha tillgdng till denna
typ av uppgifter i ett annat land, bor det hur som helst alltid ske
pa sd vis att den verkstillande myndigheten samarbetar med en
rittslig myndighet i landet dér registret finns.

5.6 Hur kan utbytet av information mellan verkstillande myndigheter
forbdttras?

5.6.1 Som EESK pdpekar i de allmdnna kommentarerna ar det
just inom omradet forbattrat samarbete for utbyte av information
mellan nationella verkstillande myndigheter som man bor
genomfora gemensamma initiativ. Det kan ske genom att man
upprittar ett system for direkt utbyte av information pé elektro-
nisk vig i syfte att identifiera och lokalisera gildenirer och fast-
stilla deras tillgangar.

5.6.2 I medlemsstater dir de verkstillande myndigheterna inte
ar offentliga organ ar det emellertid viktigt att se till att behoriga
rttsliga myndigheter 6vervakar den information som inhimtats
och har uppsikt 6ver verkstallighetsforfarandena.

(°) Detta konsortium ér en sammanslutning av fastighetsrgistermyndig-
heter som bildades 2006 och utgor ett forsta steg mot att gora med-
lemmarnas fastighetsregister tillgingliga (England, Irland, Litauen,
Norge, Wales, Nederldnderna och Sverige). www.eulis.org.

5.6.3 Med vissa nddvindiga anpassningsatgirder skulle det
kunna vara lampligt att anvinda sig av sddana system som fore-
skrivs i foérordning nr 1206/2001 () om samarbete mellan
medlems-staternas domstolar i friga om bevisupptagning i mal
och drenden av civil eller kommersiell natur, eller i
direktiv 76/308[EEG (7).

5.6.4 Ett alternativ som madste anses grundliggande dr att
anvinda elektroniska hjalpmedel eller till och med uppritta ett
internt nitverk som sammanbinder alla nationella myndigheter
med varandra.

5.6.5 Den information som passerar genom detta samarbetsnét-
verk ska endast vara tillginglig for de myndigheter som ansvarar
for verkstillande, sasom verkstillande tjanstemdn, parter som
begir verkstillande, domstolar och konkursforvaltare. Dessutom
bor gildendrer alltid fa information om resultaten.

5.6.6 Man bor heller inte bortse frin mojligheten att anvinda
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) for utbyte av
information mellan nationella verkstillande myndigheter.

5.7 Bor en europeisk tillgangsdeklaration inforas?

5.7.1 EESK motsitter sig bestamt att pd gemenskapsniva infora
ett standardformuldr for deklaration, dir en gildenirs samtliga
tillgdngar skulle tas upp for verkstillighetsindamadl, och EESK
avvisar bestamt idén om att den som inte fullgor denna skyldig-
het ska riskera fangelsestraff.

5.7.2  Det frimsta skalet dr att inte alla gdldendrens tillgdngar
kan tas i mt, och det aligger medlemsstaterna att kartlagga vilka
tillgdngar som inte kan beslagtas, helt och hallet, delvis eller pa
proportionell basis.

5.7.3  Det bor tilldggas att en gildenars skyldighet att deklarera
sina tillgdngar bor avse de tillgdngar som behovs for att dterbe-
tala skulden. Vidare dr det de nationella rittssystemen som ska se
till att deklarationen av en géldenirs tillgdngar sker korrekt och i
annat fall utfirda botesstraff.

5.7.4 Kommittén anser dessutom att ett standardformulir for
en enhetlig europeisk tillgdngs-deklaration ligger lingt utanfor de
syften som den har typen av dtgdrd bor ha. EESK anser i stillet att
man just pa ett omrdde som detta bor ha ett ndrmare samarbete
mellan verkstillande organ. Dessa organ bor anvinda sig av till-
gingliga berittigade metoder for att ta reda pa vilka av en galde-
ndrs tillgdngar som behovs for dterbetalning av en skuld och ge
verkstillande tjdnstemidn behorighet att genomfora officiosa
undersokningar om en gildendrs tillgdngar.

(6) Radets forordning nr 1206/2001 av den 28 maj 2001, EGT L 174,
27.6.2001. P4 detta omrédde dr en sirskilt viktig fridga den om kom-
munikationen mellan de olika myndigheterna med tanke pa sprak-
svarigheter, vilket inte behandlas tillrackligt val i bestimmelserna i
artikel 5 i denna férordning.

(7) Rédets direktiv (EEG) nr 308/76 av den 15 mars 1976, EGT L 73,
19.3.1976.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:174:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:174:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=03&jj=19&type=L&nnn=073&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=03&jj=19&type=L&nnn=073&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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5.7.5 Gildendren bor alltid ha ritt att slippa deklarera de till-
gangar som kan beslagtas om han/hon redan har betalat den kvar-
varande skulden, visar att han/hon har tillrickliga tillgdngar for att
aterbetala skulden eller kan uppvisa en sikerhet/pant eller likvar-
dig betalningsgaranti, sdsom bankloften eller liknande sakerhet.
Gildendren ska alltsd ha ratt att motsitta sig att tillgdngar beslag-
tas som inte beh6vs for aterbetalning av den kvarvarande skulden
eller andra extrabelopp som lagen foreskriver.

5.7.6 En annan atgard som mdste avvisas helt och hallet, efter-
som den bryter mot grundldggande principer om skydd av gilde-
ndrens privatliv, dr att offentliggora ndgon som helst deklaration

av en gildenirs tillgdngar i ett offentligt register (ett
“gildendrsregister”).

5.8 Vilka Gvriga dtgarder kan forbattra insynen?
5.8.1 Foljande forslag framférs, i form av rena reflexioner:

a)  Att ge tillgdng till register som innehéller en géldenirs aktier
och andelar i bolag.

Bryssel den 3 december 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ordférande
Mario SEPI

b) Att pé rittmatiga villkor ge tillgdng till konsumentdataregis-
ter om konsumentldn eller hypotekslan.

¢) Att uppritta ett enhetligt europeiskt fordonsregister (8).

d) Att uppritta ett register over alla pdgdende verkstallighetsfor-
faranden, vilket skulle kunna nds elektroniskt frin alla
medlemsstater.

e) Tillgang till register over investeringar pa borsen som over-
skrider en viss grins.

f)  Tillgang till fastighetsregister med uppgifter om dgare till fast
egendom.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs generalsekreterare
Martin WESTLAKE

(8) Enligt forslag i EESK:s initiativyttrande 1630/2004 om "Europeiska
trafikregler och regler for bilregister”, féredragande: Jorge Pegado Liz
(EUT C 157, 28.6.2005, s. 34).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0034:0034:SV:PDF

