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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Om “Forslag till ridets direktiv om
indring av radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt i syfte att
bekimpa skatteundandragande i samband med gemenskapsinterna transaktioner” och “Forslag till
ridets forordning om idndring av forordning (EG) nr 1798/2003 i syfte att bekimpa
skatteundandragande i samband med gemenskapsinterna transaktioner”

KOM(2008) 147 slutlig — 2008/0058 (CNS) — 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

Den 3 april 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén om

“Forslag till radets direktiv om dndring av rddets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt i
syfte att bekampa skatteundandragande i samband med gemenskapsinterna transaktioner” och

“Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1798/2003 i syfte att bekdmpa skatteundandragande
i samband med gemenskapsinterna transaktioner”

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2008. Foredragande var Valerio
SALVATORE.

Vid sin 448:e plenarsession den 22-23 oktober 2008 (sammantradet den 22 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 114 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser positivt
pa forslaget till radets direktiv om dndring av radets direktiv om
ett gemensamt system for mervirdesskatt i syfte att bekimpa
skatteundandragande i samband med gemenskapsinterna trans-
aktioner och det dirmed sammanhingande forslaget till radets
forordning om éndring av férordning (EG) nr 1798/2003.

1.2 De andringar som foreslds uppfyller till stor del kraven pa
forenkling och effektivitet, och garanterar en tydligare koppling
mellan atgirderna for att effektivisera medlemsstaternas forfar-
anden och forbattra deras formdaga att bekdmpa skatteundan-
dragande i samband med gemenskapsinterna transaktioner.

2. Inledning

2.1 Inom EU-institutionerna har det forts en ling debatt om
forslaget till direktiv och den forordning som dirigenom ska
dndras. Detta dokument har som maélsittning att ge myndighe-
terna effektiva och bindande instrument for att avhjilpa eller
dtminstone motverka skatteundandragande som ofta anvinds
for att sitta den inre marknaden ur spel.

2.2 I detta ssmmanhang bér man komma ihdg att gemenskaps-
bedragerier upptrader i olika former och pa olika omraden, fran
olagliga forfalskningar av alkohol och tobak samt smuggling till
overtrddelser mot direktbeskattningen och, allra vanligast, un-
dandragande av mervirdesskatt.

2.3 Just den sistndmnda formen har ront sirskild uppmirksam-
het. Den grundliggande tanken &r att gora en djupgdende Gver-
syn av det nuvarande systemet for beskattning av gemenskaps-
interna transaktioner, vilket i enlighet med principen om lika-
behandling av det egna landets och andra medlemsstaters varor
grundar sig pd beskattning i bestimmelselandet, det vill siga
den medlemsstat i vilken koparen dr momsregistrerad.

2.4 Denna princip, som tillfalligt styr gemenskapshandeln, har &
ena sidan inneburit att forsiljning av varor inom gemenskapen
inte beskattats och att det ddrmed ratt fri rorlighet for varor,
men & andra sidan har gemenskapens finansiella intressen dsam-
kats avsevird skada. Man behover bara tinka pd de s.k. karu-
sellbedrageriernas mekanism, vilken tydligt beskrivs i Medde-
lande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om behovet av
att utarbeta en samordnad strategi for att forbattra kampen mot
skattebedrageri, utfardat 2006 ('), dir bedrigerierna sammanfat-
tas och definieras pa foljande satt: "Det finns en sidrskild form av
bedrigeri som kallas karusellbedrigeri och som oftast gar ut pa
att kombinera transaktioner inom en medlemsstat (med berik-
ning av mervardesskatt) med gemenskapsinterna transaktioner
(utan berdkning av mervirdesskatt mellan parterna).”

2.5 EESK har flera gdnger behandlat denna friga och kommit
med anvindbara papekanden som noggrant bedémts vid utar-
betandet av detta yttrande (?).

(1) KOM(2006) 254 slutlig.

(%) EESK:s yttranden om Forslag till rddets direktiv om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (omarbetad version), EUT C 74,
23.3.2005, s. 21 och "Meddelande frdn kommissionen till ridet,
Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén om behovet av att utarbeta en samordnad strategi for att for-
bdttra kampen mot skattebedrigeri”, EUT C 161, 13.7.2007, s. 8.
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3. Allminna kommentarer

3.1 Forslaget till rddets direktiv om dndring av rddets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system fOr mervirdesskatt i
syfte att bekdmpa skatteundandragande i samband med gemens-
kapsinterna transaktioner och forslaget till radets férordning om
dndring av forordning (EG) nr 1798/2003 i syfte att bekdmpa
skatteundandragande i samband med gemenskapsinterna trans-
aktioner ska ses mot bakgrund av det brinnande behovet av att
motverka detta redan utbredda fenomen, som berdknas motsva-
ra mellan 2 och 2,5 % av gemenskapens BNP. Forslagen stoder
kommissionens tidigare, uttommande meddelande till rddet om
vissa huvudaspekter i samband med upprittandet av en strategi
for bekdmpning av mervirdesskattebedrageri i EU (1), med for-
slag pa konkreta dtgirder.

3.2 Detta angreppssitt framgick dven av ovannimnda medde-
lande, ddr man pdpekar att dven "om kommissionen vill slutfora
en analys av potentiella dndringar av mervardesskattesystemet
ser den ingen motsittning i att parallellt fortsdtta diskussioner
om de ’konventionella’ dtgirderna. Under alla omstindigheter
bor ett mél vara att skattemyndigheterna ska fA mera moderna
och effektiva verktyg for att bekimpa skattebedrigeri, oavsett de
beslut som kommer att fattas om de mer omfattande atgar-
derna.”

3.3 Med tanke pa att forslaget innebdr medelldngsiktiga, om-
fattande 4ndringar av mervirdesskattesystemet vilka inbegriper
radikala forandringar av denna beskattningsmekanism, ser EESK
positivt pd radets initiativ att infora mindre ambitidsa men
effektiva dtgdrder for att dndra den nuvarande lagstiftningen
for momsbeskattning.

3.4 EESK vilkomnar de foreslagna dndringarna. Vi anser att de
punktvisa korrigeringarna av momsdirektivet uppfyller kraven
pa forenkling och effektivitet, egenskaper som framhélls redan
i det forberedande arbetet med forslaget, forutom att de skapar
ett tydligare band mellan &tgirderna for att effektivisera med-
lemsstaternas forfaranden och forbdttra deras formaga att be-
kdmpa detta transnationella fenomen.

3.5 Ambitionen att forkorta "perioden fran det att en transak-
tion dger rum till dess att uppgifter om denna gors tillgingliga
for forvarvarens medlemsstat”, ndgot som nimns i motiveringen
i forslaget till direktiv — det vill siga en forkortning till en
mdnad av den period som omfattas av sammanstillningar
over gemenskapsinterna transaktioner tillsammans med forsla-
get om forkortning av tidsfristen for overforing av information
mellan medlemsstaterna, frn tre ménader till en — ar ett kon-
kret genomférande av idén att inte skapa orimliga administra-
tiva bordor. Detta forutsitter dock att medlemsstaternas skatte-
myndigheter far bittre férmdga att uppticka och hantera ris-
kerna i kampen mot gemenskapsbedrigerier.

(') KOM(2007) 758 slutlig.

3.6 Tydliga regler, forenkling av forfarandena och okad tillimp-
ning av principen om administrativt samarbete praglar de 6vriga
bestimmelserna om éndring av radets direktiv 2006/112/EG.

3.7 Ett exempel pd detta, forutom att information ska laggas
fram oftare, dr forslaget om att informationen i samband med
kampen mot bedrigerier dven ska omfatta varor och tjinster
fran en tillhandahéllare som &r etablerad i en annan medlems-
stat, nir koparen eller forvirvaren dr momspliktig for dessa
transaktioner. Ett annat exempel dr bestimmelsen om att ko-
pare eller forvirvare som utfor transaktioner som overskrider
200 000 euro ska vara skyldiga att limna in mervirdesskatte-
deklarationer varje ménad, och den dndring som syftar till att
dstadkomma enhetliga regler om skatters utkravbarhet pa tjans-
ter, s att siljarna och koparna deklarerar transaktionerna under
samma period.

3.8 De sistnimnda bestimmelserna ger enligt kommitténs asikt
bist av alla uttryck for direktivindringens sjilva existensberdt-
tigande, och de dstadkommer balans mellan kraven pd ytterli-
gare skyldigheter, grunden fér minskning av de administrativa
kostnaderna (endast en mycket liten del av féretagen skulle
beroras) och mer information frén skattemyndigheterna.

3.9 Med andra ord skulle mer frekvent information om handel
leda till att skattemyndigheterna fick mycket storre kapacitet att
ta emot information, vilket skulle resultera i mer effektiva sam-
arbetsmekanismer.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Kommittén stoder dndringen av artikel 250.2, som ger
foretagen mojlighet att ligga fram deklarationer genom data-
system, eftersom denna bestimmelse forutom att den minskar
felmarginalen vid framliggande av deklarationer innebir mins-
kade kostnader bade for foretagen och myndigheterna.

4.2 Vi ser positivt pd bestimmelsen om undantag for de foretag
som endast tillfalligtvis eller undantagsvis omfattas av de 4nd-
rade bestimmelserna.

4.3 Det bor framhdéllas att artikel 251 led f har fatt ett positivt,
nytt inslag, genom att de mervirdesskattedeklarationer om han-
delstransaktioner som utkravs dven ska omfatta forvarv av tjans-
ter, for att bedomningen av den information som utbyts ska bli
mer effektiv och skatteundandragande ska undvikas dven i sam-
band med tillhandahallande av tjinster.
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4.4 Att beskattningsperioden forkortas till en manad kan visserligen inte betraktas som en riktigt avskrack-
ande atgird men innebdr en avsevird forbattring i syfte att harmonisera bestimmelserna om utkrévbarhet av
skatter for tjdnster, s att den information som siljaren och koparen lamnar ska kunna kontrolleras korsvis.

4.5 En foljd av de tidsfrister som foreskrivs for mervirdesskattedeklarationerna dr en motsvarande anpas-
sning av tidsfristerna for sammanstallningar.

4.6 Lika viktig ar bestimmelsen om att dven i detta fall tillata elektronisk Gverforing.

4.7 Kravet pd en tabell som jimfor medlemsstaternas dtgarder for inforlivande av direktivet med sjilva
direktivet dr lampligt. Detta initiativ syftar naturligtvis till en mer djupgdende granskning av den omfattande
information som foretagen for ndrvarande ger skatte-myndigheterna, dven med tanke pd kommande dnd-
ringar.

4.8 Till sist bor det papekas att dndringen av ovanstdende direktiv nédvindigtvis leder till en anpassning av
den dirmed sammanhingande forordningen.
Bryssel den 22 oktober 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Mario SEPI
Ordférande



