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YTTRANDE frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Skattebefrielse pd permanent
inforsel frin en medlemsstat av personlig egendom” (kodifierad version)

KOM(2008) 376 slutlig — 2008/0120 (COD)

(2009/C 77/31)

Den 18 juni beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Skattebefrielse pd permanent inforsel frin en medlemsstat av personlig egendom (kodifierad version)”.

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 17 september 2008)
enhilligt att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel, den 17 september 2008.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Strategin EU-Afrika”

(2009/C 77/32)

I en skrivelse av den 11 juli 2007 bad kommissionsledamoten for utveckling och humanitirt bistdnd, Louis
Michel, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"Strategin EU-Afrika”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 17 juli 2008. Foredragande var Gérard Dantin.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 18 september 2008) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 89 roster for, inga roster emot och

inga nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Med tanke pa globaliseringen under detta nya drhundrade
ar det nodvandigt att i hog grad utveckla forbindelserna mellan
Europa och Afrika pd basis av tidigare erfarenheter. Denna
utveckling bor framfor allt g& mot ett partnerskap dir det rider
jamlikhet i friga om rattigheter och skyldigheter. Trots tiotals dr
av samarbete och utvecklingsbistind endast forvirras och
fordjupas den extrema fattigdomen i Afrika: Frukterna av en
felriktad tillvixt som erbjuder fa arbetstillfallen har fordelats
ojamnt, vilket ytterligare okat klyftorna. Over 55 % av befolk-
ningen i Afrika soder om Sahara lever pd mindre 4n en dollar
per dag. Nistan 70 % av det sammanlagda antalet arbetstillfillen
utgors av odeklarerad sysselsittning, s.k. 6verlevnadsjobb, och
over 57 % av arbetstillfillena finns inom jordbruket. Detta visar
att det finns en skriande brist pd anstindiga och produktiva
arbetstillfallen.

1.2 Utmaningen ir stor framfor allt nir det giller Afrikas
utveckling och stabilisering, men ocksd i friga om den europe-
iska kontinentens sikerhet och dess formédga att skapa fortlo-
pande och héllbar tillvaxt.

1.3 Den utvecklingspolitik som unionen hittills har fort
genom att tillimpa olika avtal (Lomé, Yaoundé, Cotonou) och
de medel som avsatts for detta har inte gett onskat resultat,
bland annat ndr det giller skapandet av anstindiga arbetstill-
fallen. Mot bakgrund av detta och det faktum att denna situation
inte kan fortgd och forindringar dirmed dr nodvindiga, glader
sig EESK 4t att toppmotet mellan EU och Afrika i Lissabon den
8-9 december 2007 blev framgangsrikt.

1.3.1  Kommittén vilkomnar i synnerhet att sysselsittnings-
fragan fatt en overgripande karaktir.
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1.4  EESK anser att skapandet av anstindiga arbetstillfillen ar
av central betydelse for en minskning av ojamlikheten och fattig-
domen samt for den sociala integrationen och for skapandet av
ett vardigt liv, vilket 4r oumbarligt om man ska kunna undvika
extremism och konflikter och saledes dven for den stabilitet som
krivs 1 Afrikas linder.

1.5 For att man ska lyckas skapa anstindigt arbete anser
kommittén att det dr nodvindigt att vidta dtgirder med detta
som huvudsakligt mal genom att lagga vikt vid de parametrar
som anges i nedanstiende punkter och som, dven om de visent-
ligen skiljer sig fran varandra, 4r sammankopplade pé grund av
starka samverkanseffekter som skapar omsesidig aterverkan och
utgor ett politikomrade.

1.5.1  En tillvixt som huvudsakligen bygger pa ett utnyttjande
av naturresurserna erbjuder fa arbetstillfillen. Denna tillvixt bor
omdirigeras sd att den i stillet grundar sig pd produkter som
genomgdtt en forsta bearbetning och pé fardiga produkter. Inve-
steringar bor ha detta som maél och riktas till sektorer med hogt
mervirde.

1.5.2  Den privata sektorn, och inom den de smd och medels-
tora foretagen, dr av avgdrande betydelse. EU madste se till att
utvecklingen av smd och medelstora foretag blir en central friga
for unionens samarbetspolitik.

1.5.3  Den aktuella prisstegringen pa ravaror ar ytterligare ett
skdl till att gora jordbrukssektorn till en strategisk utvecklings-
prioritering. Eftersom jordbruket upptar en visentlig del av
landomradet och sysselsitter en stor del av landsbygdsbefolk-
ningen bor det bidra till sjilvforsorjning inom livsmedelsproduk-
tionen och till utvecklingen av en forddlingsindustri och ddrmed
till att bromsa utflyttningen fran landsbygden.

Man bor utforma en jordbrukspolitik pd kort, medelling och
lang sikt samt prioritera ett sikerstillande av att medel avsitts
for dess genomférande. Denna politik bor utformas i samarbete
med jordbruksorganisationerna.

1.54 En utveckling av de minskliga resurserna ir en
nodvandig faktor for all utvecklingsstrategi. Dirfor maste man
analysera behoven av arbetstillfillen och arbetsmarknaden, gora
prognoser och forutse stérre utmaningar som kan uppstd nar
yrkesutbildningen anpassas till sysselsittningen.

1.5.5 Den regionala och subregionala ekonomiska integra-
tionen har gjort stora framsteg, men handelspotentialen maste
dnnu utnyttjas fullt ut. Det krévs i synnerhet en samordning av
de &tgirder som vidtas for att harmonisera tullforfarandena,
utveckla infrastrukturen och garantera fri rorlighet for medbor-
garna. Med beaktande av detta beklagar kommittén att man
dnnu inte har lyckats avsluta de regionala forhandlingarna om
ekonomiska partnerskapsavtal, eftersom ett av mélen for dessa
ar regional integration.

1.5.6  Den sociala dialogen bor inkluderas i och forbittra all
utvecklingspolitik. Detta bor bland annat ske genom forhand-
lingar om kollektivavtal. Man bor alltsd skapa eller vidareu-
tveckla starka och oberoende arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer.

1.5.7 De icke-statliga aktorernas deltagande dr en absolut
nodvindighet for utvecklingen av sysselsittningssituationen och
fragan bor ges en central plats i den gemensamma strategin EU-
Afrika. De icke-statliga aktorerna bor darfor delta i utform-
ningen och genomforandet av de nationella och regionala vigle-
dande planerna.

1.5.8  Goda styrelseformer dr nyckeln till fortroende fran
investerarnas sida. Dirfor dr de ocksd av avgorande betydelse for
sysselsittningen. De bor ses i ett Gvergripande perspektiv och
sarskilt beakta respekten for minskliga réttigheter och arbetsta-
garnas rattigheter, bland annat fria fackforeningar och arbets-
normer samt atgirder for att bekimpa korruption. Med beak-
tande av den sistnimna faktorn bor EU och dess medlemsstater
gora det finansiella stodet avhingigt av att bistdndsflodena ska
kunna spdras fram till slutanvindarna.

2. Inledning

2.1 Ten skrivelse av den 11 juli 2007 uppdrog kommissions-
ledamoten for utveckling och humanitirt bistdnd, Louis Michel,
t Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta
ett forberedande yttrande om de olika frigor som tas upp i
meddelandet “Frin Kairo till Lissabon — Det strategiska partner-
skapet mellan EU och Afrika”, och sirskilt frdgan om hur syssel-
sdttningsbristen i Afrika ska kunna dtgirdas.

2.2 EESK vilkomnar denna begdran som, samtidigt som den
ar héllen i den anda som under manga ar har priglat utveck-
lingspolitiken for Afrika, avser att ta upp nya aspekter pa den
framtida situation som tar form framfor allt genom besluten vid
toppmotet mellan EU och Afrika. Dessa beslut ingdr i uttalandet
om det strategiska partnerskapet, som atfoljs av en forsta hand-
lingsplan (2008-2010) f6r partnerskapets genomforande.

2.3 Genom att begira ett yttrande om sysselsdttning av EESK
visar kommissionen att sysselsittningen utgor det huvudsakliga
maélet for dess utvecklingspolitik och att de ekonomiska och
sociala aktorerna dr av betydelse for utrotningen av fattigdomen
genom skapandet av anstindiga arbetstillfillen. EESK glader sig
over detta.

Efter en kort 6versyn av den politik som tidigare forts och resul-
taten av denna med beaktande av den nuvarande situationen i
Afrika samt en 6versyn av den framtida politiken, kommer man
i detta yttrande att framhalla de huvudsakliga atgdrder som
enligt kommittén krivs for att man ska kunna bidra till
skapandet av anstindiga arbetstillfillen. I detta arbete kommer
hansyn att tas till de riktlinjer och den handlingsplan som
antogs vid toppmotet mellan EU och Afrika i Lissabon den 8-
9 december 2007. Yttrandet kommer dirfor sirskilt att grunda
sig pd EESK:s tidigare yttranden om utvecklingen i Afrika (').

(f) CESE 1205/2004 “Kvinnoorganisationernas roll som icke-statliga
aktorer i samband med tillimpningen av Cotonouavtalet”, foredra-
gande: Susanna Florio, september 2004.

CESE 1497/2005 "Hur sociala aspekter skall kunna integreras i
forhandlingarna om avtalen om ekonomiskt partnerskap”, féredra-
gande: Antonello Pezzini och Gérard Dantin, december 2005.

CESE 753/2006 "Afrika — en nodvindig prioritering: det europeiska
civila samhillets stdndpunkt”, foredragande: Adrien Bedossa, maj
2006.

CESE 6732007 "Migration och utveckling: méjligheter och utma-
ningar”, foredragande: Sukhdev Sharma, december 2007.

Rapport fran EESK:s uppfbljni&gskommitté for EUJAVS-landerna: "De
manskliga resurserna for utvecklingen”, foredragande: Brenda King och
Béléki Akouete, maj 2007.
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3. Allminna kommentarer

3.1  Afrika 4r en kontinent med manga ansikten. Den bestdr
av stater som ofta skiljer sig 4t vad betriffar historia, kultur,
etnisk sammansittning, egna resurser (mineraler, olja, diamanter
osv.), klimat och ndr det giller demokrati, goda styrelseformer
och respekt for de ménskliga rittigheterna. Detta har lett till att
de ekonomiska och sociala nivderna i hog grad skiljer sig at. Det
dr darfor svért att forstd eller betrakta denna kontinent pé ett
allmint och enhetligt sitt. Oavsett detta har linderna i Afrika en
rad gemensamma drag, i forsta hand deras tidigare och framtida
forbindelser med Europa och en gemensam historia som
kommer att leda till en gemensam framtid pd grund av deras
vilja till forandring.

3.2 Med tanke péd globaliseringen under detta nya sekel ar
det nodvindigt att i hog grad utveckla forbindelserna mellan
Europa och Afrika pd basis av tidigare erfarenheter. Detta arbete
maste struktureras kring ett samforstdind om nodvindigheten av
att bygga en gemensam framtid som madste utformas kring
gemensamma utmaningar och risker, en strategi som grundar
sig pd Omsesidiga intressen snarare 4n pd en kortvarig
gemensam historia, medkinsla eller lojalitet, vilket skulle tvinga
vissa partner pad bida kontinenterna att konfrontera motstridiga
intressen.

3.3 Mycket stdr pé spel. Endast femton kilometer fran Europa
koncentreras pd den afrikanska kontinenten nutidens alla “stora
risker”, nimligen okontrollerad migration, nya epidemier,
klimat- och miljokatastrofer, terroristhot osv. Men kontinenten
har ocksd den stérsta potentialen i frdga om sdvil naturresurser
som forvintad efterfrdgan pa konsumtion och investeringar.

3.4  Europeiska unionen dr otvivelaktigt fortfarande Afrikas
frimsta ekonomiska partner och dess viktigaste bidragsgivare.
Detta historiska monopol ar emellertid nu pd vdg att brytas
genom offensiver fran "framvixande finansidrer”, i forsta hand
Kina men 4ven Indien, de storre latinamerikanska nationerna,
gulfstaterna och till och med Iran. USA har fétt fornyat intresse
for Afrika, eftersom man ir angeldgen om att uppritthilla en
tryggad energiforsorjning, bekdmpa terroristhotet, sprida kristna
varderingar och demokrati till ett nytt territorium och motverka
kinesernas “intrdde i spelet”, ndgot man ser som en oroande
utveckling (3).

3.5  Det dr dndd uppenbart att den europeiska kontinentens
framtida sakerhet, t.ex. dess formdaga att uppritthélla fortlopande
och héllbar tillvixt, kommer att vara nira och omedelbart
avhingig av Afrikas utveckling och stabilitet. P4 medellang och
lang sikt kan Europa inte fortsitta att utgéra en vilstandsenklav
pa femton kilometers avstdnd frén en kontinent vars frimsta
sdrdrag 4r fattigdom. Vad som stdr pd spel ar hallbar utveckling
for Europeiska unionen, som madste bli medveten om att Afrika
nu utgdr en av dess granser.

3.6 "Europas strategi for Afrika har linge karaktdriserats av
en obalans i forbindelserna mellan givare och mottagare, vilka
samtidigt varit kopplade till ett ideologiskt missriktat gott

(%) Europeiska unionen/Afrika: "Le partenariat stratégique” (Det strategiska
partnerskapet), Nathalie Delapalme, Elise Colette. Meddelande fran
Robert Schuman-stiftelsen, december 2007.

samvete och en ensidig inriktning pa vdra egna intressen. Detta
obsoleta och orealistiska synsitt har varit extremt skadligt. Det
ir nu nodvandigt att vinda blad och uppritta en ny form av
partnerskap mellan partner som 4r jimbordiga vad betriffar
saval rattigheter som skyldigheter, som har en gemensam install-
ning som grundar sig pa sddana faktorer som héllbar utveckling,
god ekonomisk, skattemdssig och social styrning samt over-
foring av teknik ...” (%).

3.6.1 Denna strategi — som har grundat sig pd ett ojamlikt
forhallande mellan “givare och mottagare” eller "langivare och
lantagare” och konkretiserats i innehéllet i de olika avtal som
har styrt forbindelserna mellan EU och Afrika - kan, mot
bakgrund av den nuvarande ekonomiska och sociala situationen
i Afrika, endast betecknas som ett "misslyckande” (*). Detta ar en
situation som mdste forandras.

Denna situation har forsatt de afrikanska linderna i en beroen-
destillning, framfor allt ekonomiskt sett, och lett till att de
“intecknat” den dynamik som krivs for framgdngsrikt tilltrade
till virldsekonomin.

3.6.1.1  Efter tiotals ar av utvecklingsbistdnd frén Europeiska
unionen, manga medlemsstater (ofta tidigare kolonialmakter)
och internationella organisationer, sisom Virldsbanken, endast
forvirras och fordjupas i sjilva verket den extrema fattigdomen i
Afrika.

3.6.1.2  Samtidigt som tillvixtekonomier och -regioner sisom
Kina, Indien, Sydostasien och Brasilien utvecklas till ekonomiska
makter och gor sig gillande i den internationella handeln méste,
med ett fital undantag, linderna i Afrika fortfarande f& fart pd
sin ekonomi.

3.6.1.3  Hur kommer det sig att ett land som Sydkorea, som
for endast ndgra ar sedan levde "for ris och pé ris” lyckats bli en
av de virldsledande aktorerna ndr det giller elektronik, varvsin-
dustri, IT-tjanster och biltillverkning ... och inte Afrika?

3.6.1.4  Europa ar fortfarande den storsta importoren av afri-
kanska produkter. Trots ndstan tjugofem ar av forménstullar har
dock exporten frén Afrika till EU mer 4n halverats frén 8 % ar
1975 till 2,8 % ar 2000 i forhallande till den globala handelsvo-
lymen. Detta system med formdnstullar har inte varit tillrackligt.
Det dr de afrikanska varornas bristande konkurrenskraft som
har haft en negativ inverkan pd kontinentens mojligheter att
exportera varor till Europa.

3.6.1.5  Frukterna av Afrikas tillvixt, som i forsta hand hérror
fran utnyttjandet av kontinentens naturresurser, har fordelats
ojamnt och ytterligare 6kat klyftorna sa att de fattiga blivit dnnu
fattigare medan de rika blivit dnnu rikare. Inget av detta har
nagot att gora med god ekonomisk styrning forenad med etiska
hinsyn. Ménga afrikaner har uttalat sig om denna situation:

— ”(Vi maste) ta tillbaka resurser som forvarvats pa olaglig vig
i ursprungslinderna och deponerats pd utlindska bank-
konton” (°).

() Tal av kommissionsledamot Louis Michel vid den konferens for EU,
Kina och Afrika som Europeiska kommissionen anordnade i Bryssel
den 28 juni 2007.

(*) Svar fran kommissionsledamot Louis Michel till en talare i den gemen-
samma parlamentariska forsamlingen i Kigali den 18-22 november
2007.

() Afrikanska unionens extra toppmate om sysselsittning och fattigdoms-
minskning i Afrika den 3-9 september 2004 i Ouagagougou. Slutfork-
laringen (artikel 16).
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— "Vi lider av avsaknaden av goda styrelseformer, ndgra linder
ar till och med fattigare 4n de var innan olje- och diamantu-
tvinningen borjade, andra har ledare vars personliga till-
gangar Overstiger landets statsskulder! Detta missforhéllande
beror inte pd omvirlden utan pé oss sjdlva” (°).

4. Frin Kairo till Lissabon: en ny strategi EU-Afrika

4.1  Den politik som hittills forts och finansieringen av denna
har inte alltid gett Onskat resultat, sdrskilt nir det giller
skapandet av anstindiga arbetstillfillen. Mot bakgrund av detta
och av att forandringar dr absolut nédvindiga glader sig EESK &t
att toppmotet i Lissabon den 8-9 december 2007 blev fram-
gingsrikt. Kommittén uppskattar den politiska vilja som har
gjort det mojligt att utvidga samarbetet och t.o.m. ge det en ny
utformning genom en 4dndrad inriktning och pa sd sitt utveckla
sdvil handeln som de politiska forbindelserna mellan de bada
kontinenterna.

4.2 Sju ar efter toppmotet i Kairo lades vid toppmotet i
Lissabon grunderna for ett nytt jambordigt strategiskt partner-
skap mellan Afrika och Europeiska unionen, vilket har sin
utgdngspunkt i en rad gemensamma virderingar, principer och
intressen som kommer att ge parterna mojlighet att tillsammans
gripa sig an de globala utmaningarna pd den internationella
arenan, dvs. fred och sikerhet, goda styresformer och manskliga
rittigheter, migration, energi och klimatférandring, handel, infra-
struktur och utveckling.

4.3 Vad som gor denna strategi originell och banbrytande ar
fransett dess innehdll upprittandet av forklaringen om en
operativ fas och genomférandet av étta prioriterade handlings-
planer (jfr bilaga 1 i detta yttrande), ett slags fardplan eller
arbetsprogram som kommer att konkretisera genomférandet av
de strategiska prioriteringar och val som de bdda kontinenterna
har gjort. De framsteg som gors med att uppfylla dessa tta
handlingsplaner, som i likhet med Cotonouavtalet 4r extremt
ambitiosa, kommer att utvirderas vid ndsta toppmote dr 2012.

4.4 EESK anser det vara positivt att man, utover de otvivelak-
tigt viktiga principforklaringarna, har inrittat en ram for arbetet,
som kommer att omvandla dessa forklaringar till operativ verk-
lighet och i synnerhet medge en utvirdering av genomforandet
ar 2010.

4.5  EESK framhaller att vart och ett av de dtta partnerskapen,
som utformats som handlingsplaner, kan bidra till skapandet av
anstindiga arbetstillfillen s snart de nodvindiga politiska
besluten har fattats och under forutsittning att de atfoljs av en
sarskild sysselsittningspolitik (se avsnitt 7).

4.6  Trots dessa framgdngar och den goda vilja som visades
under toppmotet var det dock omojligt att délja en rad svérig-
heter och potentiella risker som lyftes fram av vissa afrikanska
ledare. De ansdg att den nya strategin visserligen var nydanande
genom upprittandet av ett balanserat partnerskap, men att den
inte skulle leda till ndgra snabba forbattringar av forbindelserna,
som an i dag i hog grad tycks vara priglade av dominerande
och dominerade partner:

— Skarp kritik riktades mot EU:s byrdkrati, medan det konsta-
terades att det "dr sd enkelt att frdn Kina omedelbart fa de
traktorer vi behover”.

(%) Uttalande av ordforanden for ett ekonomiskt och socialt rad i ett fransk-
talande, vastafrikanskt land vid generalforsamlingen i de afrikanska
ekonomiska och sociala rddens forbund (Ucesa) den 13-14 november
2007 i Ouagadougou.

— EU forvintades att antingen kompensera Afrika for kolonisa-
tionen och utplundringen eller ta emot invandrare frdn
Afrika.

— Tvivel uttrycktes om huruvida det skulle vara méjligt att ingd
de ekonomiska partnerskapsavtalen i en anda av verkligt
partnerskap.

— De stora meningsskiljaktigheterna betriffande krisen i
Zimbabwe fordomdes.

De bdgge parterna har dnnu en ldng och modosam vig framfor
sig innan de kan uppnd sina mal i en anda av fornyat
fortroende.

4.6.1 I detta ssmmanhang anser EESK att det i forsta hand ar
de afrikanska regeringarnas eget ansvar att inom ramen for ett
balanserat partnerskap ta ansvar for goda styresformer och
kampen mot korruption samt att locka till sig direkta eller
utlindska investeringar for att minska fattigdomen i det egna
landet. Ett sidant ansvarstagande, som styrker deras suveranitet,
ar oumbdrligt for ett fornyat partnerskap. Detta innebdr att en
anslutning till detta balanserade partnerskap mellan Europeiska
unionen och Afrika kommer att vara en avgérande princip, som
genom att ges fullt uttryck kommer att leda till skapandet av
anstindiga arbetstillfdllen.

4.7 EESK noterar med tillfredsstillelse den roll som det civila
samhillet ges, inte endast i institutionell mening (férbindelserna
mellan EESK och Afrikanska unionens ekonomiska, sociala och
kulturella rad) (") utan dven i friga om de icke-statliga aktorer
som det organiserade civila samhdllet bestdr av (¥). Om den poli-
tiska vilja som uttryckts ska kunna forverkligas och omvandlas
till dtgdrder mdste man i detta sammanhang beakta de svérig-
heter som uppstétt pa detta omrdde vid Cotonouavtalets genom-
forande, dven om det finns risk for ett misslyckande.

P4 det hela taget vilkomnar kommittén den inriktning pé
framsteg inom hela den afrikanska kontinenten som strategin
EU-Afrika har fatt.

5. Anstindig sysselsittning, ett avgorande mal foér en
effektiv strategi EU-Afrika

51 I artikel 55 i EU-Afrikastrategin foreskrivs f6ljande:
"Sysselsattningsfrdgorna, sirskilt det sociala skyddet och bristen
pa arbetstillfillen samt frimjandet av anstindigt arbete i Afrika,
kommer att tas upp till gemensam behandling, varvid skapande
av produktiva arbetstillfillen inom den formella ekonomin,
forbittring av de daliga levnads- och arbetsvillkoren i linje med
FN:s agenda for anstindigt arbete samt integration av den infor-
mella ekonomin i den formella ekonomin kommer att priori-
teras ...”.

5.2 Kommittén glader sig 4t att frdgan om anstindigt arbete
beaktas formellt i EU-Afrikastrategin, eftersom man anser att
den sévil kvalitativa som kvantitativa utvecklingen av denna
friga dr av central betydelse for en minskning av ojimlikheten
och fattigdomen samt for den sociala integrationen, vilket ar
oumbirligt for ett undvikande av extremism och konflikter och
sdledes dven for den stabilitet som kravs i Afrikas linder.

() Seartiklarna 104 och 105 i forklaringen.
(°) Seartiklarna 106-110 i forklaringen.
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6. Sysselsittningsliget i Afrika

Den arbetsfora befolkningens andel 4r stor (68,6 %). Aven om
arbetslosheten ocksd ar stor (10,3 %) ar det bristen pd anstin-
diga och produktiva arbetstillfillen som utgér det allvarligaste
problemet: 46,2 % av befolkningen, av vilken 55,4 % &terfinns i
Afrika soder om Sahara, lever pd mindre 4n en dollar per dag.
Med andra ord idr en betydande andel av den arbetsfora befolk-
ningen sysselsatt i informella jobb, dvs. overlevnadsjobb. Den
informella ekonomin svarar for 68 % av den sammanlagda
sysselsdttningen, varav 57,2 % dterfinns inom den primira jord-
brukssektorn. Det ar till storsta delen ungdomar och kvinnor
som innehar dessa jobb. Kvinnorna, som spelar en avgorande
roll eftersom de har en central stillning i ekonomiska samman-
hang och i familjen, utgdér stommen i det ekonomiska och
sociala livet i Afrika (jfr bilaga IT i detta yttrande).

7. Att skapa anstindiga och produktiva arbetstillfillen

Med tanke pd vad som sagts ovan madste Afrikas prioritering
vara att skapa anstindig, produktiv och fritt vald sysselsdttning.
Inget annat kommer att bidra effektivt till att utrota fattigdom
samt till ett virdigt liv och socialt skydd for alla, samtidigt som
ett jamstdlldhetsperspektiv maste beaktas pa alla nivder liksom
ungdomsfrigor, eftersom de unga utgor Afrikas framtid, och
ocksd solidaritet mellan generationerna.

Utan produktiv sysselsittning kommer det att vara svart att
uppnd rimlig levnadsstandard samt ekonomisk, social och
personlig utveckling. Dessa mél kan framfor allt uppnds genom
en utveckling av minskliga resurser och foretag inom den
privata sektorn. For att komma till sin rdtt méste denna process
utgora en del av ett gynnsamt ramverk som inbegriper demo-
krati, rittsstatsprincipen, goda styresformer samt respekt for
minskliga och sociala rittigheter.

[ den EU-Afrikastrategi som antogs vid toppmotet i Lissabon
behandlas sysselsittningen som en Overgripande friga. Syftet
med detta kapitel dr att nirmare behandla denna synnerligen
viktiga frdga med hjilp av analyser och forslag till riktlinjer.
Detta sker genom en diskussion om de avgorande faktorer som
kan bidra till att strategins mdl nds. Det dr huvudsakligen fraga
om en makroekonomisk strategi. For att hantera mangfalden av
atgirder skulle det dock vara lampligt att pad sikt uppritta en
forteckning 6ver den verksamhet for utvecklingsstod som euro-
peiska icke-statliga organisationer bedriver i Afrika och fokusera
pd de manga framgédngsrika programmen, sirskilt nir dessa
program genomfors i samarbete med lokala samhallen och/eller
grupper (kooperativ, gronsaksodlarforbund och utbildnings- eller
hilso- och sjukvérdsorganisationer) och bidrar till att skapa
sysselsattning.

Utover vad som tidigare sagts framhdller kommittén dock med
kraft att utvecklingen i Afrika, och siledes skapandet av anstin-
diga och produktiva arbetstillfdllen, endast kan uppnés genom
storre stabilitet i de afrikanska linderna. Ett betydande antal av
dessa linder r fortfarande inblandade i dndlosa konflikter.
Under de senaste tio dren har konflikter i Guinea, Liberia och
Sierra Leone — linder som ar rika pd naturresurser, sirskilt
diamanter och virke — orsakat en allvarlig kris i regionen som
lett till en omfattande flyktingstrom. Vidare kan ndmnas den
konflikt i Darfur som forlamar Sudan, det "glomda kriget” i

norra Uganda, den fortsatta osikerheten i de Gstra och vistra
delarna av Centralafrikanska republiken och instabiliteten i
Kongo, osv. Med hinsyn till den aktuella situationen dr Europe-
iska unionens och, mer allmint, det internationella samfundets
roll viktig ndr det galler en sd avgorande fraga for kontinentens
framtid. Utover alla begdngna grymheter, som varken far igno-
reras eller accepteras, dr det ett faktum att sysselsittning kan
bidra till staters stabilitet, men att instabilitet forhindrar staternas
utveckling och séledes skapandet av sysselsittning.

7.1 Sysselsittningsskapande tillvixt

7.1.1  Nir det giller den ekonomiska tillvixten var 2006 ett
gynnsamt dr for Afrika med en uppging pé 6,3 % i Nordafrika
och 4,8 % i Afrika soder om Sahara, 4ven om det fanns stora
skillnader mellan olika linder.

7.1.2 Dessa siffror dr betydande, sirskilt i jamforelse med
resultatet i Europeiska unionen. P4 grund av stagnerande — for
att inte sdga regressiv — produktion, daligt riktade investeringar,
litet mervirde for merparten av den industriella produktionen
och jordbruksproduktionen, befolkningsexplosionen och massiv
brist pé anstindig sysselsittning, borde dock tillvixten ha varit
tvasiffrig for att sysselsittningssituationen ska kunna forbattras
kvantitativt och kvalitativt. Enligt uppskattningar krivs det en
tillvixt pd minst 9 % for att vi ska kunna borja se nigra positiva
effekter av millennieutvecklingsmalen, vilka hur som helst tyvérr
inte omfattar ndgra sysselsattningsmal.

7.1.3  Denna tillvixt skapar fa arbetstillfillen, eftersom dess
ursprung ar problematiskt. Den &r vanligtvis en foljd av okat
utnyttjande av naturresurser — under arbetsférhéllanden som
ofta dr pd grinsen till oacceptabla — vilkas virde under senare
tid har skjutit i hojden, sirskilt i oljeproducerande linder péd
grund av det okade rdoljepriset per fat. Forutom att denna situa-
tion dr instabil pd grund av fluktuerande priser skapar den inte
heller fler arbetstillfallen. Detta dr ocksa fallet i frdga om andra
naturresurser eftersom de i allminhet exporteras obearbetade.
Vidare anviander medelklassen vanligen den vinst som fornyad
ekonomisk aktivitet medfor till att kopa importerade varor. Inte
heller denna typ av konsumtion bidrar pd ndgot sitt till att
skapa lokala arbetstillfillen.

7.1.4  De vinster som utvinningen av rdolja genererar (det ar
inte alltid uppenbart var och hur de anvinds) méste investeras i
tillverkning av bearbetade produkter med ett hogt mervirde,
vilket skapar sysselsittningsskapande tillvixt. Samma sak giller
andra natur- och jordbruksresurser, vilka kan frimja utveck-
lingen av en jordbruks- och livsmedelsindustri inom ramen for
en strukturerad, finansierad och prioriterad jordbrukspolitik (jfr
punkt 7.4 och bilaga IV i detta yttrande).

7.1.5  Man kan inte dstadkomma en tillvixt som skapar maxi-
malt ménga arbetstillfillen enbart genom att utnyttja ravaror
eller traditionella och massproducerade jordbruksprodukter
(sockerror, bomull, bananer, jordnotter, kakao osv.). Det krivs
ocksd att en foradlingsindustri utvecklas som framstiller
produkter med ett hogt mervirde, vilket pa ling sikt 4r det basta
sittet att undvika forsimrade handelsvillkor och delta i subregio-
nala och regionala ekonomier och slutligen i vérldsekonomin, i
syfte att utnyttja detta for att gd mot en ny utvecklingsfas.
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7.2 Omdirigering av investeringar till diversifiering

Utan tillvixt skapas inga, eller fa, arbetstillfdllen och utan inve-
steringar i kvalitet skapas ingen tillvaxt.

Det rdder allmin enighet om att det krdvs en investeringsgrad
pd 22-25 % av BNP under flera ar for att man ska kunna uppné
en konsekvent drlig tillvixttakt (jfr punkt 7.1.2). Under de
senaste dren har denna dock endast uppgatt till 15 %. Det finns
tvd investeringskéllor som skulle kunna bidra till en sddan till-
vaxttakt.

7.2.1 Inhemska investeringar

7.2.1.1  Forst och frimst mdste investeringar ske i sektorer
med hogt mervirde och (eller) en hog produktionskapacitet
samt en kraftig potential att skapa sysselsittning. Sédana
sektorer dr infrastruktur, jordbruk och hallbar utveckling, beva-
rande av miljon, kulturindustrin, transport, fiske, avverkning,
IKT samt industri (forsta bearbetning och firdiga produkter).
Investeringar behover ocksd goras pd omrdden som bidrar till
att skapa en gynnsam ram for utlindska direktinvesteringar.
Dessutom madste atgiarder vidtas for att skapa en fordelaktig
cykel: inhemska investeringar — produktion — handel — vinst —
nya inhemska investeringar osv.

7.2.1.2  Inhemska investeringar, eller snarare mobilisering av
interna finansiella resurser, kommer till skillnad frdn utlindska
direktinvesteringar att ge Afrika mojlighet att faststilla sina egna
utvecklingsprioriteringar.

7.2.1.3  Vad kan generera inhemska investeringar?

— Mobilisering av de enorma synliga eller osynliga vinster som
fis frdn utnyttjandet av naturresurser (olja, gas, kol,
diamanter, trd, mineraler: krom, platina, kobolt, guld,
mangan, koppar, jarn, uran osv) (°). (Vad gors for nérva-
rande med dessa resurser och vad hander t.ex. med vinsterna
fran forsiljningen av socker till ett pris som &r tre gdnger
hogre dn virldspriset?)

— Infoérandet av mervirdesskatt (moms) har endast okat de
offentliga intdkterna i begransad och bristfillig omfattning.
Detta skulle kunna forbittras.

— I vissa lander skulle forbittrad skatteuppbord kunna
fordubbla skatteintdkterna.

— Betydande skillnader i forhéllandet mellan skatteintikter och
BNP (frin 38 % i Algeriet och Angola till mindre 4n 10 % i
Nigeria, Sudan och Tchad) visar att linder dir detta forhdl-
lande ir litet i hog grad skulle kunna oka sina intikter.

— En overgdng frin odeklarerad till deklarerad sysselsittning
skulle 6ka beskattningsunderlaget och darmed skatteintik-
terna.

(°) Nastan samtliga av virldens kromreserver (huvudsakligen i Zimbabwe
och Sydafrika), 90 % av dess platinareserver (Sydafrika) och 50 % av
koboltreserverna (Demokratiska republiken Kongo, Zambia) finns i
Afrika.

Alla dessa forbittringar bor kunna bidra till att de offentliga
atgarderna blir fler och battre.

— I ett antal linder utgér de medel som invandrade arbetare
skickar hem en viktig utvecklingskilla ('°). Dessa belopp
uppgick dr 2004 till ca 16 miljarder USD. Registrerade och
icke-registrerade medel tros Gverstiga de finansiella medlen
frin offentligt utvecklingsstod och utlindska direktinvester-
ingar. Dessa medel, som inte leder till skuldsittning, skulle i
hog grad kunna paverka investeringskapaciteten om de
kanaliserades via de afrikanska lindernas officiella bank-
system. Detta skulle bli aktuellt si fort detta system blir
sakert, trovirdigt och effektivt. Denna enda frdga visar vilken
betydelse migrationen har i de afrikanska linderna. Detta
motiverar en djupgdende diskussion mellan EU, de enskilda
medlemsstaterna och de berérda afrikanska linderna om alla
dndringar som ror regleringen av migrationsstrommarna ().

— Kapitalflykt fortsitter att berova de afrikanska linderna
oerhorda investeringsresurser. Denna kapitalflykt 4r dubbelt
sd stor som den afrikanska kontinentens sammanlagda
skulder (*%), vilket foranleder vissa experter att pdstd att
Afrika dr en “nettofordringsigare” gentemot resten av
virlden. Om dessa resurser satsades i produktiva invester-
ingar skulle de skapa sysselsittning och ge stora delar av
befolkningen inkomster. Férutom att hindra utflodet i likhet
med vad som gjorts i ndgra europeiska linder, skulle rege-
ringarna ocksd kunna 6verviga en tillfallig amnesti for repat-
rieringen av sidant kapital.

Med beaktande av detta och genom att vidta nddvindiga
reformer, sirskilt inom finans- och budgetsektorerna, skulle
Afrika kunna mobilisera betydligt storre interna resurser for att
finansiera produktiva investeringar efter eget val.

7.2.2 Utlindska direktinvesteringar

Bidraget frin utlindska direktinvesteringar 4r avgorande for
kontinentens ekonomiska utveckling. Nar investeringarna kanali-
seras pé ritt sitt spelar de en viktig roll for virdlandets utveck-
lingsprocess, sirskilt genom att de tillhandahéller kapital, teknik,
fardigheter, know-how och marknadstilltrade, vilket bidrar till
effektivare resursanvindning och 6kad produktivitet.

7.2.2.1  Medan de genomsnittliga drliga utlindska direktinves-
teringarna i Afrika fordubblades under 80-talet i jamforelse med
70-talet for att uppga till 2,2 miljarder USD, okade de markant
under 90-talet for att uppgd till 6,2 miljarder USD och till 13,8
miljarder USD under dren 2000-2003. Trots detta svarar konti-
nenten for knappt 2-3 % av virldsflodet efter att i mitten av
70-talet nétt en topp pd 6 % och for mindre dn 9 % av flodet
till utvecklingslinder till skillnad frdn en tidigare topp pé 28 %
ar 1976.

(") Jfr CESE 6732007 "Migration och utveckling: méjligheter och utma-
ningar”, foredragande: Sukhdev Sharma, december 2007.

(") Andra gemensamma motet mellan EESK och de ekonomiska och
sociala raden i Afrika. Ordférandenas deklaration.

(") "Ekonomisk utveckling i Afrika”, Unctad-rapport, 26 september 2007.
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7.2.2.2  Vad som sirskilt utmirker flodet av utlindska direkt-
investeringar i Afrika 4r den lockelse som naturresurserna utgor.
Detta forklarar den ojimna fordelningen av utlindska direktin-
vesteringar pd kontinenten. Under de senaste tjugo dren har
24 afrikanska linder som Kklassificerats som beroende av olja
och mineraler mottagit i genomsnitt tre fjirdedelar av de
utlindska direktinvesteringarna.

7.2.2.3  De utlindska direktinvesteringarna mdste ges en ny
inriktning och huvudsakligen kanaliseras till tillverkningsin-
dustrin med ett brett spektrum av konkurrenskraftig produktion
som underlittas av teknikoverforingar. For att locka till sig diver-
sifierade utldndska direktinvesteringar och for att dessa ska bli
effektiva maste Afrika fortsitta sina insatser for att skapa
allmént underldttande och attraktiva forhdllanden. De utlindska
direktinvesteringarna kommer forvisso endast att goras och déri-
genom bidra till utveckling om vissa forutsittningar uppfylls,
dvs. ekonomiska ramar och infrastruktur av hog kvalitet och en
tillrdckligt stor berord marknad, och det dr darfor viktigt med
regional integration och utbildad arbetskraft (jfr "Minskliga
resurser”), forstirkta och stabila offentliga myndigheter samt
goda styresformer. For att de utlindska direktinvesteringarna ska
bli effektiva maste de anpassas till ett nationellt ekonomiskt
perspektiv och direfter till ett subregionalt, regionalt och globalt
perspektiv. I detta syfte maste en verklig nationell utvecklings-
strategi faststillas i likhet med vad som skedde i Sydostasien
under 70- och 80-talen.

7.2.2.4  Utlindska direktinvesteringar kan dock inte 16sa alla
problem och kommer sikert inte att leda till goda styresformer,
demokrati, respekt for rittsstatsprincipen och manskliga rattig-
heter och inte heller fa ett slut pa korruption, kapitalflykt osv.
Med hinsyn till vad som sagts ovan bor det framhallas att
direktinvesteringar frdn Kina har okat i betydande omfattning
under de senaste dren, huvudsakligen pd grund av omfattande
diplomatiska insatser, vilka kulminerade i toppmotet mellan
Kina och Afrika. Kinas direktinvesteringar inriktas huvudsakligen
pd utvinningsindustrin och syftar till att garantera rdvaror som
kan stimulera landets ekonomiska tillvaxt.

7.2.2.5  Under de senaste tio dren har det skett en tjugofaldig
okning av handeln mellan Kina och Afrika, frin 3 miljarder
USD ér 1998 till 55 miljarder USD ar 2006. Om man ser till
Afrikas intressen kan man dock stilla sig mycket frigande till
den kinesiska strategin. Kina understoder ofta regeringar som
for en politik som inte leder till demokrati, respekt for rattsstats-
principen och fattigdomsminskning (). Ur detta perspektiv ar
Darfurkrisen mycket belysande, liksom Kinas instillning till
Zimbabwe. Ur utvecklingssynpunkt ar dessutom den kinesiska
strategin skrimmande (jfr bilaga III i detta yttrande).

7.2.2.6  EU-medlemsstaternas nirvaro i Afrika dr betydande
nidr det giller investeringar. For att bygga vidare pa detta forhal-
lande skulle foljande alternativ kunna Gvervigas:

— Erbjuda konkreta incitament for EU-foretag, t.ex. importkre-
diter.

— Anvinda befintliga utvecklingsinstrument efter att ha sett
over och forstirkt dem, t.ex. forstarkt avkastning frén EIB:s

(") Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen: Utkast till
rapport om de utlindska direktinvesteringarnas konsekvenser i Afrika,
Vastindien och Stilla havet. Foredragande: Astrid Lulling och Timothy
Harris. Kigali, november 2007.

investeringar och stirkt investeringsstdd samt forbittrade
insatser till nytta for den privata sektorn.

— Uppritta en pa lampligt sitt finansierad facilitet, alternativt
ett organ, for investeringsgaranti i enlighet med artikel 77.4
i Cotonouavtalet.

7.3 Smd och medelstora foretag som verktyg for ekonomisk utveckling

Den privata sektorn, dess forstirkning och diversifiering ar av
avgorande betydelse for den hallbara utvecklingen, skapandet av
arbetstillfillen och darigenom fattigdomsminskningen.

I de flesta afrikanska liander felas det sa att sdga en link mellan,
4 ena sidan, den informella sektorn och mycket sma foretag
som har mer med social 6verlevnad att gora dn med ekonomisk
tillvixt i sig och, 4 andra sidan, de filialer till stora utlindska
foretag som dr sd gott som sjilvforsorjande och dirfor inte
bidrar mycket till den lokala ekonomin.

Detta leder till frigan om hur man ska kunna frimja
uppkomsten av smd och medelstora foretag, som kan utgora
grunden for en enhetlig ekonomisk ram som kan bidra till att
utveckla den privata sektorn, vilket dr avgorande for kontinen-
tens utveckling.

Att frimja utvecklingen av sma och medelstora foretag innebir i
huvudsak att

— stirka regional integration (jfr punkt 7.8) for att dtgirda de
lokala marknadernas begrinsning,

— minska administrativa bérdor, oka domstolarnas trovir-
dighet och anpassa infrastruktur, inbegripet immateriell
sddan (kommunikationer), till behoven,

— skapa ekonomiska méojligheter (jfr punkt 7.2.1: Inhemska
investeringar) att inrdtta och finansiera smd och medelstora
foretag. Detta innebar mer specifikt att forbittra foretagskli-
matet till exempel genom att infora marknadsstod och mark-
nadsforingsstod, hjalpa foretagen att uppfylla de krav som
formell finansiering innebdr och ge dem 6kade finansierings-
mojligheter genom 6kad anvindning av den icke-finansiella
privata sektorn.

— Europeiska unionen madste se till att utvecklingen av smd
och medelstora foretag blir en central friga for unionens
samarbetspolitik i Afrika. EU bor genom sina medlemsstater
och deras foretag forsoka underldtta och frimja inrdttandet
av smd och medelstora foretag, huvudsakligen genom att
erbjuda skatteincitament for investeringar (skattetillgodoha-
vanden, mjuka ldn, EIB:s roll etc.) och genom f6ljande:

— Systematisk  teknikoverforing  (know-how, information).
Unionen kunde direfter eventuellt lansera forsknings- och
utvecklingsprogram. Varje europeiskt foretag som ingér ett
leverantorsavtal avseende utrustning, industrivaror osv. bor
ata sig att overfora sin teknik. (Eftersom detta gors med Kina
ndr det giller kdrnenergi och aeronautik, varfor skulle det
inte goras med Afrika for mindre sofistikerade produkter
dven om de finansiella intressena inte dr lika stora?)
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— Avknoppningar och skapandet av foretagsinkubatorer. Detta
skulle kunna frimjas genom att inom ramen for utbildning
vicka intresse for entreprendrskap.

— Utveckling av samforetag eller gemensamma foretag
bestdende av afrikanska och europeiska komponenter
(kapital, arbetskraft, ledning osv.).

7.4 Utveckling av moderna och konkurrenskraftiga jordbruksmetoder

Jordbruket, fisket och skogsbruket, som utgor viktiga bestdnds-
delar av landsbygdsutvecklingen, bor vara den forsta strategiska
prioriteringen for Afrikas utveckling. Dessa sektorer dr av grund-
laggande betydelse for primarutvecklingen, och eftersom de
omfattar en stor del av den afrikanska kontinenten strukturerar
de det ekonomiska och sociala livet. Denna utveckling ar
nodvandig for att man ska kunna uppnd sjilvi6rsorjning inom
livsmedelsproduktionen eftersom det ar ett synnerligen viktigt
omrdde for de afrikanska lindernas ekonomi och bidrar till att
stabilisera befolkningen, framfor allt eftersom den erbjuder stor
potential ndr det giller att skapa sysselsittning. Med hinsyn till
det afrikanska jordbrukets stora betydelse — 57,2 % av den totala
arbetsfora befolkningen dgnar sig t jordbruk jamfort med 5 % i
industrilinderna — 4r det sldende att endast 1 % av nionde Euro-
peiska utvecklingsfonden har anslagits till jordbruk. Detta
starker argumentet att det civila samhallet, sirskilt jordbrukarna,
mdste involveras i utformningen av de nationella vigledande
programmen. Som jamforelse kan ndmnas att Varldsbanken har
avsatt 8 % av sina resurser till jordbruk, och sjilv konstaterat att
detta inte ar tillrackligt.

Under denna period da priserna péa jordbruksrdvaror, och folj-
aktligen livsmedel, stiger mer 4n ndgonsin tidigare pd de interna-
tionella marknaderna kan en gradvis utveckling av jordbrukssek-
torn endast ske genom en serids och strukturerad jordbrukspo-
littk som grundar sig pé planering pé kort, medellang och ling
sikt. Budgeten for och finansieringen av en sddan politik bor
prioriteras i vid bemirkelse och politiken bor anpassas till de
sirskilda forhallandena i varje enskilt land i Afrika, samtidigt
som det regionala perspektivet ocksd bor beaktas.

Om en sddan politik ska kunna inforas sd framgangsrikt som
mojligt kan den inte utformas och genomforas utan inblandning
av de afrikanska jordbruksorganisationerna och den bor i
synnerhet inkludera skyddsmekanismer. Ar det till exempel
vettigt att Senegal importerar ris fran Asien nir flodens bevatt-
ningspotential inte utnyttjats till fullo?

En vilavvigd politik for frimjande av arbetstillfillen inom jord-
brukssektorn skulle mer specifikt kunna grunda sig pé de
punkter som tas upp i bilaga IV i detta yttrande.

7.5 Ge manskliga resurser en central roll i sysselsattningspolitiken

Att utveckla de manskliga resurserna ir en avgorande faktor for
all utvecklingsstrategi. Utbildning spelar en nyckelroll i denna
process genom att den skapar en flexibel och mangsidig arbets-
kraft av god kvalitet. Darfor méste de som ansvarar for planer-
ingen av minskliga resurser tillsammans med de ekonomiska
och sociala aktorerna analysera sysselsittningsbehoven och

arbetsmarknaden, gora prognoser pd medelling och lang sikt
och forutse de storre problem och utmaningar som kan uppsta i
anslutning till att yrkesutbildningen anpassas till sysselsitt-
ningen. Rent allmént 4r exempel frin linder som héller pé att
utvecklas eller som nyligen utvecklats, sisom Korea, lirorika.

Med sina erfarenheter av utbildning samt riktad och selektiv
finansiering dir sparbarheten garanteras bor EU och dess
medlemsstater spela en viktig roll. EU erbjuder manga utbild-
ningsprojekt som afrikanska studenter kan delta i. Detta ar
mycket viktigt eftersom Afrikas framtid beror pd dess utbildade
manniskor.

Olika atgirder som skulle kunna vidtas for att placera de minsk-
liga resurserna i centrum for frimjandet av sysselsittningen
behandlas i bilaga V i detta yttrande.

7.6 Regional integration

Det ar allmént vedertaget att det finns stor potential att utveckla
den inomafrikanska handeln och skapa storre ekonomiska
omrdden.

Samtidigt som den regionala och subregionala ekonomiska
integrationen gjort stora framsteg, bland annat genom upprit-
tandet av Afrikanska unionen, mdste handelspotentialen fortfa-
rande utnyttjas fullt ut. Det krdvs en bittre samordning av de
atgdrder som vidtas for att harmonisera tullforfarandena, minska
tullar och icke-tariffira hinder, forbattra transport och kommu-
nikation genom okade investeringar i regional utveckling av
infrastruktur samt garantera fri rorlighet for medborgarna,
frimst genom avskaffade viseringskrav. Allt detta ingdr i poli-
tiken for fysisk planering i syfte att garantera en Gvergripande
samstimmighet.

Afrikas ekonomiska utveckling ar i forsta och frimsta hand
beroende av en fordjupning av kontinentens inre marknad, sd
att den kan generera den slags inhemska tillvixt som skulle
stabilisera kontinenten och befista dess plats i virldsekonomin.
Regional integration och utveckling av den inre marknaden ar
de pelare och sprangbrador som kommer att ge Afrika mojlighet
att delta i virldshandeln pa ett positivt sitt.

Ur detta perspektiv beklagar kommittén att de regionala
forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal dnnu inte
har slutforts, eftersom ett av malen for dessa dr just ekonomisk
integration.

7.7 Den sociala dialogen

Den sociala dialogen ar avgérande och visentlig nir det giller
att skapa anstindiga och produktiva arbetstillfillen. Darfor bor
den sociala dialogen utgora en integrerad del av den gemen-
samma strategins genomforande. Att arbetsmarknadens parter
sarskilt genom kollektiva forhandlingar deltar fullt ut i det
sociala och ekonomiska livet ligger inte enbart i linje med
demokratiska krav utan utgér ocksd grunden for social utveck-
ling, social fred och ekonomisk konkurrenskraft. Den sociala
dialogen dr det frimsta instrumentet for att skapa
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socioekonomisk konsensus som kan leda till utveckling. Man
kan inte heller tinka sig en optimal ekonomisk utveckling som
inte samtidigt atfoljs av en social utveckling. Dessa koncept bor
beaktas gemensamt for att generera den dynamik som krivs for
fullt effektiva ekonomiska framsteg som kan forbittra mannis-
kors liv och leda till anstindiga arbeten och allmant vilstind. Av
detta skdl méste man uppritta eller frimja fackforeningar och
kollektiva foérhandlingar, liksom starka och oberoende arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer som har den formédga och
det tekniska kunnande som gor att de fullt ut kan uppfylla sina
roller.

7.8 Det organiserade civila samhillet

De icke-statliga aktorernas deltagande 4r en absolut nddvin-
dighet for utvecklingen av sysselsittningssituationen och bor
utgora en central friga for den gemensamma strategin. Att inbe-
gripa icke-statliga aktorer uppfyller inte endast kraven for delta-
gandedemokrati utan bidrar ocksd till att befista praktiska
kunskaper pd omradet for dem som dagligen bedriver handel
eller 4r inbegripna i produktion och jordbruk. Icke-statliga
aktorer bor dirfor delta i utformningen av de nationella och
regionala vigledande programmen och bor betraktas som
utvecklingsgenererande i sig samt omfattas av offentligt utveck-
lingsbistdind och Cotonouavtalets bestimmelser om kapacitets-
byggande. I detta sammanhang bor det erinras om tredje
avsnittet i EESK:s yttrande 1497/2005 om nodvindigheten av
att strukturera och t.o.m. institutionalisera organisationen av det
organiserade civila samhillet (plattformar, nitverk, kommittéer
osv.) for att tid, plats och inriktning for debatter och &tgarder
ska kunna faststillas. Ett exempel som i detta avseende skulle
kunna vara virt att f6lja i frdga om Afrika dr det inrdttande av
en radgivande kommitté for det civila samhillet som skedde i

Bryssel, den 18 september 2008.

december 2007 inom ramen f6r det ekonomiska partnerskaps-
avtalet mellan gemenskapen och Cariforum. (Jfr slutdeklara-
tionen frén det 25:¢ motet i de ekonomiska och sociala AVS-
EU-intressegrupperna som holls den 4-6 mars i Bryssel: "Ett
forbattrat partnerskap for forbattrad utveckling”). Genom att
uppfylla det mandat som EESK fick genom Cotonouavtalet har
kommittén, via uppfoljningskommittén for AVS-EU-linderna,
spelat en konsekvent roll genom att bidra till samordningen,
gemensamma diskussioner och skapandet av nétverk i det orga-
niserade civila samhallet.

7.9 Goda styresformer

Goda styresformer ar nyckeln till fortroende frdn investerarnas
sida, ur enbart detta perspektiv dr de avgorande for Afrikas
utveckling. Det 4r darfor synnerligen viktigt att i partnerskaps-
dialogen mellan EU och Afrika frimja demokratiskt styre, vilket
ar nodvandigt pa alla forvaltningsnivéer. Detta bor ske i ett Gver-
gripande perspektiv och inkludera respekt for ménskliga rattig-
heter och arbetstagares rittigheter, bland annat fria fackfor-
eningar, arbetsnormer, rittsstatsprincipen, institutionsbyggande
och forstirkning av de statliga mekanismer som ofta pd grund
av sin svaghet och bristande kapacitet hindrar genomforandet av
samarbetsverksamhet, det civila samhillets engagemang i en
verklig deltagandedemokrati och dven atgirder for att bekimpa
korruption. P4 den senare punkten bor EU och dess medlems-
stater utnyttja partnerskapen for att gora det finansiella stodet
avhdngigt av att bistdndsflodena ska kunna spdras fram till
slutanvindarna, eftersom 30 miljarder av de sammanlagt 100
miljarder dollar som ges i arligt stod forsvinner (*). (Se punk-
terna 3.6.1.5 och 7.2.1.3 sista strecksatsen.)

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(") "Den ekonomiska utvecklingen i Afrika”. Unctad-rapport av den
27 september 2007. Intervju med franska statssekreteraren om den
fransktalande varlden. Tidningen "Le Monde” den 16 januari 2008.



