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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Beaktande av de dldres behov”
(forberedande yttrande)

(2009/C 77/26)

Den 18 februari 2008 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Beaktande av de dldres behov” (forberedande yttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 september 2008. Foredragande var Renate Heinisch.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 18 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 106 roster for, 32 roster emot och 20 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer
1.1 Motivering

1.1.1  Den demografiska foriandringen i Europa utmirks av
att andelen &ldre okar snabbt, samtidigt som den totala befolk-
ningen minskar ('). Radet har gjort flera uttalanden om den
dldrande befolkningen. Denna tendens varierar frin region till
region. Detta gor att Europeiska unionen stdr infor stora
samhallsutmaningar (3. Fore 2008 ars slut kommer kommis-
sionen att anta ett meddelande med forslag till hur man med
hjilp av strukturfonderna bittre kan beakta en dldrande befol-
knings behov.

1.1.2  Tyngdpunkten i detta yttrande 4r att man madste
erkdnna och uppskatta manniskor som aldras, férhindra diskri-
minering av dem och virna om deras virdighet. Man bor
erkdnna att de ildre inte bildar en homogen grupp ifrdga om
formaga, ekonomisk trygghet eller hilsomissiga och sociala
behov. Politiken och tjinsterna bor dirfor spegla att enhetslos-
ningar eller dldersbaserade losningar inte dr lampliga.

1.1.3  Yttrandet behandlar dirfor fragor som ror savil aldre
som just uppndtt officiell pensionsilder som personer i mycket
hog alder. Detta innefattar naturligtvis — dven om det inte alltid
sdgs uttryckligen — min och kvinnor, ildre funktionshindrade
och ildre med invandrarbakgrund.

1.1.4 Vi behandlar inte dmnesomrddena “dldre arbetstagare”
och "dldre som 4r beroende av vird och omsorg”, eftersom det
redan utarbetats ménga forslag pé dessa omraden (°). EESK vill

(") Se tex. informationsrapporten frin facksektionen for sysselsittning,
sociala frdgor och medborgarna CES 930/99 fin, SEK(2007) 638
kommissionens arbetsdokument “Europe’s Demographic Future: Facts and
Figures”.

() Se KOM(2006) 571, 12.10.2006; "SEK(2007) 638" EPC & EC
(Kommittén for ekonomisk politik och Europeiska kommissionen) (GD
Ekonomi och finans): "The impact of ageing on public expenditure”, Special
Report no 1/2006.

(’) Sebl.a. EESK:s yttrande av den 16.12.2004 om "Att 6ka aldre arbetsta-

ares sysselsittning och senarelidgga uttridet fran arbetsmarknaden”,
oredragande: Dantin (EUT C 157, 28.6.2005); EESK:s yttrande av den
28.10.2004 om "Halso- och sjukvard for dldre”, foredragande: Braghin
(EUT C 120, 20.5.2005); EESK:s yttrande av den 26.9.2007 om
"Patientrittigheter”, foredragande: Bouis (EUT C 10, 15.1.2008); EESK:s
yttrande av den 24.10.2007 om "Overgrepp mot dldre”, foredragande:
Heinisch (EUT C 44, 16.2.2008) och EESK:s yttrande av den 13.3.2008
om "Att garantera allman tillgang till 1angtidsvard och en héllbar finan-
siering av ldngtidsvarden for aldre”, foredragandeKlasnic (EUT C 204,
9.8.2008).

dock betona vikten av en livscykelinriktad syn pé det dldrande
samhillet for att forebygga diskriminering och stereotyper, samt
behovet av integrerad politik ver generationsgrianserna.

1.1.5  Ekonomisk trygghet och mojligheter till frivillig,
meningsfull sysselsittning, inklusive livslangt lirande, anstall-
ning, frivilligarbete och anvindning av ny teknik, dr av avgo-
rande betydelse for att dldre ska fortsitta delta i samhallet och
leva ett virdigt liv. Dessutom bor ledorden for transporter,
energi, bostdder och hilso- och sjukvard vara tillging, rimlig
prissittning och littillgidnglighet.

1.2 Rekommendationer

1.2.1  For att livskvalitet och sysselsittning for det stigande
antalet dldre manniskor i stiderna och pd landsbygden ska
sakerstillas pd ett varaktigt sitt under de nya ramvillkoren begir
kommittén att foljande dtgdrder vidtas:

— Man bor regelbundet sammanstilla nationella och regionala
ligesrapporter.

— Man bor samla in och sprida exempel pé bista praxis i
medlemsstaterna.

— Man bor frimja en ny syn pd dldre, dir man erkinner &ldre
ménniskors (inklusive dldre invandrares) livsproduktion och
dlderns fortjanster inom politik, ekonomi och samhille.

— Man bor genomfoéra mediakampanjer om aktivt
aldrande”.
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— Atgirder behover vidtas pi olika omraden, sirskilt nir det
giller tjanster i allminhetens intresse, infrastruktur, tillhan-
dahdllande av varor och tjinster, finansiering, bostider,
hilso- och sjukvérd, forberedelser infor livets slutskede och
deltagande i samhallslivet.

Detta riktar sig till medlemsstaterna, Europaparlamentet,
Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén.

— Man bor inrdtta en kompletterande expertgrupp for
“aldrande” inom ramen for expertgruppen for demografiska
fragor (*) vid Europeiska kommissionen.

— Man bor grunda en europeisk allians for “ett aktivt liv i
dlderdomen” med den europeiska alliansen for familjen
som forebild (°), som bla. ska anordna europeiska work-
shopar och konferenser.

— Man bor inritta ett europeiskt centrum for forskning om
dldrandet, for att utvirdera, sammanfora och utbyta
kunskaper och for att faststilla behovet av ytterligare forsk-
ning och frimja sidan forskning.

— Man bér skapa en dmnesévergripande prioritering “dlder”
med egen budget inom attonde ramprogrammet for forsk-
ning.

— Man bér skapa en europeisk internetportal med informa-
tion till allmdnheten frdn alla generaldirektorat om atgérder
med anknytning till dldrande.

— Man bor skapa lokala, regionala och nationella internet-
portaler med den europeiska internetportalen som forebild.

— Man bér stédja en demografisk fond () inom ramen for
strukturfonderna for en finansiell utjimning for regioner
som aktivt motverkar den demografiska forindringen (t.ex.
genom en aktiv familjepolitik).

— Man bor ligga in nya prioriteringar i programmet for
livslingt lirande for att utbilda ledsagare for overgingarna
mellan de olika faserna i livet.

Detta riktar sig till ridets ordférandeskap, Europaparla-
mentet och Europeiska kommissionen.

1.2.2  For att uppnd detta mdste man efterstrava en héllbar
forvaltning, sd att man samtidigt kan bidra till genomforandet
av Lissabonstrategin for ekonomisk tillvixt och sysselsittning.

(*) Kommissionens beslut 2007/397 [EG.

() Sehttp:/|ec.europa.cu/employment_social/families/index_en.html

(°) Se punkt 4.5.2 i EESK:s yttrande av den 13.12.2007 om “Fjirde
rapporten om ekonomisk och social sammanhéllning”, féredragande:
Derruine (EUT C 120, 16.5.2008).

2. Allminna kommentarer

2.1  Detta forberedande yttrande fokuserar framfor allt pd det
handlingsbehov som finns i EU:s regioner i denna frdga. I alla
lander kravs det en omfordelning av tillgdngliga medel (7), vilket
innebir storre belastningar for medborgarna i stiderna och pé
landsbygden. Samtidigt stills det hoga krav pa en anpassning av
den kommunala infrastrukturen (%). Det dr framfor allt innova-
tiva och integrerande koncept som behovs, om man vill gora
regioner och kommuner "demografiskt héllbara”.

3. Omriden med handlingsbehov

For att de adldre ska fa ett tryggt, hilsosamt och aktivt liv finns
det flera grundforutsittningar som madste vara uppfyllda. Hit hor
foljande omraden:

3.1 Tjanster i allmdnhetens intresse

3.1.1  Tjanster i allminhetens intresse dr en grundliggande
forutsittning for respekten for den minskliga virdigheten och
en garanti for ett omfattande skydd av den enskildes rdttigheter.
De bidrar till att de medborgerliga rattigheterna faktiskt
tillimpas.

Tjanster i allmanhetens intresse avser i praktiken bla. fysisk
planering och miljo (%), sdrskilt den kommunala infrastrukturen.
Pd grund av sjunkande invénarantal sirskilt pa landsbygden (*°)
kommer viktiga tjanster i framtiden att forsvinna eller bli for
dyra, avskaffas helt och héllet eller inte motsvara de nya
behoven. Hir handlar det om att inom varje omrdde garantera
det grundliggande och tillgingligheten for hela befolkningen
med sirskild hidnsyn tagen till de specifika behoven hos dldre
och hjilpbeh6vande personer. Det giller

— energiforsorjning, framfor allt elektricitet, gas och virme,

— vatten och avlopp, avfallshantering och forebyggande av
avfall,

— sdkerhet péd och renhéllning av offentliga platser,

— offentliga tjdnster och forvaltning.

() Se EESK:s yttrande av den 14.3.2007 om "De ekonomiska och budget-
missiga konsekvenserna av en dldrande befolkning”, foredragande:
Florio (EUT C 161, 13.7.2007) och EESK:s yttrande av den 15.9.2004
om "Forskningsbehov inom omradet demografiska forandringar” fore-
dragande: Heinisch (EUT C 74, 23.3.2005).

() Se EESK:s yttrande av den 14.2.2008 om "En oberoende utvirdering av
tjanster av allmént intresse”, foredragande: Hencks (EUT C 162,
25.6.2008).

(°) Se EESK:s yttrande av den 18.1.2007 om "Strukturpolitikens dterverk-
ningar pd sammanhdllningen i Europeiska unionen”, foredragande:
Derruine (EUT C 93, 27.4.2007) och EESK:s yttrande av den
25.42007 om "EU:s territoriella agenda”, foredragande: Pariza
(EUT C 168, 20.7.2007). B

(") T.ex.landsbygdsomraden i Frankrike, Spanien och Portugal, i Osttysk-

land, vissa Osteuropeiska regioner och avligsna landsbygdsomraden i
Sverige och Finland. Se "The Spatial Effects of Demogmp%ic Trends and
Migration”, ESPON project 1.1.4, Final report 2002.
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3.1.2 Transportinfrastruktur och tillhandahdllande av
varor och tjanster for dagligt bruk

Sjalvstandighet och mobilitet 4r viktiga forutsittningar for att
dldre ska kunna vara aktiva och ha en god livskvalitet (') ('2).
For detta krévs

— att de utan hinder kan nd butiker med dagligvaror samt
viktiga inrdttningar som post, bank, apotek, kyrkogirdar,
offentliga byggnader och inrattningar, och dé sarskilt fa till-
gang till kommunernas utbud med avseende pé delaktighet i
samhillet (t.ex. myndigheter, medborgarkontor och radgiv-
ningskontor),

— att de har tillgdng till ett adekvat utbud av littillgdnglig
kollektivtrafik till rimliga priser,

— att det finns transportmojligheter framfor allt i glesbefolkade
omraden,

— att de kan utnyttja det offentliga rummet (t.ex. gdngvigar,
sittplatser, gatubelysning och trafiksakerhet).

3.1.3 Boende

Dagens bostadsutbud kanske inte motsvarar behoven hos den
dldrande europeiska befolkningen som virdesitter ett fortsatt
sjalvstandigt boende. Vad giller nya bostider bor man i friga
om utformning och standard ta hinsyn till nedsatt fysisk, senso-
risk och mental formdga och anvinda energi- och teknikeffek-
tiva system (t.ex. IT-stod i boende) for att mojliggora ett fortsatt
oberoende. Ett sddant angreppssitt vore dven lampligt Gver
generationsgrinserna.

De myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for att bostads-
behovet tillgodoses bor garantera att organ inrittas for att
anpassa existerande bostdder samt frimja nya koncept nir det
giller bostadsutformning och eget stodboende. Detta innefattar
lampliga atgirder av ekonomisk och rittslig karaktir.

3.1.4 Hilso- och sjukvérd

Ju édldre en manniska blir, desto viktigare dr det med tillforlitlig
och aldersanpassad hilso- och sjukvird nira hemmet (**). Denna

(") Se EESK:s yttrande av den 29.5.2008 om "Grénbok: Mot en ny kultur
for rorlighet i stdder” , foredragande: Herndndez Bataller, medforedra-
gande: Barbadillo Lopez (EUT C 224, 30.8.2008), yttrandet frin AGE
(den europeiska plattformen for dldreorganisationer) om denna
gronbok (KOM(2007) 551 slutlig), http://ec.europa.euftransport/
c1ean/green_paper_urban_transport%ndex_en.htm), eller  ocksd
Mollenkopf et al. (Eds.) (2005). "Enhancing mobility in later life — Personal
coping, environmental resources, and technical support”. Amsterdam: I0S
Press.

Exempel pd kompletterande atgédrder for bibehallen autonomi finns bl.
a. frdn Frankrike (Hautes Corbieres, CG Val de Marne, Frankrike — anf6-
rande vid ANDASS-seminarium), fran Tyskland (exemplen Berlin och
Frankfurt am Main) och Storbritannien (Newcastle).

Se t.ex. GD Halsa och konsumentskydds publikation "Healthy Ageing:
keystone for a sustainable Europe”
http://ec.europa.eu/health/ph_information/indicators/docs/healthy_a-
geing_en.pdf

(]Z

(]3

omsorg dr allvarligt hotad i glesbygd eller avsides beligna
regioner, eftersom befolkningen fortsitter att minska samtidigt
som manga likare som fortfarande dr verksamma ocksé dr over-
driga. Man madste absolut fortsitta att utveckla en omfattande
medicinsk vard som verkligen omfattar hela regionen. Hit hor
(och detta innefattar virnandet om dldre manniskors rittigheter
som patienter (%))

— medicinsk, sdrskilt geriatrisk vdrd och rehabilitering med
hjalp av lakare och vardgivare med utbildning i gerontologi
och geriatrik,

— hemsjukvdrd samt enkla hjilptjanster inom ramen for
uppsokande verksamhet,

— palliativ vird och psykologiskt stod till familjerna,

— radgivning och information om patientrittigheter och
mojligheter till stod,

— radgivnings- och informationstjanster samt inrittningar och
incitament for prevention (for att man ska lira sig att dta
nyttigt, motionera, forebygga fallolyckor samt leva sunt;
detta i kombination med olika former av incitament),

— tekniska hjilpmedel och system for stod utan att den
personliga kontakten ersitts (se avsnitt 3.6),

— att man bor frimja och skapa formella och informella
system for socialt stod, inklusive medborgarkontor och
radgivningskontor, sjalvhjalpsgrupper och grupper for anho-
rigvdrdare samt nirtjanster.

For de sistnimnda stddmajligheterna finns det redan fungerande
modeller i flera medlemsstater (*°).

3.2 Forberedande dtgirder for nodsituationer och ett vardigt slut pd
livet

3.2.1 Nodsituationer

Forberedande atgirder méste vidtas for sddana nodsituationer
som Gversvimningar, lingre virmeboljor eller katastrofer, s att
man i tid kan assistera dldre som inte klarar sig sjilva.

() Jfr EESK:s yttranden 1447/2004, 14652007, 1256/2007 och
501/2008, fotnot 3.

(**) Exempel i Finland: Forebyggande arbete in Jyviskyld — Finland.ppt,
exempel i Frankrike: Poitiers.pdf och Strasbourg.pdg "Le Guide de I'Ai-
dant Familial” (guide for anhorigvardare).
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3.2.2 Fragor om livets slut

Frigan om hur livets slutfas ska utformas dr omstridd, och
lagstiftningen ser olika ut i medlemsstaterna (aktiv och passiv
dodshjalp). Har maste rdttssidkerhet skapas, sd att man kan tillgo-
dose ildre manniskors onskemdl dven vid nedsatt kognitiv
formadga, t.ex. nir det giller att sitta in livsforlingande atgarder.
Patienttestamenten kan vara ett medel, men man mdste skydda
sarskilt sdrbara personer. Har spelar palliativ medicin och hospi-
ceverksamhet en viktig roll. P4 det hela taget maste vardighet in
i det sista vara den vigledande principen for vért agerande.

I en union dir 25 % av befolkningen dr 60 ar eller dldre behovs
det i dag rambestimmelser som kan f6rmd medlemsstaterna att
genomfora nationella lagstiftningsétgérder som skapar den ritts-
sikerhet som 4r nodvindig for att ménniskor under virdiga
forhédllanden ska kunna forbereda sig infor livets slutskede.

EESK vill dérfor uppmuntra till en debatt bland medlemsstaterna
om mojligheten att utveckla en ram for fragor som giller livets
slutskede, som skulle kunna leda till lagstiftningsatgirder i
medlemsstaterna.

3.3 Social integration och delaktighet i samhallet

Social integration och delaktighet i samhillet 4r minskliga
grundbehov som paverkar manga aspekter av dldre manniskors
liv. Till de viktigaste aspekterna hor relationerna till anhoriga
och vinner, forvirvsarbete, frivilligt engagemang, meningsfull
sysselsattning liksom livsldngt larande och delaktighet i kultur
och samhille.

3.3.1 Social integration genom relationer till anho-
riga och vinner

Den sociala miljon for dldre personer dndras dramatiskt (*°). Allt
fler dldre lever ensamma.

— I storstider ligger andelen ensamhushéll redan pd 50 %.
Dirfor behovs det socialpolitiska eller organisatoriska
atgarder och tekniska innovationer som

(") Se EESK:s yttrande EESK:s yttrande av den 15.9.2004 om “Forsknings-
behov inom omrddet demografiska forindringar” foredragande:
Heinisch (EUT C 74, 23.3.2005). Se ocksd EESK:s yttrande av den
16.12.2004 om "Relationerna mellan generationerna”, foredragande:
Bloch-Lainé (EUT C 157, 28.6.2005), EESK:s yttrande av den
14.3.2007 om "Familjen och den demografiska utvecklingen”, foredra-
gande: Buffetaut (EUT C 161, 13.7.2007), EESK:s yttrande av den
11.7.2007 om "Arbetsmarknadsparternas roll nir det gller att forena
arbets-, familje- och privatliv’. foredragande: Clever (EUT C 256,
27.10.2007) och EESK:s yttrande av den 13.12.2007 om "Frimja soli-
dariteten mellan generationerna”, foredragande: Jahier (EUT C 120,
16.5.2008).

— stoder ndtverken inom och utom familjen genom limpliga
atgirder for att forena yrkesliv och familjeliv for personer
som vardar dldre ("), pd denna punkt konstaterar EESK att
insatser for att forena yrkesliv och familjeliv gors bade av
kommissionen, inom ramen for den reviderade sociala
agendan och av de europeiska arbetsmarknadsparterna,

— bidrar till aktiviteter Gver generationsgranserna ('%),

— stoder egna initiativ och medborgarnas engagemang i
allminhet,

— stoder flergenerationsboende.

3.3.2 Integration och delaktighet genom meningsfull
sysselsdttning

Social integration och delaktighet i samhallet kan besta i saval
forvirvsarbete som ideellt arbete. Om man vill mojliggora ett sd
langt socialt aktivt liv som mojligt kravs det dtgarder pd bada
omradena:

3.3.2.1 Delaktighet genom forvarvsarbete

For att de dldre som efter pensioneringen vill fortsitta att delta i
samhillslivet genom att arbeta (av ekonomiska skal eller for den
stimulans arbetet ger) (betriffande maélgruppen, se punkt 1.1.3),
ska kunna erbjudas denna mojlighet, kan f6ljande Aatgirder
vidtas:

— Man bor i enlighet med direktivet om likabehandling i
arbetslivet (**) stodja en flexiblare overgdng frdn forvarvsar-
bete till pension for den enskilde. En motsvarande anpass-
ning av pensions- och skattesystemen bor ske inom ramen
for ett sysselsattningskoncept som omfattar alla vuxna gene-
rationer (), och principen om lika 16n for lika arbete bor
tillimpas. D& medlemsstaterna infor dldersgranser bor dessa
i princip endast ange nir en person har ritt att ga i pension;
de bor inte innebira ett forbud mot att fortsitta arbeta pad
frivillig basis.

— Man bor dldersanpassa arbetsplatser och arbetsmiljoer, vilket
innefattar forbdttringar med hansyn till fysiska forutsitt-
ningar, hlsa, sikerhet, arbetstakt och arbetsorganisation.

— Man bor utnyttja och eventuellt anpassa det tekniska stodet i
arbetsprocesserna.

(17

N

Se t.ex. verksamheten inom VVSG (foreningen for flamlidndska stider

och kommuner) (Flemish association Ageing VVSG-Vergrijzing-GRV-

2006.pdf) och inom Sveriges kommuner och landsting (Sweden — care
for the elderly in Sweden today.pdf).

(") Se tex. modellprogrammet inom tyska forbundsministeriet for
familje-, dldre-, kvinno- och ungdomsfragor "Generationsiibergreifende
Freiwilligendienste” (ideellt arbete Over generationsgrinserna).

() Direktiy 2000/78/EG.

(*) Exemplet Finland visar hur man genom positiva incitament (i stallet

for ekonomiskt avbrick) och flexibla dldergranser (mellan 63 och 68

ar) kan utforma pensioneringen pa ett sitt som motsvarar den

enskildes behov eller gora det mojligt att forvirvsarbeta lingre.
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— Man bér undanréja eventuella hinder och frimja nya avtals-
former for denna speciella 6vergangsperiod mellan livet fore
och livet efter pensioneringen och dirigenom skapa rittssi-
kerhet s att det inte uppstdr nya osdkerhetsfaktorer.

— Det maste ske en kulturomvandling i foretagen i riktning
mot en helhetsinriktad sysselsittningsstrategi som ger riktat
stod till individuella firdigheter oberoende av dlder (*!).

3.3.2.2 Delaktighet genom frivilligt engagemang och menings-
full sysselsittning

For att ta tillvara dldre manniskors potential och samtidigt ge
dem meningsfulla uppgifter som motsvarar deras olika firdig-
heter krévs att man vidtar foljande dtgarder:

— Att man samlar in och sdkerstaller kunskaper som bygger pd
erfarenhet, inklusive socialt forhallningssitt och sirskilda
hantverksmissiga och konstnirliga fardigheter.

— Att man frimjar innovativa former av kunskapsoverforing
inklusive stod till andra generationer (*).

— Att man mojliggor en flexibel dvergdng mellan arbetsliv och
pension samt en blandning av professionellt och ideellt
engagemang utan ekonomiskt avbrick och pd frivillig basis.

— Att man stoder ideellt engagemang pa frivillig basis (*)
genom vidareutbildning och anknytning till lokala och regio-
névergripande projekt.

— Att man Oppnar institutionerna i syfte att stirka de ildres
mojligheter till frivilligarbete utan att avlonade arbetstillfallen
ersatts.

3.4 Utbildning och delaktighet i samhallet

En central forutsittning for dldre méanniskors aktiva engagemang
och delaktighet i sambhillet 4r utbildning respektive livslangt
larande och att det finns aktiviteter som grundar sig pd faktiska
behov. For detta mdste utbudet pa lokal, regional och regioné-
vergripande niva anpassas:

— Livslanga mojligheter till vidareutbildning for att vdrna om
dldre arbetstagares prestationsformédga. Ocksd foretagen
uppmanas att mojliggora och stédja sddana dtgarder. Samti-
digt maste man skapa (t.ex. skatte-) incitament.

(*) Se t.ex. B. Naegele, G. & Walker, A. (2006): "A guide to good practice in
age management. European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions” (Europeiska institutet for f%rbéttring av levnads-
och arbetsvillkor), Dublin.

(*) Europeiska socialfonden finansierade exempelvis ett projekt i Storbri-
tannien som ger f.d. foretagsledare 6ver 50 en mojlighet att fungera
som réddgivare till och ta hand om yngre kolleger och forskarstude-
rande i mer 4n 200 smé och medelstora foretag.

() Se EESK:s yttrande av den 13.12.2006 om "Frivilligarbetets roll och
inverkan i det europeiska samhdllet”, foredragande: Koller (EUT C 325,
30.12.2006).

— Allmén vidareutbildning (*) for alla &ldersgrupper och pd
alla nivéer (frin grundliggande niva till universitetsniva).

— Kvaliteten i utbildningsutbudet maste kontrolleras och siker-
stillas.

— Examina, firdigheter och kompetens som forvirvats ocksd i
hog dlder maste erkdnnas i hela Europa () for att rorlighet
over nationsgrinserna ska mojliggoras (*%), och dven
kunskap som forvirvats informellt maste virdesittas.

— Utbildning som forbereder manniskor for livet som
pensiondr.

— Utbildning av ledsagare for forberedelse for nya livsfaser (¥).

— Lidrande o6ver generationsgranserna i stillet for dlderssegre-
gerat lirande (6msesidigt givande och tagande).

— Utbildning for engagemang Gver generationsgranserna (till
exempel tjanster med "extra-mor-/farfordldrar”).

— Utbildning om grundliggande ekonomiska och juridiska
fragor () (for att skydda de ildres intressen, framfor allt
i internethandeln).

— Utbildning om ny informations- och kommunikationsteknik
(IKT).

— Tillgdng till informationskanaler (tidningar, radio, tv och
internet).

— Ett differentierat idrottsutbud for mainniskor med olika
fardigheter och intressen.

— Utbud av fritidsaktiviteter och turism (*) med hinsyn tagen
till specifika kulturella behov (*°).

3.5 Aldre manniskor som konsumenter

Aldre minniskor har ménga olika behov, savil nir det giller till-
gdngen till dagligvaror (se punkt 3.1.2) och sillankopsvaror som
ndr det giller tekniska hjidlpmedel, assistanssystem (se punkt
3.6) och alla mojliga typer av tjdnster, vilket borde innebira
mojligheter till nya arbetstillfillen for ungdomar.

(**) Se EESK:s yttrande av den 9.2.2005 om "Ett integrerat handlingspro-
gram inom livslangt larande”, foredragande: Koryfidis (EUT C 221,
8.9.2005), EESK:s yttrande av den 18.5.2006 om "Nyckelkompetenser
for livsldngt larande”, foredragande: Herczog (EUT C 195, 18.8.2006),
EESK:s yttrande av den 30.5.2007 om "En europeisk referensram for
kvalifikationer for livslingt ldrande”, foredragande: Rodriguez
(EUT C 175, 27.7.2007) och EESK:s yttrande av den 13.3.2008 om
"Handlingsplan  fér  vuxenutbildning”, féredragande: Heinisch
(EUT C 204, 9.8.2008).

(*) Detta utan att tillimpningen av direktiv 2005/36/EG om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer paverkas.

(*) T.ex.ifriga om praktik eller ideellt arbete for dldre personer.

(¥) Projektet "Transition — Ausbildung zum/zur Ubergangsbegleiter/in fiir
frithkindliche Bildungsprozesse” inom ramen for Sokrates Grundtvig
1.1-programmet kan har fungera som modell
http:/[www.elternverein-bw.de

(*) Se meddelandet om finansiell utbildning, KOM(2007) 808,
18.12.2007,s.7.

(*) Jfr i samband med detta t.ex. projektet "Travelagents”
www.travelagentsproject.org

() Jfr. i samband med detta projektet "AAMEE”
http:/[www.aamee.eu
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Detta forutsitter nirmare bestdmt foljande:

— Att produkter utformas enhetligt efter principer som
"Universal Design” eller "Design for All” (*') med lattlaslig och
lattbegriplig information om hur de ska anvindas.

— Att man forhindrar diskriminering pd grund av alder och
funktionshinder i frdga om tillgang till tjanster, framfor allt
finansiella tjanster (*%).

— Att konsumentrittigheterna tillimpas dven for aldre.

— Att man tar hdnsyn till att profilen hos de pensionerade
invandrarna har forindrats under dren. Ménga upptacker att
de har ligre pensionsinkomster och kanske hilsomissiga
eller sociala virdbehov som endast i begrinsad omfattning
inbegrips i dagens sjukvdrds- och vilfardssystem. Pensione-
rade invandrare kommer i klim ndr det giller nationella
rittigheter, eftersom de inte lingre omfattas av vare sig
hemlandets eller virdlandets forsikringssystem. Man madste
visa storre forstdelse och diskutera frigan inom hela EU for
att forandringar ska kunna dstadkommas. EU-nivan ar vil
lampad for detta och det vore till gagn f6r medborgarna.

3.6 Tillgang till informations- och kommunikationsteknik (IKT)

For att dldre manniskor ska kunna leva ett sjilvstindigt och
aktivt liv blir ny teknik alltmer en nédvindighet, sirskilt i fraga
om boende, hilsa, delaktighet i samhillet och utbildning och
tillgdngen till en elektronisk offentlig forvaltning. Detta giller
savil for de tjanster i allmdnhetens intresse som ar avsedda for
dldre personer som for verksamhet i samband med den ekono-
miska utvecklingen pd regional och &verregional niva (*).
Viktiga forutsittningar for detta ar

— att ligga langt framme i arbetet med att utveckla dels mjuk-
varan for att sikra maximal tillgdnglighet, dels hirdvaran for
att de manniskor som inte (eller inte lingre) klarar av att
anvinda en dator dndd maximalt ska kunna utnyttja de
mojligheter som datorn erbjuder,

— att de har tillging till anvindarvinlig informations- och
kommunikationsteknik, inklusive system for IT-stod i
boende, teknik for e-lirande, e-hidlsa, e-vird och

(*') Se EDeAN (European Design for All e-Accessbility Network)
http:/[www.edean.org

(*) Sa skulle t.ex. mikrokrediter kunna vara ett lampligt sdtt att gora det
mojligt for dldre méanniskor som ldmnar en anstallning eller ar arbets-
16sa att starta eget. )

(*) Se EESK:s yttrande av den 29.5.2008 om "Aldre méanniskor — IKT”,
foredragande: Darmann (EUT C 224, 30.8.2008) och Europaparla-
mentets betinkande RR\39694EN.doc, PE396.494v03-00, Mala-
nowski., Ozcivelek, and Cabrera,: "Active Ageing and Independent Living
Services: The Role of Information and Communication Tecl})mology". JRC
Scientific and Technical Report, EUR 2346 EN —2008.

e-rehabilitering, samt att tekniken kan fungera som ett stod
utan att den personliga kontakten ersitts (*),

— att man gor det enklare att f tillgdng till och anvinda sddan
teknik och sidana ndt med tanke p& systemens okade
komplexitet, och anpassar dem till dldre personers sirskilda
behov (t.ex. nedsatt syn och kinsel),

— att man tar hdnsyn till de dldre anvdndarnas behov och
vidtar dtgirder for att hoja deras motivation att anvinda
tjansterna,

— att man tar hinsyn till alla parter och likasd vdrnar om
etiska och rittsliga aspekter, framfor allt nir man anvinder
elektroniska kontrollsystem vid demenssjukdomar,

— att man vidtar parallella dtgdrder som att integrera radgiv-
nings-, installations- och underhéllstjanster samt sociala
tjdnster,

— att man tar hinsyn till samhillsrelaterade forandringar och
till kommande generationers nya erfarenheter och intressen.

3.7 Ekonomisk trygghet

Det dr viktigt att formd medlemsstaterna att skapa forutsitt-
ningar for de aldres grundtrygghet och virdighet under hela
deras pensiondrstid, vare sig de bidrar till samhallslivet eller ej.

En allt storre andel av mdinniskorna riskerar att drabbas av
aldersfattigdom, till foljd av strukturomvandlingen, de aktuella
reformerna av pensions- och socialfrsikringssystemen och de
okande levnadskostnaderna tillsammans med en forsimrad
kopkraft. Det dr framfor allt dldre kvinnor samt arbetstagare
med langa arbetsloshetsperioder som i vissa medlemsstater lever
i fattigdom.

For att sdkra socialforsikringssystemens hdllbarhet bor
medlemsstaterna uppmuntra dem som fortfarande 4r aktiva i
arbetslivet att utnyttja kollektiva eller individuella pensions-
former och forsikra sig om att de privata aktorer som ar verk-
samma pd detta omrdde verkligen 4r solventa. De madste dess-
utom garantera alla en minimiinkomst som goér det mojligt for
alla dldre att leva ett anstindigt liv, oavsett vilka oforutsedda
svarigheter de kan tidnkas drabbas av.

(**) Se i samband med detta handlingsplanen "Forbittrade villkor for
dldrande i informationssamhillet” (KOM(2007) 332 slutlig),
programmet Ambient Assisted Living Joint Research (http://www.aal-
europe.eu), forskningsverksamheten inom sjunde ramprogrammet
for forskning och teknisk utveckling (2007-2013) (http://ec.europa.
eu/research/gp7/index_en.cfm) och "Seniorwatch 2 — Assessment of the
Senior Market for ICT, Progress and Developments”
http:/[ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/research/
ageing/index_en.htm
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4. Sirskilda kommentarer och rekommendationer

Kommittén foresldr som grund for de nodvindiga omstrukturer-
ings- och innovationsstrategierna foljande tgdrder pd nationell
respektive europeisk niva:

4.1 Atgirder pd nationell nivd
4.1.1 Nationella och regionala ligesrapporter

Det krivs forst och frimst en noggrann analys av situationen i
regionerna. Kommissionen uppmanas att regelbundet lita varje
medlemsstat ldmna en sddan lagesrapport med uppgifter som
dven avser de dldres verksamhetspotential.

4.1.2 Tillhandahédllande och spridning av informa-
tionsmaterial

Kommittén anser att sdvil relevant information, kunskap och
erfarenhet som forskningsresultat och nyvunna insikter mdste
finnas tillgingliga for fackorgan, for den intresserade allmin-
heten och for de dldre ménniskorna sjilva. Framfor allt maste
formedlingen av forskningsresultat mellan forskarvirlden, den
politiska varlden och anvindarna (ildre personer och deras fore-
tradare) bli battre.

4.1.3 Utvidrdering av och anknytning till medlemssta-
ternas existerande erfarenheter

Kommittén begir att beprévade regionala erfarenheter samlas in,
jamfors och undersoks i syfte att avgora om de skulle kunna
gilla dven for andra omrdden och regioner. Mélet ar att skapa
en samling exempel pa basta praxis (*°).

4.1.4 Frimjande av en ny syn pé dldre

[ ett dldrande samhille kan méanniskor inte lingre betraktas som
“inaktiva” s snart de ldmnar forvirvslivet. Har krdvs det nytin-
kande pé alla nivder (inom politik, ndringsliv och sambhalle).
Staterna och regionerna ar sirskilt limpade for att regelbundet
sitta i ging kampanjer for att frimja frigan om “aktivt
aldrande”.

4.1.5 Kommittén foresldr en europeisk mediakampanj som
ska bidra till en syn pa ildre, dir dldre ménniskors (inklusive
dldre invandrares) bidrag till samhallslivet, deras livsproduktion
och alderns fortjanster erkinns.

(*) 1Wales har man t.ex. infort ett lagstadgat dldreombud, som pa basis av
erfarenheterna av barnombudets verksamhet, 6vervakar politik och
lagstiftning samt rekommenderar och bestiller forskning.

4.2 Atgirder pd europeisk nivd

421 Inrittande av en kompletterande expertgrupp for
“aldrande” inom ramen for expertgruppen foér demografiska
fragor vid Europeiska kommissionen.

422  Grundande av en europeisk allians fér “Ett aktivt
liv i dlderdomen” med den europeiska alliansen for familjen
som forebild (*°), med maélet att genom utbyte av erfarenheter
medlemsstaterna emellan skapa impulser for ett aktivt dldrande
och frimja samarbete och 6msesidigt lirande i EU. Denna allians
skulle vara val ldmpad att anordna europeiska konferenser och
workshopar.

4.2.3 Inrdttande av ett europeiskt centrum for forsk-
ning om ildre

Liges- och erfarenhetsrapporterna ger insikt om vilka innehalls-
liga aspekter och regionala sirdrag som kriver mer forsk-
ning (). Aven resultat frin befintliga forskningsramprogram
och statistiska data behover sammanstillas, spridas och integ-
reras i politiken och praktiken (*)). Med det amerikanska
"National Institute on Ageing” som forebild vore det synnerligen
lampligt om ett europeiskt centrum for forskning om aldre
kunde samla, integrera och fora vidare statistik och andra rele-
vanta kunskaper som redan finns.

4.2.4 Skapande av ett dmnesOvergripande prioriterat
omrade ”dlder” inom 4ttonde ramprogrammet
for forskning

Genom att infora ett dmnesovergripande prioriterat omrdde
“dlder” med egen budget inom &ttonde ramprogrammet for
forskning skulle man kunna sammanféra de olika forskningsak-
tiviteterna.

4.2.5 Skapande av en gemensam europeisk internet-
portal

Genom en sidan portal bor allmédnheten — framfor allt de aldre
— {4 tillgéng till information om alla de enskilda generaldirekt-
oratens atgirder med anknytning till dldrande. Informationen
bor kunna laddas ned via lampliga linkar.

(*) Se http:[[ec.europa.cu/employment_social/families/european-alliance-
for-families-de.html

(*) Se ocksd EESK:s yttrande av den 24.5.2000 om “Kommissionens
meddelande till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Mot ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhet”, foredragande: Wolf (EGT C 204, 18.7.2000).

(**) Rekommendation fran det sjitte ramprogrammet for forskning. Se
dven EESK:s yttrande av den 15.9.2004 om “Forskningsbehov inom
omradet demografiska fordndringar’, foredragande: Heinisch
(EUT C 74, 23.3.2005).
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4.2.6 Skapande av lokala, regionala och nationella
internetportaler med den europeiska internet-
portalen som forebild

4.2.7 Stéd till den demografiska fonden inom
ramen for strukturfonderna (¥

Den europeiska demografiska fonden bor med tanke pa det
mycket prekdra liget med regioner med minskande befolkning
framfor allt anvindas for landsbygdsregioner och regioner med
tillvixttal under genomsnittet, samt frimja bra initiativ.

Bryssel, den 18 september 2008.

(*) Se radets forordning (EG) nr 1083/2006, 11 juli 2006 om allminna
bestdammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhdllningsfonden samt om upphavande av
forordning (EG) nr 1260/1999. Se dven EESK:s yttrande av den
13.12.2007 om "Fjirde rapporten om ekonomisk och social ssmman-
héllning”, foredragande: Derruine (EUT C 120, 16.5.2008).

4.2.8 Nya prioriteringar i programmet for livslingt
lirande for att utbilda ledsagare for overgdngarna mellan de
olika faserna i livet.

43 Utifran de atgirder som foreslagits kan man ta fram
behovsanpassade koncept for rekommenderat agerande och
politiska dtgarder. EESK uppmanar kommissionen att ta hinsyn
till dessa forslag i det meddelande som planeras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



